
แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด 

กลุมงานแผนสิ่งแวดลอม 
 

1. แผนปฏบิติัการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัดคืออะไร 
 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด คือ แผนที่มุงเนนการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมในภาพรวมของจังหวัด เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และไดรับการสนับสนุนงบประมาณภายใตคณะกรรมการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 กฎหมายและแผนงานที่เก่ียวของ 
  - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สวนที่ 8 แนวนโยบายดาน
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  - พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
  - พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  - แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2550-2554 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 124 ตอนที่ พิเศษ 24 ง วันที่ 1 มีนาคม 2550) 

2. บทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 2.1 บทบาทของจังหวัด 
  - จังหวัดเปนผูรวบรวมและจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
  - จังหวัดในเขตพื้นที่ควบคุมมลพิษ และพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจัดทําแผนลด
และขจัดมลพิษ/แผนและมาตรการพื้นที่คุมครอง 
  - จังหวัดอื่นๆ สามารถจัดทําแผนไดตามความสมัครใจ 
  - ตั้งคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
โดยผูวาราชการจังหวัด/ผูแทนเปนประธาน  และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดเปนฝายเลขานุการ 
 2.2 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถายโอนภารกิจใน
กลุมภารกิจดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก
รูปแบบ และเปนหนาที่ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทํา รวม 5 ภารกิจ ตั้งแตป 2545 ดังนี้ 
 



  (1) การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม/การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
  (2) การเฝาระวังและปองกันสิ่งแวดลอม 
  (3) การฟนฟูและบําบัดสิ่งแวดลอม 
  (4) การศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
  (5) งานสนับสนุนแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
 2.3 บทบาทของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
  - ทําความเขาใจจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหทราบกระบวนการ
วิเคราะหแผน 
  - รวบรวม วิเคราะห กล่ันกรองแผนงานและโครงการของแตละองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยทําเปนแผนของจังหวัด 
  - ใหความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการจัดทําและติดตาม
ประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ 
  - ทําหนาที่ฝายเลขานุการคณะกรรมการการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัดของแตละจังหวัด 
 2.4 บทบาทของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 
  - เปนคณะกรรมการการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดของแตละจังหวัด 
  - เปนคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
  - สนับสนุนดานเทคนิควิชาการในการจัดทําแผนฯ 
  - พิจารณา วิเคราะหแผนปฏิบัติการฯ และขอเสนอโครงการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
  - ตรวจสอบพื้นที่โครงการรวมกับคณะทํางานฯ 
  - ช้ีแจงแผนงานโครงการฯ ของแตละจังหวัด 
 2.5 บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (สกถ.)/กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.)  และสํานักงบประมาณ (สงป.) 
  - เปนกรรมการคณะทํางานพิจารณาแผนฯ และคณะอนุกรรมการฯ 
  - วิเคราะหแผนงานและโครงการของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  - ตรวจสอบพื้นที่โครงการรวมกับคณะทํางานฯ 
  - ใหขอคิดเห็นดานการใชเงินงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ งบกระจายอํานาจและ
กฎระเบียบปฏิบัติ 
  - เสนอตั้งงบประมาณผานคณะรัฐมนตรี และติดตามการดําเนินโครงการภายใต
แผนปฏิบัติการฯ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สถ.) 
 



 2.6 บทบาทของกรมควบคุมมลพิษ 
  - เปนกรรมการคณะทํางานพิจารณาแผนฯ และคณะอนุกรรมการฯ 
  - ใหขอเสนอแนะ ตรวจสอบแบบแปลน การออกแบบ การประมาณราคา ความ
เหมาะสมของเทคโนโลยี 
  - ตรวจสอบพื้นที่โครงการรวมกับคณะทํางานฯ 
 2.7 บทบาทของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  - เลขานุการคณะทํางานพิจารณาแผนฯ และคณะอนุกรรมการฯ 
  - ใหคําแนะนําและแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดแก
จังหวัดและทองถ่ิน 
  - ติดตอประสานงานจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคณะทํางาน/คณะ
อนุกรรมการฯ 
  - ตรวจสอบความถูกตอง ติดตามและจัดสงเอกสาร 
  - วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการรวมกับคณะทํางาน/อนุกรรมการ 
  - ตรวจสอบพื้นที่โครงการรวมกับคณะทํางานฯ 

3. แนวทางและขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด 
 3.1 หลักการ  

- บูรณาการกฎหมายและแผน /โครงการดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

- ยึดหลักการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area approach) 
- เนนกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
โดยรวมกันกําหนดเปาหมายในภาพรวมทั้งจังหวัด ระดับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน รวมกันจัดทําแผนงาน/โครงการเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
3.2 แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 

(1) บูรณาการกฎหมายและแผนดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความ
สอดคลองและสอดรับกับการพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวม 

(2) ปรับแผนการดําเนินงานไดในทุกๆ ป (Rolling Plan) โดยใหสอดคลองกับ
สถานการณตามประเด็นปญหาในพื้นที่และจัดลําดับความสําคัญเรงดวน  ใหตอบสนองตอ
สถานการณปญหาสิ่งแวดลอมของจังหวัดไดอยางชัดเจน สามารถแกไขปญหาที่เปนรูปธรรม
เปาหมายชัดเจน ประเมินผลได และตอบสนองตอผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดที่ไดกําหนดไว 



 3.3 ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ 
  (1) สผ.แจงจังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ....... 
(เดือนกรกฎาคม) 
  (2) คณะกรรมการฯ (ระดับจังหวัด) รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของทบทวนและ
จัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด (เดือนสิงหาคม-กันยายน) 
  (3) ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเห็นชอบและสงแผนปฏิบัติการฯ มายัง สผ. (เดือน
กันยายน) 
  (4) คณะทํางานฯ พิจารณาแผนปฏิบัติการฯ และวิเคราะห กล่ันกรองโครงการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศ พรอมทั้งตรวจสอบพื้นที่โครงการและหารือรวมกับ
ทองถ่ินและผูที่เกี่ยวของ (เดือนตุลาคม-ธันวาคม) 
  (5) คณะอนุกรรมการกํากับฯ พิจารณาเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ (เดือนมกราคม) 
  (6) คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) พิจารณาใหความเห็นชอบและ
อนุมัติ (เดือนมกราคม) 
  (7) กกถ. พิจารณาจัดสรรเงินหมวดอุดหนุนเฉพาะกิจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (เดือนกุมภาพันธ) 
  (8) สถ. ขอตั้งงบประมาณรายจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เดือน
กุมภาพันธ) 
  (9) ทองถ่ินดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ 

4. วิธีการเขียนแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนงาน/โครงการดานการ
จัดการน้ําเสียชุมชนและขยะมูลฝอย ดังนี้ 
 (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการประเมินความรุนแรงของปญหา (SWOT 
Analysis) ความพรอมของทองถ่ิน และการกําหนดแนวทางและทิศทางการแกไขปญหาดานน้ําเสีย/
ขยะมูลฝอยชุมชน 
 (2) การศึกษา สํารวจ วิเคราะห และประเมินปริมาณน้ําเสียทั้งเขตของทองถ่ิน คัดเลือก
สถานที่ตั้งระบบ โดยพิจารณาจากหลักเกณฑการใชพื้นที่ของหนวยงานตางๆ เชน กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรมควบคุมมลพิษ 
 (3) การออกแบบรายละเอียดดานวิศวกรรม (Detail Design : DD) 
 (4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดทําแผนงานโครงการบรรจุไวในแผนปฏิบัติ
การฯ ในระดับจังหวัด 



 การจัดสงเอกสาร  จัดสงเปนเอกสารและขอมูลอิเลคทรอนิกส (บันทึกในแผน CD) ให
ครบถวน จํานวน 5 ชุด ใหแก สผ. คพ. สถ. สสภ. และทสจ.  โดยรายการเอกสารประกอบการ
พิจารณาโครงการลงทุนที่ตองยื่น ณ วันที่สงแผนปฏิบัติการฯ มีดังนี้ 
 (1) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ... 
(แบบฟอรม ก-ข) 
 (2) ขอเสนอโครงการ (แบบฟอรม ค) 
 (3) ผลการศึกษาความเหมาะสม (FS) 
 (4) ผลการออกแบบรายละเอียด (DD) 
 (5) แบบรายละเอียด 
 (6) รายงานผลการดําเนินระบบ (แบบฟอรม ง) 
 (7) รายการประมาณราคา 
 (8) เอกสารที่ดิน 
 (9) ผลการรับฟงความคิดเห็น 
 (10) การสมทบงบประมาณ 
 (11) การลงนามในบันทึกขอตกลง (MOU) 
 (12) แผนการบริหารจัดการโครงการ 
 (13) รายการรายได-รายจายยอนหลัง 3 ป 
 (14) เทศบัญญัติ 

5. เกณฑการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 การพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายใต
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด จะตองเปนไปตามเกณฑที่
กําหนดในคูมือแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยโครงการที่
พิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณ ไดแก (1) โครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน และ (2) 
โครงการดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 5.1 การพิจารณาสนับสนุนโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน ประกอบดวย โครงการ
ปรับปรุง/ฟนฟูภายใตแผนฟนฟูและปรับปรุงระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนทั่ว
ประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย (การ
ขยายโครงขายทอรวบรวมน้ําเสียและการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียสวนขยาย การปรับปรุง/
ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีในการบําบัดน้ําเสีย)  และโครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย
ชุมชนใหม 



   5.1.1 ใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินพื้นที่เปาหมายตามนโยบาย
และพื้นที่เปาหมายการจัดการน้ําเสียชุมชน ป 2552-2559 ของคพ.เปนลําดับแรก 
  5.1.2 ใหความสําคัญกับเทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียอยางงาย เนนหลักการ
ธรรมชาติ มีการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบที่ไมยุงยากซับซอน และคาใชจายในการดําเนินการต่ํา 
  5.1.3 สําหรับโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ พิจารณาดังนี้ 
   (1) ระบบรวบรวมน้ําเสีย จะตองมีปริมาณน้ําเขาสูระบบรวบรวมน้ําเสีย
ในระยะแรกไมต่ํากวารอยละ 75 ของประสิทธิภาพระบบที่ไดกอสรางไวแลว 
   (2) ระบบบําบัดน้ําเสีย จะตองมีปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียใน
ระยะแรกไมต่ํากวารอยละ 75 ของประสิทธิภาพระบบที่ไดกอสรางไวแลว 
  5.1.4 การจัดการน้ําเสียแบบกลุมอาคาร (Cluster Wastewater Treatment) องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถประสาน คพ. เพื่อขอใชแบบมาตรฐานและรายการประเมินราคาใน 
FS/DD เพื่อใหสอดคลองกับพื้นที่ได 
  5.1.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก (ปริมาณน้ําเสียเขาระบบ 50-500 ลบ.
ม./วัน) มีความประสงคจะดําเนินโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน โดยกอสรางระบบขนาดเล็ก 
วงเงินไมเกิน 20 ลานบาท อาจขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม 
  5.1.6 มีแผนการติดตามและประเมินผลโครงการทั้งในระยะการกอสรางและระยะ
การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 
  โครงการที่ไมสนับสนุนงบประมาณภายใตแผนปฏบิัติการฯ ในระดับจังหวัด 
  - การประชาสัมพันธ การรณรงคสรางจิตสํานึก และการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการน้ําเสียชุมชน 
  - การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบการจัดการน้าํเสียชุมชน 
  - การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อกอสรางระบบจัดการน้ําเสียชุมชน 
  - การเดนิระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสียชุมชน รวมทั้งการ
ติดตามตรวจสอบระบบจัดการน้ําเสียชุมชนเปนระยะๆ 
 5.2 การพิจารณาสนับสนุนโครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบดวยโครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบ  โครงการกอสรางระบบใหม  โครงการกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย 
  5.2.1 ใหความสําคัญกับการจัดกลุมพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับ
การจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม (Clustering ของ คพ.) 
  5.2.2 ใหความสําคัญกับการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เปนเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับองคประกอบและปริมาณของขยะมูลฝอย รวมถึงคาใชจายในการดําเนินการที่
เหมาะสมกับสถานะทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



  5.2.3 การคัดเลือกเทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอย องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองเลือกเทคโนโลยีอยางงาย คือ การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล ระบบหมักปุย ระบบ
เตาเผา ระบบเปลี่ยนขยะเปนพลังงาน ใหเปนทางเลือกสุดทาย 
  5.2.4 มีแผนการติดตามและประเมินผลโครงการ ทั้งในระยะการกอสรางและระยะ
การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 
  5.2.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก (ปริมาณขยะมูลฝอยไมเกิน 5-10 ตัน/
วัน) มีความประสงคจะดําเนินโครงการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขนาดเล็ก อาจขอรับการสนับสนุน
จากกองทุนสิ่งแวดลอม 
  โครงการที่ไมพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ 
   - การประชาสัมพันธ การรณรงคสรางจิตสํานึก และการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
   - การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบกําจัดขยะมูล
ฝอยชุมชน 
   - การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อกอสรางสถานีขนถายขยะมูล
ฝอยและระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
   - การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและระบบกําจัดขยะมูลฝอย
ชุมชน การปดทับขั้นสุดทายของระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล รวมทั้ง
การติดตามตรวจสอบระบบกําจัดขยะมูลฝอยเปนระยะๆ 
 5.3 โครงการที่ทองถิ่นสามารถดําเนินการไดเองโดยไมตองขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากรัฐบาล 
  5.3.1 โครงการดานการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
  5.3.2 โครงการดานการเพิ่มพื้นที่สีเขียวและการลดภาวะโลกรอน 
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