
 



แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด 

กลุมงานแผนสิ่งแวดลอม 
 

1. แผนปฏบิติัการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัดคืออะไร 
 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด คือ แผนที่มุงเนนการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมในภาพรวมของจังหวัด เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และไดรับการสนับสนุนงบประมาณภายใตคณะกรรมการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 กฎหมายและแผนงานที่เก่ียวของ 
  - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สวนที่ 8 แนวนโยบายดาน
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  - พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
  - พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  - แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2550-2554 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 124 ตอนที่ พิเศษ 24 ง วันที่ 1 มีนาคม 2550) 

2. บทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 2.1 บทบาทของจังหวัด 
  - จังหวัดเปนผูรวบรวมและจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
  - จังหวัดในเขตพื้นที่ควบคุมมลพิษ และพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจัดทําแผนลด
และขจัดมลพิษ/แผนและมาตรการพื้นที่คุมครอง 
  - จังหวัดอื่นๆ สามารถจัดทําแผนไดตามความสมัครใจ 
  - ตั้งคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
โดยผูวาราชการจังหวัด/ผูแทนเปนประธาน  และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดเปนฝายเลขานุการ 
 2.2 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถายโอนภารกิจใน
กลุมภารกิจดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก
รูปแบบ และเปนหนาที่ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทํา รวม 5 ภารกิจ ตั้งแตป 2545 ดังนี้ 
 



  (1) การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม/การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
  (2) การเฝาระวังและปองกันสิ่งแวดลอม 
  (3) การฟนฟูและบําบัดสิ่งแวดลอม 
  (4) การศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
  (5) งานสนับสนุนแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
 2.3 บทบาทของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
  - ทําความเขาใจจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหทราบกระบวนการ
วิเคราะหแผน 
  - รวบรวม วิเคราะห กล่ันกรองแผนงานและโครงการของแตละองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยทําเปนแผนของจังหวัด 
  - ใหความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการจัดทําและติดตาม
ประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ 
  - ทําหนาที่ฝายเลขานุการคณะกรรมการการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัดของแตละจังหวัด 
 2.4 บทบาทของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 
  - เปนคณะกรรมการการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดของแตละจังหวัด 
  - เปนคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
  - สนับสนุนดานเทคนิควิชาการในการจัดทําแผนฯ 
  - พิจารณา วิเคราะหแผนปฏิบัติการฯ และขอเสนอโครงการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
  - ตรวจสอบพื้นที่โครงการรวมกับคณะทํางานฯ 
  - ช้ีแจงแผนงานโครงการฯ ของแตละจังหวัด 
 2.5 บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (สกถ.)/กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.)  และสํานักงบประมาณ (สงป.) 
  - เปนกรรมการคณะทํางานพิจารณาแผนฯ และคณะอนุกรรมการฯ 
  - วิเคราะหแผนงานและโครงการของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  - ตรวจสอบพื้นที่โครงการรวมกับคณะทํางานฯ 
  - ใหขอคิดเห็นดานการใชเงินงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ งบกระจายอํานาจและ
กฎระเบียบปฏิบัติ 
  - เสนอตั้งงบประมาณผานคณะรัฐมนตรี และติดตามการดําเนินโครงการภายใต
แผนปฏิบัติการฯ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สถ.) 
 



 2.6 บทบาทของกรมควบคุมมลพิษ 
  - เปนกรรมการคณะทํางานพิจารณาแผนฯ และคณะอนุกรรมการฯ 
  - ใหขอเสนอแนะ ตรวจสอบแบบแปลน การออกแบบ การประมาณราคา ความ
เหมาะสมของเทคโนโลยี 
  - ตรวจสอบพื้นที่โครงการรวมกับคณะทํางานฯ 
 2.7 บทบาทของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  - เลขานุการคณะทํางานพิจารณาแผนฯ และคณะอนุกรรมการฯ 
  - ใหคําแนะนําและแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดแก
จังหวัดและทองถ่ิน 
  - ติดตอประสานงานจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคณะทํางาน/คณะ
อนุกรรมการฯ 
  - ตรวจสอบความถูกตอง ติดตามและจัดสงเอกสาร 
  - วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการรวมกับคณะทํางาน/อนุกรรมการ 
  - ตรวจสอบพื้นที่โครงการรวมกับคณะทํางานฯ 

3. แนวทางและขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด 
 3.1 หลักการ  

- บูรณาการกฎหมายและแผน /โครงการดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

- ยึดหลักการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area approach) 
- เนนกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
โดยรวมกันกําหนดเปาหมายในภาพรวมทั้งจังหวัด ระดับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน รวมกันจัดทําแผนงาน/โครงการเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
3.2 แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 

(1) บูรณาการกฎหมายและแผนดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความ
สอดคลองและสอดรับกับการพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวม 

(2) ปรับแผนการดําเนินงานไดในทุกๆ ป (Rolling Plan) โดยใหสอดคลองกับ
สถานการณตามประเด็นปญหาในพื้นที่และจัดลําดับความสําคัญเรงดวน  ใหตอบสนองตอ
สถานการณปญหาสิ่งแวดลอมของจังหวัดไดอยางชัดเจน สามารถแกไขปญหาที่เปนรูปธรรม
เปาหมายชัดเจน ประเมินผลได และตอบสนองตอผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดที่ไดกําหนดไว 



 3.3 ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ 
  (1) สผ.แจงจังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ....... 
(เดือนกรกฎาคม) 
  (2) คณะกรรมการฯ (ระดับจังหวัด) รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของทบทวนและ
จัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด (เดือนสิงหาคม-กันยายน) 
  (3) ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเห็นชอบและสงแผนปฏิบัติการฯ มายัง สผ. (เดือน
กันยายน) 
  (4) คณะทํางานฯ พิจารณาแผนปฏิบัติการฯ และวิเคราะห กล่ันกรองโครงการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศ พรอมทั้งตรวจสอบพื้นที่โครงการและหารือรวมกับ
ทองถ่ินและผูที่เกี่ยวของ (เดือนตุลาคม-ธันวาคม) 
  (5) คณะอนุกรรมการกํากับฯ พิจารณาเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ (เดือนมกราคม) 
  (6) คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) พิจารณาใหความเห็นชอบและ
อนุมัติ (เดือนมกราคม) 
  (7) กกถ. พิจารณาจัดสรรเงินหมวดอุดหนุนเฉพาะกิจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (เดือนกุมภาพันธ) 
  (8) สถ. ขอตั้งงบประมาณรายจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เดือน
กุมภาพันธ) 
  (9) ทองถ่ินดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ 

4. วิธีการเขียนแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนงาน/โครงการดานการ
จัดการน้ําเสียชุมชนและขยะมูลฝอย ดังนี้ 
 (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการประเมินความรุนแรงของปญหา (SWOT 
Analysis) ความพรอมของทองถ่ิน และการกําหนดแนวทางและทิศทางการแกไขปญหาดานน้ําเสีย/
ขยะมูลฝอยชุมชน 
 (2) การศึกษา สํารวจ วิเคราะห และประเมินปริมาณน้ําเสียทั้งเขตของทองถ่ิน คัดเลือก
สถานที่ตั้งระบบ โดยพิจารณาจากหลักเกณฑการใชพื้นที่ของหนวยงานตางๆ เชน กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรมควบคุมมลพิษ 
 (3) การออกแบบรายละเอียดดานวิศวกรรม (Detail Design : DD) 
 (4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดทําแผนงานโครงการบรรจุไวในแผนปฏิบัติ
การฯ ในระดับจังหวัด 



 การจัดสงเอกสาร  จัดสงเปนเอกสารและขอมูลอิเลคทรอนิกส (บันทึกในแผน CD) ให
ครบถวน จํานวน 5 ชุด ใหแก สผ. คพ. สถ. สสภ. และทสจ.  โดยรายการเอกสารประกอบการ
พิจารณาโครงการลงทุนที่ตองยื่น ณ วันที่สงแผนปฏิบัติการฯ มีดังนี้ 
 (1) แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ... 
(แบบฟอรม ก-ข) 
 (2) ขอเสนอโครงการ (แบบฟอรม ค) 
 (3) ผลการศึกษาความเหมาะสม (FS) 
 (4) ผลการออกแบบรายละเอียด (DD) 
 (5) แบบรายละเอียด 
 (6) รายงานผลการดําเนินระบบ (แบบฟอรม ง) 
 (7) รายการประมาณราคา 
 (8) เอกสารที่ดิน 
 (9) ผลการรับฟงความคิดเห็น 
 (10) การสมทบงบประมาณ 
 (11) การลงนามในบันทึกขอตกลง (MOU) 
 (12) แผนการบริหารจัดการโครงการ 
 (13) รายการรายได-รายจายยอนหลัง 3 ป 
 (14) เทศบัญญัติ 

5. เกณฑการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 การพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายใต
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด จะตองเปนไปตามเกณฑที่
กําหนดในคูมือแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยโครงการที่
พิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณ ไดแก (1) โครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน และ (2) 
โครงการดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 5.1 การพิจารณาสนับสนุนโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน ประกอบดวย โครงการ
ปรับปรุง/ฟนฟูภายใตแผนฟนฟูและปรับปรุงระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนทั่ว
ประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย (การ
ขยายโครงขายทอรวบรวมน้ําเสียและการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียสวนขยาย การปรับปรุง/
ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีในการบําบัดน้ําเสีย)  และโครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย
ชุมชนใหม 



   5.1.1 ใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินพื้นที่เปาหมายตามนโยบาย
และพื้นที่เปาหมายการจัดการน้ําเสียชุมชน ป 2552-2559 ของคพ.เปนลําดับแรก 
  5.1.2 ใหความสําคัญกับเทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียอยางงาย เนนหลักการ
ธรรมชาติ มีการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบที่ไมยุงยากซับซอน และคาใชจายในการดําเนินการต่ํา 
  5.1.3 สําหรับโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ พิจารณาดังนี้ 
   (1) ระบบรวบรวมน้ําเสีย จะตองมีปริมาณน้ําเขาสูระบบรวบรวมน้ําเสีย
ในระยะแรกไมต่ํากวารอยละ 75 ของประสิทธิภาพระบบที่ไดกอสรางไวแลว 
   (2) ระบบบําบัดน้ําเสีย จะตองมีปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียใน
ระยะแรกไมต่ํากวารอยละ 75 ของประสิทธิภาพระบบที่ไดกอสรางไวแลว 
  5.1.4 การจัดการน้ําเสียแบบกลุมอาคาร (Cluster Wastewater Treatment) องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถประสาน คพ. เพื่อขอใชแบบมาตรฐานและรายการประเมินราคาใน 
FS/DD เพื่อใหสอดคลองกับพื้นที่ได 
  5.1.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก (ปริมาณน้ําเสียเขาระบบ 50-500 ลบ.
ม./วัน) มีความประสงคจะดําเนินโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน โดยกอสรางระบบขนาดเล็ก 
วงเงินไมเกิน 20 ลานบาท อาจขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม 
  5.1.6 มีแผนการติดตามและประเมินผลโครงการทั้งในระยะการกอสรางและระยะ
การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 
  โครงการที่ไมสนับสนุนงบประมาณภายใตแผนปฏบิัติการฯ ในระดับจังหวัด 
  - การประชาสัมพันธ การรณรงคสรางจิตสํานึก และการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการน้ําเสียชุมชน 
  - การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบการจัดการน้าํเสียชุมชน 
  - การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อกอสรางระบบจัดการน้ําเสียชุมชน 
  - การเดนิระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสียชุมชน รวมทั้งการ
ติดตามตรวจสอบระบบจัดการน้ําเสียชุมชนเปนระยะๆ 
 5.2 การพิจารณาสนับสนุนโครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบดวยโครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบ  โครงการกอสรางระบบใหม  โครงการกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย 
  5.2.1 ใหความสําคัญกับการจัดกลุมพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับ
การจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม (Clustering ของ คพ.) 
  5.2.2 ใหความสําคัญกับการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เปนเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับองคประกอบและปริมาณของขยะมูลฝอย รวมถึงคาใชจายในการดําเนินการที่
เหมาะสมกับสถานะทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



  5.2.3 การคัดเลือกเทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอย องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองเลือกเทคโนโลยีอยางงาย คือ การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล ระบบหมักปุย ระบบ
เตาเผา ระบบเปลี่ยนขยะเปนพลังงาน ใหเปนทางเลือกสุดทาย 
  5.2.4 มีแผนการติดตามและประเมินผลโครงการ ทั้งในระยะการกอสรางและระยะ
การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 
  5.2.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก (ปริมาณขยะมูลฝอยไมเกิน 5-10 ตัน/
วัน) มีความประสงคจะดําเนินโครงการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขนาดเล็ก อาจขอรับการสนับสนุน
จากกองทุนสิ่งแวดลอม 
  โครงการที่ไมพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ 
   - การประชาสัมพันธ การรณรงคสรางจิตสํานึก และการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
   - การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบกําจัดขยะมูล
ฝอยชุมชน 
   - การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อกอสรางสถานีขนถายขยะมูล
ฝอยและระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
   - การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและระบบกําจัดขยะมูลฝอย
ชุมชน การปดทับขั้นสุดทายของระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล รวมทั้ง
การติดตามตรวจสอบระบบกําจัดขยะมูลฝอยเปนระยะๆ 
 5.3 โครงการที่ทองถิ่นสามารถดําเนินการไดเองโดยไมตองขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากรัฐบาล 
  5.3.1 โครงการดานการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
  5.3.2 โครงการดานการเพิ่มพื้นที่สีเขียวและการลดภาวะโลกรอน 
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