
 



การพิจารณาและใหความเห็นดานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ในโครงการ/กิจกรรมที่ขอใชที่ดินของรัฐ 

กลุมงานแผนสิ่งแวดลอม 
 
 
  ปญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชนเปนขอเท็จจริงที่เกดิขึ้นทุกจังหวดั เนือ่งจากจํานวน
ประชากรเพิ่มขึ้น มีความตองการและความจําเปนตองมทีี่ดินทํากนิ หนวยงานราชการก็มีความตองการที่ดินเพื่อการ
ตั้งสํานักงานและใชสอยเพื่อประโยชนอ่ืนๆ  ดังนั้นการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชนของราษฎรจงึมีใหเห็นชัดเจน
เกือบทุกจังหวดั  และสอเคาวาจะทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกที  ซ่ึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางสวนราชการของรัฐ
และราษฎร  หนวยงานของรัฐจําเปนตองชี้แจงใหราษฎรเขาใจถึงเหตุที่จําเปนตองเขาไปใชพื้นที่ที่ราษฎรไดเขา
ครอบครองอยูกอน 

ดวยบทบาทหนาที่ของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 ซ่ึงเปนหนวยงานวิชาการที่สนับสนุนการ
ใหคําปรึกษาและเสนอแนะทางวิชาการและมาตรการดานสิ่งแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพการ
ดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวดลอม   บทบาทหนึ่งของสํานักงานฯ คือการใหความเห็นดานสิ่งแวดลอมในการขอ
ใชที่ดินของรฐั   ซ่ึงจากประสบการณในการใหความเหน็ดังกลาว  สํานักงานฯ ไดใหความเหน็ใน 2 กรณี คอื การ
ขอใชที่ดินของรัฐตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับอนุญาตตามมาตรา 9 แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2543 และการขอใชที่ดินของรัฐ ในกรณีการขอใชพื้นที่ในการดแูลของกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพชื (เขตหามลาสัตวปา)   

ประเภทที่ดินและความหมาย 
  1. สาธารณสมบัติของแผนดิน หมายถงึที่ดินรกรางวางเปลา  ที่ดินสําหรับพลเมืองใชประโยชน
รวมกัน ทรัพยสินที่ใชประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เชน ปอมและโรงทหาร เรือรบ อาวุธยุทโธปกรณ 
  2. ที่สาธารณประโยชนหรือที่ดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกนั หมายถึงที่ดนิที่ทางราชการ
ไดจัดให หรือสงวนไวเพื่อใหประชาชนไดใชประโยชนรวมกันตามสภาพแหงพื้นทีน่ั้น หรือ ที่ดนิที่ประชาชนได
ใชหรือเคยใชประโยชนรวมกันมากอน ไมวาปจจุบนัยังใชอยูหรือเลิกใชแลวก็ตาม เชน ที่เล้ียงสัตว ปาชาฝงและเผา
ศพ หวย หนอง ที่ชายตล่ิง ทางหลวง ทะเลสาบ เปนตน  ตามกฎหมายถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน  ผูใดจะเขายึดถือครอบครองเพื่อประโยชนแตเฉพาะตนนัน้ไมได  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ ตามที่ระเบียบและกฎหมายกาํหนดไว หากฝาฝนจะมีความผิดและไดรับโทษตามประมวล
กฎหมายทีด่ินหรือกฎหมายอื่นที่กําหนดไวโดยเฉพาะ 
  3. ที่ราชพัสดุ  หมายถึงอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนดิ  เวนแตสาธารณ
สมบัติของแผนดิน ดังนี้  ทีด่ินรกรางวางเปลา  อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของ
พลเมืองใชรวมกัน เชน ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 



  4. ที่ดินของรัฐ หมายถึง ทีด่ินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 1304 (มาตรา 1304 สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน ซ่ึงใชเพื่อ
สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน 
   (1) ทีด่ินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอืน่ตามกฎหมายที่ดิน 
   (2) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ) 
  5. ที่รกรางวางเปลา หมายถึง ที่ดินที่ไมมีผูใดเปนเจาของ และเปนทีด่ินของรัฐตามนัยมาตรา 2 แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินที่ไดบญัญัติไววา “ที่ดินที่มิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่ง บุคคลใดใหถือวาเปนของรัฐ” 
  ในการขอใชทีด่ินของรัฐเพื่อประโยชนในราชการ มีระเบียบหรือขั้นตอนที่เกี่ยวของ 2 สวน คือ 
การถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน เพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนตามมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  
และการขออนญุาตใชประโยชนที่ดินของรฐั ตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ  โดยขั้นตอนการถอนสภาพ
ที่ดินสาธารณประโยชนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ ซ่ึงในขั้นตอนการถอนสภาพมีหลายขั้นตอน 
และในบางขั้นตอนตองใชเวลาในการดําเนนิการเปนเวลานาน  ทําใหเกิดความลาชาจนสวนราชการไมสามารถเขา
ใชพื้นที่ในการดําเนินการดงักลาวไดตามแผนและใชงบประมาณประจําปใหทนัเวลา  ซ่ึงหากผูขอใชที่ดินของรัฐมี
ความจําเปนเรงดวน สามารถขออนุญาตใชประโยชนในที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายทีด่นิได
เปนการชั่วคราว คราวละไมเกิน 5 ป และเพิ่มคาตอบแทนตามมาตรา 9 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ โดยถือ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการอนญุาตตามมาตรา 9 แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2547  

ซ่ึงในสวนการขอใชประโยชนที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ  สํานกังาน
ส่ิงแวดลอมภาคที่ 16 มีบทบาทในการเปนคณะกรรมการพิจาณาเรื่องราวการขออนญุาตประกอบกิจการตามมาตรา 
9 แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน ประจาํจังหวัดสงขลา   ตามคําสั่งจังหวดัสงขลา ที่ 1039/2549 เร่ือง แตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวขออนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน ประจําจังหวดั
สงขลา ซ่ึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวขออนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา 9 แหงประมวล
กฎหมายทีด่ิน ประจําจังหวดัสงขลา ดังนี้ 

1. ผูวาราชการจังหวดัสงขลา    ประธานกรรมการ 
2. ปลัดจังหวดั      กรรมการ 
3. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา   กรรมการ 
4. ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา   กรรมการ 
5. ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16   กรรมการ 
6. ผูอํานวยการสํานักงานศิลปากรที่ 13 สงขลา  กรรมการ 
7. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลาทองที่  กรรมการ 
8. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา กรรมการ 
9. นายชางแขวงการทางสงขลา    กรรมการ 



10. อุตสาหกรรมจังหวดัสงขลา    กรรมการ 
11. ผูอํานวยการสํานักงานพฒันาที่ดิน เขต 12  กรรมการ 
12. ผูบัญชาการมณฑลทหารบกที่ 42   กรรมการ 
13. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ  กรรมการ 
14. นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา  กรรมการ 
      ประจํากิ่งอําเภอทองที ่
15. เจาพนกังานที่ดินจังหวัดสงขลา   กรรมการและเลขานุการ 

 ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ มีหนาที่พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา 9 
แหงประมวลกฎหมายที่ดินภายในจงัหวัดสงขลา เฉพาะกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาที่  โดยสํานักงาน
ส่ิงแวดลอมภาค มีหนาที่พิจารณาวาขัดกับหลักเกณฑทางดานสิ่งแวดลอมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2529 
เร่ือง การพิจารณาอนุญาตใหขุดตักดินลูกรังและหินผุหรือไม ควรอนุญาตหรือไม  โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 
  (1) ตองไมเปนพื้นที่ลุมน้ําชัน้ที่ 1 ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการกําหนดชัน้คุณภาพลุมน้ํา  
กรณีพื้นที่ที่ขออนุญาตเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี จะขออนุญาตไดเมื่อปรากฏวา 
   (1.1) เปนกจิกรรมที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศอยางแทจริง 
และไมสามารถหลีกเลี่ยงหรือหาพื้นที่ดําเนนิการที่อ่ืนได  และ 
   (1.2) เปนกจิกรรมที่ไดรับการรับรองจากหนวยงานทีรั่บผิดชอบโดยตรงวามีลักษณะของ
กิจกรรมตาม (1.1) และมีความจําเปนตองดาํเนินการอยางแทจริง 
  (2) ตองไมเปนพื้นที่สงวนหรือหวงหามตามหลักเกณฑทางดานสิ่งแวดลอม ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 11 มนีาคม 2529 ดงันี้ 
   (2.1) ที่ดินที่มช้ัีนลูกรังและหินผุอยูใตผิวดินที่ระดับความลึกมากกวายี่สิบหาเซนติเมตร 
   (2.2) พื้นที่ที่มีความลาดชันมากจนเปนเหตุใหเกิดการพังทลายในบริเวณที่ขุดลูกรังและ
หินผุ หรือบริเวณใกลเคียง 
   (2.3) พื้นที่ที่มสีภาพปาสมบูรณ 
   (2.4) บริเวณที่มีสภาพทรงคุณคาทางประวัติศาสตร ทางโบราณคดี หรือทางศิลปกรรมหรือศาสนสถาน 
   (2.5) บริเวณทีม่ีความงามของธรรมชาติ 
   (2.6) แหลงที่มีซากดึกดําบรรพหรือโครงสรางทางธรณีวิทยาที่สําคัญและหายาก 
   (2.7) สถานทีห่รือบริเวณทีร่าษฎรใชประโยชนรวมกนั 
   (2.8) บริเวณทีม่ีแรธาตุที่มีคาในปริมาณที่คุมคาทางเศรษฐกิจ 
   (2.9) บริเวณทีอ่ยูใกลเสนทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ําภายในระยะหนึ่งรอยเมตร 
   (2.10) แหลงพชืพันธุที่มีคณุคาหรือหายาก 
   (2.11) แหลงอาหารที่สําคัญของสัตวปา 
   (2.12) แหลงน้าํหรือพื้นที่ที่อนุญาตแลวจะมีผลกระทบตอคุณภาพน้ํา 
   (2.13) พื้นที่ทีม่ีความลาดชันเกินรอยละสามสิบหา 



ขั้นตอนการดาํเนินการ กรณทีบวงการเมืองขออนุญาตใชท่ีดินของรัฐตามมาตรา 9  
แหงประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อประโยชนในราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ผูขอยื่นคําขอพรอมเอกสารตอนายอําเภอ/เจาพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา 

สอบสวน/ตรวจสอบขอเท็จจริง  

จัดทํารูปแผนที่ตามหลักวิชาการ 

นายอําเภอ/เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสงขลา/สาขา ประกาศตามแบบ ท.ด.25 
กําหนด 30 วัน 

ขอความเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ** 

ประชุมคณะกรรมการฯ ตามระเบียบฯ กระทรวงมหาดไทย** 

เสนอผูวาราชการจังหวัดออกใบอนุญาต 

แจงผูขอทราบ 

หมายเหตุ : กรณีเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ใหสงเรื่องใหกรมที่ดินพิจารณา  
                   เสนอ รมต.มหาดไทย อนุมัติกอนออกใบอนุญาตตามระเบียบฯ ขอ 22 (2) 
                  ** หมายถึง บทบาทของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 



ผูขอและการดาํเนินการขอ 
  ผูขอใชที่ดินของรัฐตองเปนทบวงการเมือง (หนวยราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการ
สวนกลาง ราชการสวนภูมภิาค หรือราชการสวนทองถ่ินตราประมวลกฎหมายทีด่ิน)  ตามประมวลกฎหมายทีด่ิน 
ในกรณีที่เปนรัฐวิสาหกจิใหทบวงการเมือง ซ่ึงรัฐวิสาหกิจนั้นสังกัดอยูเปนผูขอใช 
  1. ผูขอยื่นคําขอ พรอมแผนงาน/โครงการ เหตุผลความจําเปน วัตถุประสงค วิธีดําเนินการ 
งบประมาณ แผนที่สังเขป สําเนาแผนทีภู่มปิระเทศ 1:50,000 แสดงที่ตั้ง คาพิกัดตอนายอําเภอ หรือเจาพนักงานทีด่ิน
จังหวดั เจาพนกังานที่ดนิจังหวัดสงขลาแลวแตกรณ ี
  2. อําเภอ/สํานกังานที่ดนิจังหวัด/สาขา ตรวจสอบขอเท็จจริง 
  3. รังวัดตามหลักวิชาการ แสดงขอบเขต เนื้อที่ ลงทีห่มายในระวาง ระวางแผนที่ ภูมิประเทศ 
1:50,000 ระบุคาพิกัดเจาหนาที่รับความถูกตอง 
  4. สอบสวนประวัติความเปนมาตามกรอบแนวทางในการดําเนินการถอนสภาพฯ ตามหนังสือเวียนกรม
ที่ดิน ที่ มท 0511.3/ว38841 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2548 ขอ 8 
  5. ประกาศตามแบบ ท.ด.25 กําหนด 30 วนั 
  6. ใหทองถ่ินนําเขาที่ประชมุใหความเห็นขอใชถอนสภาพกอนทุกราย 
  7. จังหวดัดําเนินการทําหนงัสือขอความเห็นหนวยงานดังตอไปนีว้าควรอนุญาตหรอืไมอยางไร 
   - ตรวจสอบวาอยูในเขตปาไมถาวร เขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติหรือเขต
รักษาพันธุสัตวปาหรือไม (สํานักบริหารจดัการพื้นที่อนรัุกษ) 
   - หนวยทหารพื้นที่วามีความสําคัญทางยุทธศาสตรหรือไม ควรอนญุาตหรือไม (มณฑล
ทหารบก) 
   - หนวยศิลปากรพื้นที่วามีโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศลิปวัตถุ หรือเปนแหลงโบราณคดี 
ซ่ึงมีความสําคัญทางประวัตศิาสตรหรือไม (สํานักงานศิลปากร) 
   - องคกรปกครองสวนทองถ่ินวาขัดของหรือไม ควรอนุญาตหรือไม 
   - สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด หรือสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค วา
จะขัดของทางดานสิ่งแวดลอมหรือไม ควรอนุญาตหรือไม 
   - สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด วาขัดของทางดานผังเมืองหรือไม 
   - สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจังหวดั วาอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนด
เปนเขตปฏิรูปที่ดินหรือไม หากอยู จะตองไดรับแจงวาไมประสงคจะใชเพื่อการปฏรูิปที่ดินตลอดไปกอน 
   - อําเภอทองที่ วาควรอนุญาตหรือไม 
   - หนวยราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวของแลวแตเหน็สมควร เชน แขวงการทาง เปนตน 
  8. นําเขาคณะกรรมการพิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
เกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2543 ขอ 8.9 
  9. เสนอผูวาราชการจังหวัดออกใบอนุญาต แลวแจงหนวยงานที่เกี่ยวของ ถาเปนที่ดินอันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน ใหสงกรมที่ดินเสนอขออนุมัติรัฐมนตรีกอนออกใบอนุญาต 



การพิจารณาอนุมัติใหใชท่ีดนิของรัฐ   
  ผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาทีต่ามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดินตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ 109/2538 
  (1) กรณีเขาใชประโยชนในที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกนั 
หากทองถ่ินอาํเภอไมขัดของ และไมขัดตอการใชประโยชนรวมกนั ผูวาฯ จะอนุญาตไดตองไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีฯ กอน 
  (2) กรณีทีด่นิไมมีผูใดครอบครองที่เวนคืน ที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน ที่รกรางวางเปลา ผูวาฯ 
อนุญาตไดโดยไมตองขออนุมัติรัฐมนตรฯี 

การขอใชท่ีดินในความรับผิดชอบของหนวยงานอื่น : กรณีการขอใชท่ีดินในเขตหามลาสัตวปา 
 ในกรณีที่มีการขอใชที่ดินในเขตหามลาสัตวปา ซ่ึงในการดําเนินกจิกรรมในพืน้ที่ดังกลาวตองไดรับการ
อนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพนัธุพืช โดยสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 มีบทบาทในการ
พิจารณาใหความเห็นในกรณคีณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นของหนวยงานเจาของพื้นที่ขอความเห็น ดัง
ขั้นตอนตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูขอยื่นคําขอตอเจาของที่ดิน 

ต้ังคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงและพิจารณาใหความเห็น  

ขอความเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ** 

เสนออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

แจงผูขอทราบ 

** เปนบทบาทของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค, สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



ประสบการณเพื่อใหการบริการใหความเห็นมีประสิทธิภาพ 
 1. ประสานงานกับหนวยงานเจาของพื้นที ่
 2. มีการประสานงานกับผูเกีย่วของในพื้นที่ (key person) พรอมเบอรโทรศัพทติดตอ ในกรณีตองการขอมูล
เพิ่มเติมในภายหลัง เพื่อรนระยะเวลาในการทํางาน 
 3. จัดทําภาพประกอบใหชัดเจนและครบถวนทุกแงมุม 
 4. จัดทําแผนทีร่ะบุพื้นที่ที่ขอใช และพืน้ที่รอบขาง 
 5. ในการลงพืน้ที่เพื่อสํารวจสภาพทางกายภาพ ควรมกีารเก็บรายละเอยีดขอมูลทางกายภาพใหมากที่สุด 
 6. มีความรวดเร็วในการใหบริการ (การดาํเนินการทกุขั้นตอน) เนื่องจากผูขอใชอาจมีความจําเปนเรงดวน
ในการใชขอมลูเพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาต 
 

******************************** 

 

 

 


