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โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเพือ่การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

ปงบประมาณ 2552 
 
1.  หลกัการและเหตุผล 
   ดวยกลไกและเงื่อนไขใหมทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี สงผลใหปญหาสิ่งแวดลอมมี
ความรุนแรงและมีความซับซอนเช่ือมโยงกันของปญหามากขึ้นทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค ทําใหการปองกัน
และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมแบบเดิมๆ ที่มุงเนนการดําเนินการแบบแยกสวนและเฉพาะหนาไมไดผล แนวคิดการ
ปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในกระแสโลกมุงเนนท่ีการดําเนินการอยางองครวมและการบูรณาการระหวาง
ภาคีทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ โดยมีองคกรหนึ่งทําหนาที่เปนองคกรขับเคลื่อนหรือเจาภาพหลักในการดําเนินงาน ซ่ึง
เปนองคกรท่ีมีความเขาใจและสามารถตอบสนองตอการดําเนินงานดานส่ิงแวดลอมไดอยางชัดเจนและทันทวงที  

หากพิเคราะหบริบทและแนวโนมของสังคมไทยและสังคมโลกแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีความเหมาะสมที่จะเปนองคกรขับเคลื่อนมากที่สุด เนื่องดวยปจจัยภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดาน
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  ดังเชน 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  หมวด 2  
มาตรา 16 และมาตรา 17  ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น สงเสริมการมี
สวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น กําจัดมูลฝอยและน้ําเสีย จัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ รวมท้ัง
คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติ  เปนตน  ซึ่งอํานาจหนาที่ดังกลาวถือวาเปนจุด
แข็งอยางมากสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

อยางไรก็ตาม  ในระยะเวลาที่ผานมา  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีขอจํากัด
ดานความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  ดังนั้น เพื่อใหบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดรับการเสริมสรางสมรรถนะและเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยาง
ตอเนื่อง และเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่งคงของฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม แนวทางการพัฒนาที่ 3.2 (2) ขอ (2.6)  การยกระดับขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใหบริการกําจัด/บําบัดมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ังทางวิชาการ บุคลากร และงบประมาณ ควบคู
กับการสรางจิตสํานึก และการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และชุมชนในการรวมติดตามตรวจสอบและเฝาระวัง   และเพื่อเปนการตอบสนองตอ
ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในเรื่องของการบริหารจัดการและสรางสมดุลของการ
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ใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยการมีสวน
รวมของภาคี  การปองกัน  การลดและควบคุมมลพิษเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี  และการเสริมสรางคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่ดีในทุกระดับ  และการสงเสริมการผลิต  การบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  ภูมิปญญาทองถิ่น
ในระดับชุมชน  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  จึงไดกําหนดใหมีโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมขึ้น นับตั้งแตปงบประมาณ 2546 เปนตนมา และ
เพื่อใหการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดท่ัวถึงครอบคลุมทุกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  จึงมอบหมายใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  เปนผูจัดการฝกอบรมใน
พ้ืนที่ท่ีรับผิดชอบตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เปนตนมา  โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2552  สํานักงาน
ส่ิงแวดลอมภาคที่ 16  ไดกําหนดหลักสูตรการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ   2  หลักสูตร  ประกอบดวย 

• หลักสูตรท่ี  1   :   การจัดการขยะชุมชน    
• หลักสูตรท่ี  2   :   การจัดการน้ําเสียชุมชน   

2.  วัตถุประสงค 
• หลกัสูตรที่  1   :  การจดัการขยะชุมชน 

เพื่อใหผูเขารับการอบรมมีความรู  ความเขาใจเกีย่วกับ ปญหาขยะลนเมอืง  การบริหารจัดการ
ขยะโดยใชหลกั 3R (Reduce  Reuse  และ Recycle)     แนวคิดของเสียเหลือศูนย (Zero waste)   การคัดแยกขยะที่
ตนทาง   การจัดการขยะแบบครบวงจร    การนําสูการปฏิบัติและการวดัความสําเรจ็  และการจดัทําโครงการ/
กิจกรรมดานการจัดการขยะ 
• หลกัสูตรที่  2   :  การจดัการน้ําเสียชุมชน 

เพื่อใหผูเขารับการอบรมมีความรู  ความเขาใจเกีย่วกับคุณภาพน้ําและตัวช้ีวัดคณุภาพแหลงน้ํา   
สาเหตุท่ีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม   นํ้าเสียชุมชนและเทคโนโลยกีารจัดการน้ําเสยีสําหรับชุมชนขนาดเลก็  และการ
จัดทําโครงการจัดการน้ําเสยีชุมชน 

3.  พื้นที่และกลุมเปาหมาย 
ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2552   มีเปาหมาย ดงันี้ 
3.1 พ้ืนท่ีเปาหมาย ไดแก   

3.1.1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดสงขลา (อําเภอจะนะ  เทพา  นาทวี และ
สะบายอย)  พทัลุง ปตตาน ียะลา และนราธิวาส   ซ่ึงเปนพื้นที่เปาหมายที่ไดดําเนนิการไปแลวในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 – 2551   แตยังไมเคยสงบุคลากรเขารับการอบรม   
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3.12   องคกรปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดสงขลา   (ยกเวนอําเภอจะนะ  เทพา  นาทวี 
และสะบายอย) ซึ่งเปนพ้ืนทีเ่ปาหมายของโครงการฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

3.2 กลุมเปาหมาย ไดแก บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แหงละ 1-2 คน รวม 275
คน 

4.  วิธกีารฝกอบรม 
-    การบรรยาย  พรอมเอกสารประกอบการอบรม 
- การฝกปฏิบัติ   ดวยการจัดฐานเรียนรูเปนกลุม 
- การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
- การศึกษาดูงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกรณีตัวอยาง 
- กิจกรรมกลุมสัมพันธ 

5.  วัน  เวลา  ในการอบรม 
•  หลกัสูตรที่  1   :  การจดัการขยะชุมชน    จํานวน  3   รุนๆ ละ 70 คน 

รุนที่ 1   วันที่  16 – 19  มีนาคม  2552 
รุนที่ 2   วันที่  7 – 10  เมษายน  2552 
รุนที่ 3   วันที่  12 – 15  พฤษภาคม  2552 

• หลกัสูตรที่  2   :  การจดัการน้ําเสียชุมชน  จํานวน  1   รุนๆ ละ 70 คน 
รุนที่ 1   วันที่  27 – 29   เมษายน  2552 

6.  สถานท่ีดําเนินการ 
• หลกัสูตรที่  1   :   การจัดการขยะชุมชน    ดําเนินการทีโ่รงแรมบพีี  สมหิลา บีช รีสอรท  อําเภอเมือง  

จังหวัดสงขลา 
• หลกัสูตรที่  2  :   การจัดการน้ําเสียชุมชน   ดําเนินการทีโ่รงแรมหาดใหญ พาราไดส & รสีอรท   ถนน

ราษฎรอุทิศ   อําเภอหาดใหญ  จังหวดัสงขลา 

7.  ผูรบัผดิชอบโครงการ 
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่ 16  สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม  

รวมกับศูนยวจิัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม  กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม 

8.  งบประมาณคาใชจาย 
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งบประมาณในการดําเนินการจากกรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม  จํานวน 608,960 บาท  ทั้งนี้  
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16   รับผดิชอบคาใชจายสําหรับผูเขารับการอบรม ดังนี ้

8.1 คาท่ีพัก  จํานวน 3  คืน โดยจะจัดใหผูเขารับการอบรมเขาพักหองละ 2  คน หากผูเขารับ
การอบรมประสงคจะพักหองละ 1  คน  ผูเขารับการอบรมจะตองรับผดิชอบคาใชจายอีกครึ่งหนึ่ง 

8.2  คาอาหาร   ซ่ึงรวมอาหารเชา   อาหารเที่ยง  อาหารเย็น  และอาหารวาง   ในระหวางการอบรม 
8.3 คาพาหนะในการศกึษาดูงานระหวางฝกอบรม 
สําหรับคาพาหนะเดินทางจากที่พกัหรอืสํานักงานถึงสถานท่ีฝกอบรม หรอืคาใชจายที่

นอกเหนือจากที่กลาวขางตน  (ขอ 8.1 -  8.3)   เบิกจายจากตนสังกดั 

9.  เกณฑการผานการอบรม 
ผูท่ีผานการอบรม และไดรบัประกาศนยีบัตร  จะตอง 
9.1 เขารับการอบรมไมต่ํากวารอยละ 80 ของเวลาการฝกอบรมทั้งหมด  
9.2 ประเมินหลังการอบรม โดยมีความรูความเขาใจในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ไมนอยกวารอยละ 75   

10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการจัดการขยะชุมชน  หรือจัดการนํ้าเสียชุมชนเพื่อ

รักษาคุณภาพน้ํา  ไดอยางเหมาะสมเปนรูปธรรมและสอดคลองกับสภาพของพื้นที่ภายใตหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน    

11. วิธกีารวัดผลสัมฤทธิข์องโครงการ 
11.1  ตัวช้ีวัดผลผลิต 

-   จํานวนผูเขารับการอบรม   
-   จํานวน อปท. ที่สงบุคลากรเขารับการอบรม 

11.2 ตัวช้ีวัดผลลัพธ 
-    ผูเขารับการอบรมไดรับความพึงพอใจจากการพัฒนาตามหลักสูตรที่กําหนด 
- ผูเขารับการอบรมมีความรูความเขาใจในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  ดานการ

จัดการขยะชุมชน  หรือดานการจัดการน้ําเสียชุมชน  ตามหลักสูตรที่กําหนด 

12.  กําหนดการรับสมัคร/สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม 
   กําหนดยื่นใบสมัคร  ภายในวันที่ 10  มีนาคม  2552 

     สอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติม ไดที่ สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 16  
     ถนนกาญจนวนิช  ตําบลเขารูปชาง  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา  90000 
     โทรศัพท  074-311882,  313419  ตอ 19   โทรสาร  074-313419  ตอ 13   
 ********************** 
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 กําหนดการโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

เพื่อการบริหารจดัการสิ่งแวดลอม  ปงบประมาณ 2552 

หลักสูตร   :   การจัดการขยะชุมชน 
        รุนที่  1   วันที่  16 – 19  มีนาคม   2552  
        รุนที่  2   วันที่  7 – 10  เมษายน  2552 
                                                              รุนที่  3   วันท่ี  12 – 15  พฤษภาคม   2552 

ณ  โรงแรม บีพี สมิหลา บีช รีสอรท  อําเภอเมือง   จังหวัดสงขลา 
 

วันจันทรที่ 16 มีนาคม, วันอังคารท่ี  7  เมษายน  และวันอังคารที่  12  พฤษภาคม 2552 
13.00 – 14.00 น. ลงทะเบียน  
14.00 – 14.30 น. กลาวตอนรับและเปดการอบรม   โดย ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 
14.30 – 14.45 น. อาหารวาง 
14.45 – 17.00 น. ความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชน   

- ปญหาขยะลนเมือง 
- การบริหารจัดการขยะโดยใชหลัก 3 R (Reduce  Reuse และ Recycle) 
- แนวคิดของเสียเหลือศูนย (Zero waste)  
- การคัดแยกขยะที่ตนทาง  
- การจัดการขยะแบบครบวงจร 

โดย  นางสาวจงจิตร   นีรนาทเมธีกุล  ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 
17.00 – 18.00 น.  พักผอนตามอัธยาศัย 
18.00 – 19.00 น. อาหารเย็น 
19.00 – 21.00 น.  กิจกรรมกลุมสัมพันธสรางความคุนเคย    
วันอังคารที่ 17  มีนาคม, วันพุธที่  8  เมษายน และวันพุธท่ี 13 พฤษภาคม 2552 
06.00 – 07.45 น. ออกกําลังกาย 
07.45 – 09.00 น. อาหารเชา  
09.00 – 12.00 น. การจัดทําโครงการ/กิจกรรมดานการจัดการขยะชุมชน  โดยผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

ท่ี 16  และทีมเจาหนาที่ของสํานักงานฯ    
12.00 – 13.00 น. อาหารกลางวัน 
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13.00 – 17.00 น.  ฝกปฏิบัติและเพิ่มทักษะ  ดวยการจัดทีม  walk  rally    เรียนรูจากฐานปฏิบัติการ   
บริเวณ หาดสมิหลา -  สระบัว -  แหลมสนออน  จํานวน 7 ฐาน  คือ 
• ฐานเรื่องนารูของขยะ 
• ฐานแปรรูปขยะเปนเงิน                                         
• ฐานน้ําหมักชีวภาพ 
• ฐานหมักปุยอินทรีย 
 

17.00 – 19.00 น.  ลองเรือและศึกษาธรรมชาติของทะเลสาบสงขลา   พญานาคพนนํ้า ทาเรือน้ําลึกสงขลา  เกาะหนู  
เกาะแมว  และเดินศึกษาธรรมชาติบนเกาะหนู 

19.00 – 20.00 น.  อาหารเย็นบนเกาะหนู 
20.00 – 21.00 น. เดินทางกลับ 
วันพุธที่ 18  มีนาคม, วันพฤหัสบดีที่  9  เมษายน และ วันพฤหัสบดีท่ี 14  พฤษภาคม  2552 
07.30 – 08.30 น. อาหารเชา  
08.30 – 09.45 น. ออกเดินทางไปเทศบาลตําบลกําแพงเพชร  อําเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา 
09.45 – 11.30 น.  ศึกษาดูงานการจัดการขยะของเทศบาลตําบลกําแพงเพชร และชุมชน ( รางวัลชนะเลิศธนาคารขยะ 

80 พรรษา 80 ชุมชนระดับประเทศ ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) ดานธนาคารขยะและ
การทําน้ําหมักชีวภาพ 

11.30 - 13.00 น. เดินทางตอ และแวะรับประทานอาหารกลางวัน  ณ  รานเจะการ  หนา มอ. 
13.00 - 15.30 น. ศึกษาดูงานการจัดการขยะของชุมชน เทศบาลตําบลปริก   ดวยแนวคิด ของเสียเหลือศูนย (Zero  

waste)  
15.30 – 17.00 น. ศึกษาดูงานการจัดการและรับซื้อขยะ ของบริษัท วงศพาณิชย สาขาหาดใหญ 
17.00 – 18.00 น. เดินทางกลับที่พัก  โรงแรม บีพี  สมิหลา  บีช  รีสอรท 
18.30 – 19.30 น. อาหารเย็น 
19.30 -  21.30 น. กิจกรรมกลุมสัมพันธ  
วันพฤหัสบดีที่ 19 มีนาคม, วันศุกรที่ 10  เมษายน และวันศุกรที่ 15  พฤษภาคม 2552 
07.30 – 08.30 น. อาหารเชา  
08.30 – 09.30 น.  ทดสอบและประเมินผลการอบรม 
09.30 – 10.30 น. มอบประกาศนียบัตรและปดการฝกอบรม 

โดย  ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16  
 

หมายเหตุ   :    อาหารวางและเครื่องดื่ม  เวลาประมาณ  10.30 – 10.40 น.  และ 14.30 – 14.40 น. 

•  ฐานประหยัดพลังงาน 
•  ฐานการผลิตกาซชีวภาพในครัวเรือน 
•  ฐานตนไมลดโลกรอน 
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สวนที่ 2 : ความรูเกี่ยวกับการจัดการ 
ขยะชมุชน 
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ปญหาขยะลนเมือง 
 

ในอดีตนั้น การทิ้งขยะมูลฝอยเกล่ือนกลาดทั่วไปโดยไมมีการจัดการใดๆ ยังไมกอให 
เกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมเทาใดนกั  เพราะจํานวนประชากรยังมีไมมาก และการพฒันาประเทศยงัอยูใน
อัตราที่ไมสูงนัก จึงมีปริมาณมูลฝอยคอนขางนอย  รวมทั้งยังมีที่ดินวางเปลามากพอที่จะรองรับการกําจัด
มูลฝอยที่เกิดขึน้ได  แตในปจจุบันขยะมูลฝอยนับวันจะเพิ่มจํานวนมากขึ้นตามจํานวนประชากร  และการ
พัฒนาทางเทคโนโลยี  ทําใหมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  นอกจากนีมู้ลฝอยที่ถูกผลิตขึ้น
ในระยะหลังๆ มีสวนประกอบของวัสดุที่กําจัดไดยากมากขึ้น เชน พลาสติก โฟม รวมทั้งสารเคมีที่ใชใน
การผลิตสิ่งของตางๆ ดังนั้นหากยังไมมีระบบการจดัการที่เหมาะสมยอมจะตองเกิดปญหาความสกปรก
ของบานเมือง ซ่ึงจะมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและสภาพแวดลอมทั้งโดยทางตรงและ
ทางออม  เชน ปญหากลิ่นเหม็น แมลงวนั และสัตวทีเ่ปนพาหะนําโรค ปญหาน้ําเสียและปญหาน้ําทวม ซ่ึง
เกดิจากการที่มเีศษมูลฝอยไปอุดตันทอระบายน้ํา  ปญหาการแพรกระจายของสารอันตราย เปนตน   

ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นจากชุมชนทั่วประเทศในป 2550  มีประมาณ 14.72 ลานตัน 
หรือประมาณวันละ  40,332  ตัน (ไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนนํามาทิ้งในถัง)  ซ่ึงปริมาณเพิ่มขึ้นจาก
ป 2549  ประมาณ  0.12  ลานตัน หรือรอยละ 1   โดยขยะมูลฝอยทั่วประเทศไดรับการกําจัดอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลประมาณ   14,432 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 36 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด  

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศประมาณ 14 ลานตัน/ป ในจํานวนนี้เปนปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นในพื้นที่เขตเมือง (กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  เทศบาลทั่วประเทศ  และเมืองพัทยา) ประมาณ 
8 ลานตันตอป  คิดเปนรอยละ 57 ของปริมาณขยะทั้งประเทศ ในขณะที่ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพื้นที่นอก
เขตเมือง ซ่ึงไดแกในพื้นที่ อบต. ตาง ๆ รวมกันทั่วประเทศเปนประมาณ 6  ลานตันตอป คิดเปนรอยละ 
43  ของปริมาณขยะทั้งประเทศ   จากสถิติการเกิดขยะในหลายปที่ผานมาพบวา แหลงกําเนิดขยะไดยาย
จากเขตเมือง ไปสูเขตพื้นที่นอกเมืองมากยิ่งขึ้น   ซ่ึงปญหาที่เกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชนเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากสาเหตุตาง ๆ ดังนี้ 
 

 ปญหาการจดัเก็บที่ไมทนัการสงผลใหขยะตกคาง  เปนผลตอสุขอนามยัของประชาชน 
 ปญหาการกําจดัที่ไมถูกตอง กลาวคือไมทําการฝงกลบหรือเผาอยางถูกสุขลักษณะ  
เชน กําจัดโดยทิ้งแบบเปดโลง ไมมีการกลบฝงวันตอวนั     สงผลตอสุขภาพ และมี
การปนเปอนของน้ําใตดนิ และยังอาจสงผลตอการทองเที่ยวดวย 

 ปญหาการอุปโภคบริโภคของประชาชนในเขตเมืองที่ทําใหอัตราการเกิดขยะเพิ่ม
มากขึ้น  ควรที่จะมีการลดขยะจากแหลงกําเนิด   จึงจําเปนตองมีการรณรงคเพื่อการ
ลดขยะตั้งแตจากบานเรือน 
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 ปญหาการตอตานจากประชาชนในพืน้ที ่ ที่ไมใหมีสถานที่กําจดัขยะมาอยูใกลบาน
ของตนที่เรียกวา Nimby  syndrome (not in my back yard) 

 ปญหาการนําขยะกลับมาใชประโยชนอีก (recycle) ที่ยังไมเปนระบบ ทําใหการนํา
กลับมาใชประโยชนใหม ยังทําไดไมเต็มที ่

 ปญหาการจัดการขยะที่ไมครบวงจร   ทองถ่ินขาดความรูที่ถูกตองในการบริหาร
จัดการ   ทําใหเสียคาใชจายในการเก็บขนและกําจัดขยะไปโดยเปลาประโยชน 

 

  ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากแหลงกําเนิดตางๆ ในชุมชน หากไมไดรับการเก็บรวบรวมและ
กําจัดที่ถูกตอง อาจกอใหเกดิปญหาตอชุมชนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพอนามยัของประชาชน ผลกระทบที่สําคัญจากขยะมูลฝอย ไดแก 

1.  เปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรคและสัตวพาหะนําโรค ชุมชนที่ขาดการจัดการขยะมลู
ฝอยท่ีดีและถูกตองตามหลกัสุขาภิบาล ทําใหประชาชนในชุมชนนั้นเสี่ยงตอการเปนโรคตางๆ ไดงาย 
เชน โรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบทางเดินอาหาร   เนื่องจากขยะมูลฝอยมีลักษณะทั้งอินทรยีวัตถุ
และอนินทรยีวตัถุ  ดังนั้นในขยะมูลฝอยอาจมีเชื้อจุลินทรยีที่ทําใหเกิดโรคบางชนิดปะปนมาดวย  ซ่ึงเชื้อ
โรคบางชนิดมีความทนทานและสามารถเจริญไดอีกตอไประยะหนึ่ง โดยอาศยัขยะมูลฝอยเปนแหลง
แพรกระจายของเชื้อโรคนั้นๆ ทําใหเปนอนัตรายตอประชาชนที่อาศยัอยูในชุมชน นอกจากนัน้ขยะมูลฝอย
ที่ถูกกองทิ้งไวโดยไมไดรับการเกบ็ขนและกําจัดที่ถูกตองจะเปนแหลงเพาะพันธุของสัตวพาหะนําโรค  
เชน  แมลงวนั  หนู ซ่ึงเปนสตัวที่สามารถนําโรคตางๆ มาสูคนได 

2. การสูญเสียทางเศรษฐกิจ ชุมชนที่ไมมีการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยที่ดี 
กอใหเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจตามมา  เชน  ปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้น  ทําใหมีคาใชจายในการเก็บ
รวบรวม  การกําจัดเพิ่มขึ้น รัฐตองจัดสรรงบประมาณเพือ่นํามาใชในการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น   

3. ทําใหชุมชนขาดความสวยงาม ชุมชนที่ละเลยการปฏิบตัิหนาที่ในการจัดการขยะมลู
ฝอยใหถูกตอง โดยปลอยใหมูลฝอยเกลื่อนกลาดบริเวณถนน สถานที่ตางๆ หรือขยะมลูฝอยที่ลอยตามน้ําใน
แมน้ํา ลําคลองตางๆ ทําใหทัศนียภาพของเมืองเสียไป 

4. เสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัย  เนือ่งจากองคประกอบของขยะมูลฝอยมีหลายประเภท ซ่ึง
บางประเภทสามารถติดไฟไดงายและเปนเชื้อเพลิงอยางดี ดังนั้นหากชุมชนไมมีการจัดการขยะมลูฝอยที่
ดี  ทําใหเสีย่งตอการเกิดอัคคีภัยได  รวมทั้งวิธีการกําจดัขยะมูลฝอยโดยการเผากลางแจง อาจเปนสาเหตุ
ของการเกิดไฟไหมปาหรือบานเรือนได 

5. ผลกระทบตอแหลงน้ํา  การกําจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูกวิธีสามารถกอใหเกิดผลกระทบ 
ตอทั้งแหลงน้าํผิวดินและแหลงน้ําใตดนิ  เชน การกองขยะมูลฝอยไวในที่กลางแจง ปญหาที่เกดิขึ้นกับ
แหลงน้ําผิวดนิ คือ เมื่อเกดิฝนตกทําใหน้าํฝนไหลชะกองมูลฝอย ที่เรียกวาน้ําชะมูลฝอย (Leachate)  ไหล
ลงสูแหลงน้ําผิวดิน เชน หวย หนอง คลองตางๆ สารอินทรียและสารอนินทรียที่เจือปนมากับน้ําชะมูล
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ฝอย เปนสาเหตุใหน้ําในแหลงน้ํานั้นเนาเสีย  นอกจากนี้ยังมีสารพษิตางๆ เชน ตะกัว่ ปรอท ที่มาจาก
แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย  หลอดไฟ เปนตน  กอใหเกดิอันตรายตอสัตวน้าํและประชาชนที่อาศัยแหลงน้ํานั้น
ในการอุปโภคบริโภค  รวมทั้งทําใหระบบนิเวศวิทยาของแหลงน้ําเสยีไป  สวนผลกระทบตอแหลงน้ําใต
ดินนั้น  น้ําชะมูลฝอยจะซมึลงสูใตดิน  ทําใหเกดิการปนเปอนตอน้าํใตดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งถาบริเวณ
นั้นมีระดับน้ําใตดินสูงและคุณสมบัติของดินไมดี  นอกจากนี้ขยะมูลฝอยยังเปนสาเหตุในการอุดตันของ
ทอระบายน้ํา  ทําใหการระบายน้ําจากอาคารบานเรือนลงสูแมน้ํา ลําคลองไมสะดวกและเกิดปญหาน้ํา
ทวมได 

6. ผลกระทบตออากาศ   การกําจัดมูลฝอยทีไ่มถูกหลักสุขาภิบาล เชน การเผาขยะมูล
ฝอยในที่กลางแจง กอใหเกิดมลพิษทางอากาศ เชน เกิดควัน กาซซลัเฟอรไดออกไซด กาซ
คารบอนมอนอกไซด เปนตน  การกองขยะมูลฝอยไวทําใหเกิดการยอยสลายของสารอินทรีย เกดิกลิ่น
เหม็นรบกวนประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณใกลเคียง  การยอยสลายของขยะมูลฝอยประเภทเศษอาหารหรือ
มูลสัตวทําใหเกิดกาซมีเทน (Methane)  ซ่ึงเปนหนึ่งในกลุมกาซเรือนกระจก (Green house gas) เปนผล
ใหเกิดปรากฎการณที่เรียกวาสภาวะเรือนกระจก (Green house effect) ทําใหอุณหภมูิของโลกเพิ่มขึ้น 
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การบริหารจัดการขยะโดยใชหลัก 3 R 
 

 

 

การลดปริมาณขยะ  โดยใชหลัก 3R  คือ  Reduce (การลดการใช)   Reuse (การนํามาใช
ซํ้า)  และ Recycle ( การนํากลับมาใชใหม )  ซ่ึงหลักการเหลานี้เปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมงายๆ  ที่
ไมไดลดทอนความสะดวกสบายของเรามากนัก    ไมเกิดความเสี่ยงตอโรคภัยและสุขภาพ  แตสามารถ
ชวยประหยดัทรัพยากร     ประหยดัพลังงาน    ในการผลิตประหยัดพลังงานและคาใชจายในการกําจัด
ชวยลดปริมาณขยะที่จะลงหลุมฝงกลบในแตละวันและชวยส่ิงแวดลอมได  

Reduce – ลด 
หากไมสามารถหลีกเลี่ยงการใชหรือบริโภคของบางอยางไดเสียทีเดียว ก็พยายามใชให

นอยลง ส่ิงของที่เปนคลายๆ กับพวกที่กลาวมาแลวขางบน 
 

Reuse – ใชซํ้า 
พยายามใชของที่มีอยูแลวใหเกิดประโยชนที่สุด รวมถึงการ Repair หรือซอมแซมของที่

ยังใชไดอยู มันจะไดไมกลายเปนขยะเร็วเกินไป และการบริจาคสิ่งของที่เราไมตองการแลว แตอาจจะยัง
เปนประโยชนกับคนอื่นได ก็ควรบริจาคแทนที่จะทิ้งลงไปในถังขยะธรรมดา กระดาษก็ใชทั้งสองหนา
กอนแลวคอยทิ้ง 
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Recycle – แปรรูปนํากลับมาใชใหม 
วัสดุที่สามารถนําไปผานกระบวนการรีไซเคิลได ถือเปนวัตถุดิบที่มีคาสําหรับ

อุตสาหกรรมอื่น มันไมใชเปนแตเพียงขยะชิ้นหนึ่งเทานั้น  ดังนั้นถาเราเปลี่ยนมุมมองเสียใหม และ
เปลี่ยนวิธีการทิ้งวัสดุพวกนี้ใหม เพื่อใหมันไดกลับไปยังกระบวนการผลิตไดอยางสะดวก ผลจากการ
กระทําเชนนี้ของพวกเราหลายๆ คนในสังคมจะสรางประโยชนมหาศาลใหกับสังคมและสิ่งแวดลอมของ
เมืองไทยได 
 

แกว – แกวจะแยกเปนสีๆ เวลานําไปหลอมเพื่อทําการผลิตใหม แบงเปนแกวใส แกว
เขียว และแกวสีชา/น้ําตาล แกวควรจะไดรับกลับไปรีไซเคิลมากกวาที่เปนอยูทุกวันนี้ เพราะไมใชแตเร่ือง
ของการสิ้นเปลืองทรัพยากรเทานั้น แตแกวยังแตกงาย เปนอันตรายตอคนที่อยูในระบบจัดการขยะ ทําให
สายพานหรือเครื่องมืออ่ืนๆ ที่ใชในการคัดแยกขยะเสียหาย การรีไซเคิลแกว ชวยลดการใชพลังงาน 
เพราะการนําแกวเกาไปหลอมใหมจะใชความรอนที่ต่ํากวาการผลิตจากวัตถุดิบใหมไดมาก และยัง
ประหยัดทรัพยากรไดหลายอยาง เชน ทรายละเอียด แรที่ตองนํามาจากภูเขา และสารเคมีอ่ืนๆ ที่ตอง
นําเขา เปนตน    

แกวที่เราใชกันในชีวิตประจําวันมักจะเปนขวด แกวน้ํา กระปุกใสอาหารตางๆ เมื่อใช
เสร็จแลว และจะทิ้งเพราะเก็บไวใชประโยชนอ่ืนไมได เราเพียงกล้ัวน้ําลางใหสะอาดจากเศษอาหารที่จะ
บูดเนา แลวก็เก็บไวขายหรือใหซาเลง ฝาโลหะก็นําไปรีไซเคิลไดในหมวดของโลหะ 

แกวที่รีไซเคิลไมได คือ กระจก กระจกเงา หลอดไฟ เซรามิค/Pyrex 
 

กระดาษ – กระดาษรีไซเคิลไดเกือบทั้งนั้น ขอใหกระดาษไมเปอนเศษอาหาร ไมเปยก
เพราะอาจขึ้นราได ไมมีพลาสติกเคลือบอยู กระดาษหนังสือพิมพนี่งายที่สุดเพราะคุณภาพคอนขาง
สม่ําเสมอ รวบรวมเก็บขายไดงายดวย 

หลักการทิ้งกระดาษที่ถูกตองก็คือ กรุณาทิ้งแยกจากขยะอื่นๆ เพราะกระดาษเปนวัสดุที่
คอนขางจะบอบบางกวาวัสดุรีไซเคิลอ่ืนๆ อยางที่กลาวไปแลว ดังนั้นวิธีการงายๆ ในการทิ้งก็คือ หาลัง
เล็กๆ ไวใสขยะกระดาษในบานและในสํานักงาน แลวทั้งเอกสารเกา (ที่ใชสองหนาแลว) หนังสือพิมพ 
นิตยสาร จดหมาย ใบปลิว กระดาษที่มีตัวแม็ก (Staple) ติดอยูก็ไมเปนไร ซองจดหมายที่เปนหนาตาง
พลาสติกอยูก็รีไซเคิลได ตกลงกันในบานวาขยะพวกนี้จะทิ้งรวมกันในลังนี้ แลวเมื่อลังเต็มคุณก็ยกไป
ขายซาเลงที่ผานมาหนาบานไดเลย หรือจะยกใหเคาไปฟรีๆ เคาก็จะดีใจมาก แคเอาไปวางหนาบาน (ใน
วันที่ฝนไมตก) ก็จะมีคนชวยเก็บออกไปจากบานคุณอยางรวดเร็ว  

แตกลองพิซซาหรือกลองเคกที่เลอะเทอะนี่ก็...ลงถังขยะธรรมดาไดเลย 
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โลหะ – เปนวัสดุที่ไดกลับไปสูกระบวนการรีไซเคิลมากที่สุดในปจจุบัน เห็นไดจาก
สัดสวนของวัสดุโลหะที่ปนอยูในขยะชุมชนจะมีนอยมาก เมื่อเทียบกับวัสดุรีไซเคิลอ่ืนๆ สาเหตุนาจะมา
จากราคารับซื้อโลหะเกาคอนขางจะสูง โลหะแมจะปนเปอนกับสิ่งอื่นก็ไมเปนไร แมเร่ิมเปนสนิมแลวก็
ยังขายได กระปองอลูมิเนียมเกามีราคารับซื้อที่สูงมาก ทั้งหมดนี้เปนเพราะวา การรีไซเคิลโลหะนั้น
สามารถประหยัดพลังงานที่ใชในการผลิต และประหยัดการใชแรใหมไดเยอะมาก โลหะสามารถนํา
กลับไปหลอมใหมซํ้าแลวซํ้าอีกไดอยางตอเนื่อง  

ขอควรระวังคอืพวกกระปองยาฆาแมลงหรือสารเคมีบางอยางถือเปนขยะอันตราย ตอง
ใชการกําจดัพิเศษ และรีไซเคลิไมได 
 

พลาสติก – พลาสติกเปนวัสดุที่พวกเราใชกันอยูในชีวิตประจําวันเยอะมากๆ พลาสติก
เปนผลิตภัณฑที่ไดจากปโตรเคมี จึงมีหลายประเภท เราสังเกตไดจากหมายเลขที่ปมไวที่กนภาชนะนั้นๆ 
(Cryptic Marker) พลาสติกสวนมากจะรีไซเคิลได แตตองคัดแยกกันสักนิด เพราะไมใชทุกหมายเลขที่จะ
รีไซเคิลได ถาเปนเบอร 1 (Polyethylene Terephthalate (PET) – เชน ขวดน้ําดื่ม หลอดใสครีมกันแดด) 
และ 2 (High-Density Polyethylene (HDPE) – เชน ขวดนม ขวดน้ํามัน) จะรีไซเคิลไดแนๆ การรีไซเคิล
พลาสติกตองแยกใหถูกตองตามแตละประเภท เพราะจะมีผลตอการผลิตมาก 
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แนวคิดของเสียเหลือศูนย (ZERO WASTE) 
 

ของเสียเหลือศูนย  (Zero Waste) หมายถึง การทําใหของเสียหมดไปดวยการเลียนแบบ
วงจรธรรมชาติ  โดยใหของเสียเปนอาหารของสิ่งมีชีวิตอื่นในวงจรนิเวศน   โดยแนวคิดของเสียเหลือ
ศูนย  นํามาใชเปนเปาหมายในการลดของเสียในภาคอุตสาหกรรม/พาณิชยกรรม  โดยมุงไปที่หัวใจของ
ปญหาของเสีย  ที่เกี่ยวของกับวิธีการออกแบบผลิตภัณฑตางๆ  และเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการของเสีย 
ทั้งนี้  เพื่อทําใหวัสดุและผลิตภัณฑมีการใชงานนานมากขึ้น  นํากลับมารีไซเคิลได  หรือในกรณีของวัสดุ
อินทรียก็สามารถนําไปหมักทําปุยได 

แนวคิดของเสียเหลือศูนย  เกิดขึ้นจากการรับรูและตระหนักถึงความสูญเปลาของสังคม
อุตสาหกรรมที่เราอาศัยอยู   ซ่ึงนําเอาความสามารถในการรองรับของธรรมชาติมาเปนเครื่องสังเวยความ
ตองการอันไมรูจักจบสิ้นของมนุษยเราเอง 

ของเสียเหลือศูนย  เปนแนวคิดและกระบวนการเชิงระบบที่มุงเปลี่ยนแปลงวิธีการ
ไหลเวียนของวัสดุในสังคมของมนุษยอยางถึงรากถึงโคน  เปาหมายคือ ระบบอุตสาหกรรมที่เนนการใช
ประโยชนจากวัสดุแทนการทําลายทิ้ง 

แนวคิดของเสียเหลือศูนย  เอื้อใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ  การออกแบบผลิตภัณฑ
ใหม  เพื่อใหมีการรีไซเคิลเพิ่มขึ้น และลดปริมาณขยะ  คือปจจัยสําคัญหนึ่งที่กระตุนใหเกิดการปฏิวัติดาน
ส่ิงแวดลอม  โดยมีการดําเนินการไปพรอมๆ กับการที่อุตสาหกรรมและวัสดุที่ใชเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
เพิ่มขึ้น 

ดังนั้น   แนวคิดของเสียเหลือศูนย   จะเปนกุญแจหรือยุทธศาสตรสําคัญที่จะนําไปสูการ
แกไขปญหาการจัดการขยะในลักษณะครบวงจร   อีกทั้งเปนการใชทรัพยากรอยางรูคา  อันเปนการชวย
ลดภาวะโลกรอนดวย 

การทําใหชุมชนแตละชุมชน  เปนชุมชนไรขยะ (zero waste)  เปนแนวคิดที่เปนไปได  
กรณีตัวอยางเชน  ชุมชนคามิคัทสึ   ในประเทศญี่ปุน   เปนตัวอยางหนึ่ง   โดยที่ ชุมชนคามิคัทสึ  เปน
ชุมชนเล็กๆ  ตั้งอยูเชิงเขาดานตะวันออกของประเทศญี่ปุน  ซ่ึงผูคนในชุมชนแหงนี้ตางตองทําหนาที่ของ
ตนในการนําเศษอาหารไปหมัก  มีการแยกประเภทขยะเปนขยะตางๆ ถึง 34 ชนิด  ทําใหทุกคนในชุมชน
ตองรวมมือกันอยางแข็งขันในการชวยกันกําจัดและลด  “เศษขยะ”  ลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ขยะ ที่มาจาก
อาหาร  หรือที่เรียกวา Food  Waste  
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หากแตละชุมชนนําแนวคิดไปกําหนดเปนนโยบายในการกําจัดขยะ   ก็จะเปนการชวย
ลดปริมาณเศษขยะจากอาหารในโลกได    ทั้งนี้  ในชุมชนคามิคัทสึ  ไมมีการเก็บขยะจากหมูบานใน
ชุมชนเลย  เพราะทุกคนในชุมชนตางมีความรับผิดชอบอยางเต็มตัว  หากเกิดมีการทิ้งขวางทิ้งขยะออกไป
จากผูนั้น บุคคลผูนั้นก็ตองรับผิดชอบ    โดยเศษอาหารที่เกิดจากการทําครัวทุกอยางจะตองนําไปหมัก
ทั้งสิ้น    สวนขยะที่ไมจัดเปนอาหารจะถูกนําไปรวบรวมแยกประเภทเปนขยะที่พรอมจะนําไปแปรสภาพ
ใหใชไดอีก  หรือ  รีไซเคิล (recycle)  โดยการจัดใหมีรานคอยรับซื้อขยะแยกประเภทที่ประชาชนใน
ชุมชนจะนําไปแลกเปนเงิน  หรือที่ชาวคามิคัทสึ      เรียกวา      “ศูนยขยะท่ีเปนศูนย  (Zero  Waste) แหง
คามิคัทสึ”   และที่นี่จะมีการจัดระบบแยกประเภทขยะตางๆ ออกเปนขยะ 34  ประเภท   ที่พรอมจะนําไป
รีไซเคิล  หรือนําไปดัดแปลงปรับปรุงเปลี่ยนสภาพเปนของใชไดอีกครั้งหนึ่ง  ไมวาจะเปนวิธีการรีไซเคิล
วิธีใดก็ตาม   แทนการนําขยะไปเผาทิ้งอยางที่เคยทํากันมาแตเกากอน 

ในปจจุบันหลายๆ ประเทศ  ลวนมีความมุงมั่นที่จะดําเนินการจัดการใหมีขยะลดนอยลง
มากที่สุด  กลาวคือ ลดขยะและหาทางใชประโยชนจากการรีไซเคิลใหมากที่สุด  และในขณะเดียวกันก็มุง
พยายามสรางสรรคระบบนิเวศนที่มีการพัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน  หรือ Ecological  
Sustainable  Practices   ซ่ึงมีหลักการที่จะทําใหเกิดของเสียและขยะใหนอยที่สุดเทาที่จะทําได 
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การคัดแยกขยะที่ตนทาง 
 
ปจจุบันประเทศไทยมีอัตราการเพิ่มของปริมาณขยะ  ถึงรอยละ 3  ตอป  สาเหตุหลักเกิด

จากการเพิ่มขึ้นของประชากร   ซ่ึงคิดเปนรอยละ 1  ตอป  ซ่ึงจะเห็นไดวาขยะมูลฝอยมีอัตราการเพิ่มขึ้น
โดยอัตโนมัติตามจํานวนประชากร   การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคก็เปนอีกหนึ่งปจจัยที่ทําให
ปริมาณขยะเพิ่มขึ้น  ประชาชนนิยมใชถุงพลาสติกเพื่อซ้ือของกลับบาน  จากนั้นก็จะนําไปทิ้ง  และมี
แนวโนมมากขึ้นเรื่อยๆ 

ปริมาณขยะทีเ่พิ่มขึ้นเปนภาระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองแบกรับ   เพราะ
ทองถ่ินตองเกบ็รวบรวม   ขนขยะไปทิ้งมากขึ้น   และทําใหบอฝงกลบขยะเต็มเร็วข้ึน   และทุกคนทราบดี
วาปจจุบนัการหาสถานที่ฝงกลบขยะแหงใหมนั้นยากมาก    

จากองคประกอบของขยะจากบานเรือนโดยทั่วไป   กลาวคือในขยะมูลฝอย  100 %   จะ
มีองคประกอบ  4  กลุมหลัก  คือ  ขยะรีไซเคิล  25 %    ขยะอินทรยี  36%     ขยะพษิหรือขยะอันตราย   3 
%   และขยะทัว่ไปหรือขยะอื่นๆ  36 % 

ดังนั้น  วิธีการที่สําคัญในการที่จะแกปญหาขยะมูลฝอยดังกลาวขางตนไดอยางยั่งยืน 
จําเปนตองดําเนินการอยางครบวงจรตั้งแตการลดขยะ ณ บานเรือน การเก็บขนอยางถูกวิธี การคัดแยก
ขยะอยางถกูตอง การนําขยะกลับมาใชประโยชนอีก การจัดตั้งธนาคารขยะ การแปรรูป การหมักทําปุย
จากขยะอินทรยี และการกําจัดโดยการฝงกลบอยางถูกวธีิ ซ่ึงหากสามารถดําเนินการไดอยางครบวงจรจะ
สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยไดไมต่าํกวารอยละ 40 ซ่ึงจะสงผลใหสามารถลดคาใชจายในการกําจัด
ขยะลดลงดวย 
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การจัดการขยะแบบครบวงจร 
 

การจัดการขยะแบบครบวงจร   มิไดหมายถึงการจัดการโดยการกําจัดแตเพียงอยางเดียว   
แตหมายถึงการจัดการขยะจากตนทางแหลงกําเนิดขยะ    ดวยการลดปริมาณขยะ    การจัดการกลางทาง 
ดวยการนําขยะกลับมาใชประโยชนใหมในรูปแบบตางๆ    และการจัดการปลายทางดวยการกําจัดที่
ถูกตองตามหลักวิชาการ    

 
 



 3

 
 
 
 

สวนที่ 3 : การจดัทําโครงการ/กจิกรรม 
ดานการจัดการขยะชุมชน 
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การจัดทําโครงการ 
เพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง/ชุมชน 

 

1.   บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการสิ่งแวดลอม 
ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เคยเปนมาอยางนอย 5 ประการ (สํานกังาน
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2543)  คือ 

ประการที่หนึ่ง องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ หนาที่ในการจัดบริการสาธารณะที่
มีขอบเขตกวางขวางมากขึ้น กลาวคือ  

ในมาตรา 16 กําหนดอํานาจหนาท่ีของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมือง
พัทยา ไว 31 เร่ือง  คือ 

1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา  และทางระบายน้ํา 
3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และที่จอดรถ 
4) การสาธารณปูโภคและการกอสรางอื่นๆ 
5) การสาธารณูปการ 
6) การสงเสริม  การฝก และประกอบอาชีพ 
7) การพาณิชย  และการสงเสริมการลงทุน 
8) การสงเสริมการทองเที่ยว 
9) การจัดการศกึษา 
10) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และ

ผูดอยโอกาส 
11) การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณ ี ภูมปิญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจดัการเกีย่วกับที่อยูอาศัย 
13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
14) การสงเสริมกีฬา 
15) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพฒันาทองถ่ิน 
17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
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18) การกําจัดมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และน้ําเสยี 
19) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
23) การรักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอย  และการอนามัย  โรง

มหรสพ  และสาธารณสถานอื่นๆ 
24) การจั ดการ   การบํ า รุ ง รักษา   และการใชประโยชนจากป าไม   ที่ ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
25) การผังเมือง 
26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28) การควบคุมอาคาร 
29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
30) การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
31) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
จากอํานาจหนาที่ดังกลาวขางตน   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการดูแล  

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมทั้งเรื่องการจัดการน้ําเสียและขยะ  โดยตรง   
ประการท่ีสอง ภารกิจในการจัดบริการสาธารณะจํานวนหนึ่งจะถูกกําหนดใหเปนการ

ดําเนินการรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง หรือ ระหวางรัฐกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาระบบการทํางานรวมกันโดยเฉพาะระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบที่ตางกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการทั้งในดานคุณภาพ
การใหบริการและตนทุน 

ประการที่สาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีรายได ทั้งในรูปภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บ
เอง รายไดจากการจัดสรรของรัฐบาล และเงินอุดหนุน ในปริมาณที่สูงขึ้นเปนลําดับ และตอเนื่อง เพื่อให
สอดคลองกับภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเหลานั้นไดรับมอบหมายจากรัฐ 

ประการที่สี่ ความสัมพันธระหวางราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค กับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะเปลี่ยนไปจากเดิม กลาวคือ บทบาทของราชการบริหารสวนกลางและสวน
ภูมิภาคจะเปนผูสนับสนุนใหความชวยเหลือทางวิชาการ และกํากับดูแลมากขึ้น ในขณะที่บทบาทของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะกลายเปนตัวหลักในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนในพื้นที่ 
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ประการที่หา  สืบเนื่องจากดังกลาวขางตน ความคาดหวังของประชาชนตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบจะมีมากขึ้น และจะเปนตัวเรงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารทองถ่ิน การตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้น 

 

2.   ประเดน็ปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญของทองถิ่น 
ปญหาสิ่งแวดลอมทั้งในเขตเมืองและชุมชนชนบทเกิดขึ้นจากการเพิ่มขึ้นของประชากร 

ไมสอดคลองกับศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูเทาเดิมและบริการขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงแนวโนมของ
ปญหาสิ่งแวดลอมของเมืองและชนบทมีเปนจํานวนมากที่ตองใหความสําคัญ  ทั้งดานการวางแผนการใช
ที่ดิน  การปรับปรุงชุมชนแออัด  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  การจัดการขยะ  การจัดการน้ําเสียและ
มลพิษทางน้ํา   มลพิษทางอากาศ  และปญหาใหมที่ไดรับความสนใจของโลกในเวลานี้ คือ ปญหาภาวะ
โลกรอน   

โดยภาระหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ตองแกไขและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ในทุกๆ ดานดังกลาวมาแลวขางตน  แตปญหาที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินประสบเปนปญหาเรงดวนและสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย  ที่ควรจะดําเนินการคือ 

1) การจัดการขยะ 
2) การจัดการมลพิษทางน้ํา 
3) การเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
 

2.1 การจัดการขยะ 
จากการที่เกือบทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประสบปญหาที่มีปริมาณขยะ

เพิ่มขึ้นจํานวนมาก  ทําใหมีคาใชจายในการจัดเก็บและกําจัดสูงขึ้น   พื้นที่สําหรับการกําจัดขยะหายากขึ้น  
เนื่องจากประชาชนตอตานการมีสถานที่กําจัดในชุมชนใกลบาน  และพื้นที่ฝงกลบที่ถูกหลักสุขาภิบาลที่
มีอยูในปจจุบันมีพื้นที่จํากัด   ทําใหการจัดการขยะที่ดําเนินการที่ปลายทางโดยการขนไปกําจัดทิ้งสุดทาย
เหมือนเชนในอดีตที่ผานมา  คงเปนไปไดยาก 

ดังนั้น  ทางออกในปจจุบัน  ก็คือการจัดการที่ตนทาง   โดยการสรางจิตสํานึก 
วินัย  และการรับผิดชอบในการสรางขยะ  ดวยการใหประชาชนและทุกภาคสวนในทองถ่ิน  ซ่ึงเปน
แหลงผลิตขยะ   ลงมือทําตั้งแตวันนี้  คือ 

1) ลดของเสียจากแหลงกําเนิด  โดยการ 
- หลีกเลี่ยงการผลิตขยะ  เชน  ใชปนโต   ลดการใชถุงพลาสติก 
- แยกขยะตามประเภท  เพื่อหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหม 

2) ลงมือแปรรูปขยะเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม  โดยยึดหลัก ขยะ คือ ทรัพยากร  ที่
ตองใชอยางรูคา  เชน  ขยะประเภทที่ขายได (พลาสติก  แกว  โลหะ  และ
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กระดาษ)    ขยะอินทรียทําปุยหรือแปรเปนพลังงาน  เปนตน  อันเปนการ
ชวยลดภาวะโลกรอน  ไดอีกทางหนึ่ง 

 

2.2 การจัดการมลพิษทางน้ํา 
สําหรับปญหามลพิษทางน้ํามีแนวทางหลักๆ  คือ   

1)  ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ  ไดแก  ชุมชน  อุตสาหกรรม  
เกษตรกรรม  โดยการควบคุมน้ําทิ้งใหเปนไปตามมาตรฐาน   โดยตองมีการจัดการน้ําเสียดวยการลด
ความสกปรก กอนระบายออกสูแหลงน้ําสาธารณะ   ซ่ึงในสวนของการเลือกใชเทคโนโลยีในการบําบัด
น้ําเสียชุมชน  ตองคํานึงถึงศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และความสามารถในการบริหาร
จัดการไดโดยทองถ่ิน 

2) ปองกัน   ดวยการเสริมสรางความรูความเขาใจ   ใหมีจิตสํานึก  และเกิด
การมีสวนรวม  ในการแกไขปญหามลพิษทางน้ําในพื้นที่ 

3)  ฟนฟูแหลงน้ําที่เสื่อมโทรมใหมีสภาพดีขึ้น โดยเนนกระบวนการมีสวนรวม  
โดยพิจารณาเปนระบบลุมน้ํา  ซ่ึงดําเนินการไดทั้งในระบบลุมน้ําหลัก  ลุมน้ํายอย  หรือลุมน้ําสาขา   โดย
มีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม  ตั้งแตเร่ิมตนดําเนินการและตองมีความตอเนื่อง 

4)  สงเสริมการใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดและนําของเสียไปใชใหเกิด
ประโยชน 

 

2.3 การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
สภาวะโลกรอนเปนการที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากการ

เพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจก (Green house gas ซ่ึงไดแก กาซคารบอนไดออกไซด  กาซมีเทน  
สารประกอบคลอโรฟลูออโรคารบอน  และกาซไนตรัสออกไซด)  พรอมๆ กับการที่เราทําลายปาไม
จํานวนมหาศาล  ทําใหสภาพอากาศของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก และสงผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตบน
โลกอยางรุนแรง   ซ่ึงปญหาโลกรอนไมใชปญหาไกลตัวเราอีกแลว  ดังนั้น ทุกภาคสวนตองให
ความสําคัญและเตรียมรับปญหานี้อยางชาญฉลาด   การชวยลดภาวะโลกรอน  ทําไดหลายวิธี  ซ่ึงการรูจัก
ใชทรัพยากรอยางรูคา  เชน  การแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม  เปนวิธีหนึ่ง  และการเพิ่มพื้นทีสีเขียวดวย
การปลูกไมยืนตนก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่ชวยลดภาวะโลกรอนได  เพราะไมยืนตนที่โตเต็มที่ 1  ตน สามารถ
ดูดซับคารบอนไดออกไซดไดประมาณ 8  กิโลกรัมตอป   
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3.   การจัดทําโครงการ 
จากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่โดยตรงในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

ของเมืองหรือชุมชนของตนเอง  ดังนั้น  ในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  จะตองใหความสําคัญกับเรื่อง
ส่ิงแวดลอมดวย  ตัวอยางเชน   แผนพัฒนา อบต. ก. 3 ป 

วิสัยทัศน  :   “พัฒนาเศรษฐกิจกาวหนา   การศึกษากาวไกล  การเมืองโปรงใส  ใสใจ
ส่ิงแวดลอม  ไมนอมนํายาเสพติด  ทุกชีวิตอยูดีกินดี  ชุมชนมีความเขมแข็ง” 

พันธกิจ 
1)  สนับสนุนและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
2)  สรางจิตสํานึกในการอยูรวมกันอยางสันติ 
     ....... 
     …….. 
9)  จัดการขยะ  ส่ิงปฏิกูล  และน้ําเสีย 
10) ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมและยั่งยืน 

จุดมุงหมายหรือเปาประสงค 
1)    ประชาชนมีอาชีพและรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ 
2)........ 
.......... 
9)    ส่ิงแวดลอมไมเปนพิษ  และทรัพยากรธรรมชาติไดรับการบํารุงรักษา 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
1)    ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงการพื้นฐาน 
2)........ 
5)    ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 

แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
5)    ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม   มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

(ตัวอยาง)  
        -  เพิ่มพื้นที่สีเขียว  โดยการปลูกไมยืนตน  ในพื้นที่สาธารณะ   พื้นที่ริม

คลอง  พื้นที่โลงในชุมชน   พื้นที่สีเขียวในโรงเรียน  วัด  มัสยิด 
-  ฟนฟูคุณภาพน้ํา  โดยการรณรงคสรางจิตสํานึกไมทิ้งขยะลงคลอง  

และกําจัดวัชพืชและพืชน้ํา    เพิ่มออกซิเจนใหกับคลอง   และจัดระบบบําบัดน้ําเสียในครัวเรือนแลชุมชน 
-  แยกขยะ ณ  จุดกําเนิด  และแปรรูปขยะเพื่อสรางมูลคา 
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3.2 การจัดทําโครงการรองรับยุทธศาสตร 
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติใหเปนรูปธรรม  จะตองมีการจัดทําโครงการรองรับ

ยุทธศาสตรที่กําหนดไวในแผนฯ   เพื่อเสนอตอสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหความเห็นชอบ  เพื่อ
จะไดดําเนินการตอไป 

ในการจัดทําโครงการโดยทั่วไป   จะมีสวนประกอบ  ดังนี้ 
1) ช่ือโครงการ   
2) หลักการและเหตุผล  หรือ ความสําคัญของโครงการ 
3) วัตถุประสงค            ตัวช้ีวัดระดับผลลัพธ (outcome) 
4) เปาหมาย                 ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต (output) 
5) กิจกรรม  หรือขั้นตอนการดําเนินงาน 
6) งบประมาณ 
7) ระยะเวลาดําเนินการ 
8) ผูรับผิดชอบ 
9) การติดตาม ประเมินผล 
10) ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

3.3  ตัวอยางโครงการ 
3.3.1  โครงการสรางการมีสวนรวมนําขยะมาแปรรูปสราง

มูลคาเพิ่ม   
               1)  ช่ือโครงการ     ตองมีความชัดเจน เหมาะสม และเฉพาะเจาะจง          

(ช่ือโครงการ         โครงการ + กริยา + นาม) 
 

หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค เปาหมาย 
   ปญหา การแกปญหา   สิ่งท่ีตองทํา 
-  ประชาชนขาดจิตสํานึก  และวินัย  
ตลอดจนการรับผิดชอบในการสราง
ขยะ ทําใหขยะมีปริมาณมาก   อีกทั้งไม
มีสถานที่กําจัดขยะ และ  อบต. ไมมี
งบประมาณ  เพียงพอ  ทําใหขยะถูก
นําไปทิ้งรวมๆ กัน และไมมีการจัดการ
ให เหมาะสม   ทําให เกิดกลิ่นเหม็น 
แมลงวัน   และมีเหตุรองเรียนบอยครั้ง 

-  ทําใหประชาชน  มีจิตสํานึก 
และมีสวนรวมในการลดขยะจาก
แหลงกําเนิด  

- สรางการมีสวนรวมในการลด
ปริมาณขยะ ณ แหลงกําเนิด 
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2)  หลักการและเหตุผล  เปนสวนสําคัญที่แสดงถึงปญหา หรือความ
ตองการที่ตองมีการจัดทําโครงการขึ้นเพื่อแกไขปญหา หรือสนองความตองการขององคกร ชุมชน หรือ
ทองถ่ินนั้นๆ 

3) การเขียนวัตถุประสงคและเปาหมาย  จะตอง SMART  คือ 
S  Sensible              เปนไปไดในการดําเนินงานโครงการ 
M  Measurable          วัดได 
A  Attainable             ระบุส่ิงที่ตองการดําเนินการ 
R  Reasonable          เปนเหตุเปนผล 
T   Timeframe            มีกรอบเวลาชัดเจน 

4) ผลผลิต  และผลลัพธ 
- เปาหมาย หรือผลผลิต (output)  หมายถึง ส่ิงที่องคกรผลิตขึ้น 
หรือบริการที่องคกรจัดทําขึ้น     

- วัตถุประสงค หรือผลลัพธ (outcome) หมายถึง ประโยชนที่ 
ไดจากผลผลิตโดยตรง  

ตัวอยางเชน  โครงการสรางการมีสวนรวมในการลดและแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด 
เปาหมาย วัตถุประสงค 

ผลผลิต ผลลัพธ 
สรางการมีสวนรวมในการลดและแยก
ขยะ ณ แหลงกําเนิด ในพื้นท่ีเปาหมาย 
ไมนอยกวา 5  แหง  
 

เพื่อใหมีการแปรรูปขยะเพื่อสราง
มูลคาเพิ่ม 
 

  ส่ิงที่องคกรผลิตขึ้น ประโยชนที่ไดจากผลผลิต 
 
5) ตัวช้ีวัด  สวนประกอบของตัวช้ีวัด   

- ประเด็นชี้วัด 
- ตัวช้ีวัด 
- เกณฑการวัด 
ในการเขียนตัวช้ีวัดระดับ ผลผลิต ผลลัพธ  จะคํานึง 2Q2T1P 

(Quality  คุณภาพ  Quantity ปริมาณ  Target  กลุมเปาหมาย  Time  เวลา  และ Place  สถานที่) 
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ประเด็นชี้วัด ตัวชี้วัด เกณฑชี้วัด 
- ประสิทธิภาพ  :  คุณภาพงาน/
บริการ  คุมคา  ความรวดเร็ว 

- ระดับความถึงพอใจตอการ
ดําเนินงานหรือบริการ 

 

- ทั่วถึง  : การครอบคลุมพื้นที่
และกลุมเปาหมาย 

- พื้นที่หรือกลุมเปาหมาย  

- เปนธรรม  :  การเทาเทียมใน
สิทธิที่ ผูมีสวนไดสวนเสียพึง
ไดรับ 

  

- ถู ก ต อ ง   :  จํ า น วน ค ว า ม
ผิดพลาดของขอมูล/งาน/บริการ 

      รอยละ  อัตราสวน  สัดสวน  
หรือจํานวน  เปนตน 

- นาเชื่อถือ : จํานวนการทวงติง
จากผูที่เกี่ยวของ 

  

- เสมอภาค  : การไดรับบริการ
โดยไมเลือกปฏิบัติ 

  

- สะดวก  : จํานวนขั้นตอนใน
ก า รติ ด ต อ  วั น /เ ว ล า ในก า ร
ใหบริการ 

- ระยะเวลาในการใหบริการ  

ฯลฯ   
 

6) กิจกรรม  เปนวิธีการดําเนินงานและขั้นตอนในการดําเนินงาน
ทําใหไดมาซึ่งผลผลิต 

7) งบประมาณ เปนคาใชจายที่ตองใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
โดยตองแสดงทั้งยอดรวมและแจกแจงเปนรายการยอย รวมทั้งระบุประเภทงบประมาณที่ใชจายดวย 

8) ระยะเวลาดําเนินการ  คือระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดโครงการ 
เชน ป 2552 – 2554 เปนตน 

9) ผูรับผิดชอบ  คือหนวยงานที่เปนเจาภาพ 
10) การติดตามประเมินผล   คือ การควบคุมการปฏิบัติงานตาม

โครงการและการวัดผลสัมฤทธิ์ของโครงการ  โดยติดตามผลการดําเนินงานตามกิจกรรม  และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์จากตัวช้ีวัดที่กําหนดในระดับผลผลิต ผลลัพธ 

11) ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  หรือผลกระทบ (impact) หมายถึง 
ประโยชนที่ไดจากผลลัพธซ่ึงตองบรรลุวัตถุประสงคของแผนงาน 
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โครงการสรางการมีสวนรวมนําขยะมาแปรรูปสรางมูลคาเพิ่ม 
 

1. ความสําคัญของโครงการ 
อบต. ก   ซ่ึงมีพื้นที่รับผิดชอบ  15  ตารางกิโลเมตร  ประกอบดวยหมูบาน 9 หมูบาน มี

ประชากร 4,500 คน  สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม   มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา 2  แหง มวีดั 4 
วัด  มีสถานีอนามัย  2  แหง  หนวยงานราชการเชนสหกรณ สถานีตํารวจ  สถานีอนามัย  ฯลฯ จํานวน  6  
แหง   ตลาดนัด  2  แหง   ในปจจุบันกําลังประสบกับปญหาขยะที่มีปริมาณมากขึ้น  และยังไมสามารถ
ใหบริการจัดเก็บไดครอบคลุมทุกหมูบาน   อีกทั้งสถานที่ทิ้งขยะยังอยูใกลกับแหลงชุมชน  และมีปญหา
รองเรียนเรื่องแมลงวันและกลิ่นเหม็นจากขยะอยูบอยครั้ง  เนื่องจากการกําจัดเปนไปในลักษณะเทกองทิ้ง
ไวเทานั้น 

อบต.  จึงมีแนวคิดที่จะลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น   โดยการสรางจิตสํานึก และการมีสวน
รวมรับผิดชอบในการสรางขยะ ตั้งแตที่ตนเหตุหรือแหลงกําเนิดขยะ 

 

2.  วัตถุประสงค 
เพื่อสรางการมีสวนรวมในการลดและแยกขยะ  ณ  แหลงกําเนิด  และนําไปแปรรปูสราง

มูลคาเพิ่ม 
 

3.  เปาหมาย 
3.1 แยกขยะประเภท  ที่ขายได   และขยะอินทรีย    
3.2 โรงเรียน   วัด   หนวยงานของรัฐ  และหนวยงานของรัฐ จํานวน  5  แหง 
3.2 มีการแปรรูปสรางมูลคาเพิ่ม  ในแตละพื้นที่เปาหมาย  อยางนอย  2  กิจกรรม 
 

4.   ขั้นตอน/กระบวนการของโครงการ 
 

 ระยะเวลา 
กิจกรรม ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.   ช้ีแจงโครงการใหกลุมเปาหมาย
รับทราบ และรับสมัครกลุมเปา 
หมายที่จะรวมดําเนินการ 

            

2.  จัดตั้งแกนนําที่จะดําเนินการ             
3.   จัดการประชุมแตละกลุมเปาหมาย 

เพื่อเลือกวิธีหรือกิจกรรมที่จะแปร
รูปและสรางมูลคาเพิ่ม 

            

4.  จัดการฝกอบรมและชี้แนะการ
ดํ า เ นิ นก า รแปรรู ปและสร า ง
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 ระยะเวลา 
กิจกรรม ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

มูลคาเพิ่ม  พรอมสนับสนุนวัสดุ/
อุปกรณในการดําเนินการ 

5.   เก็บรวบรวมผลการดําเนินการของ
แตละกลุม  พรอมใหการชวยเหลือ
และอํานวยการเมื่อมีปญหา  

            

6.   ประมวลผลการดําเนินโครงการ             
 

5. งบประมาณ 
งบประมาณของ อบต.  จํานวน   20,000 บาท และแตละกลุมเปาหมาย สมทบเงิน

จํานวนรอยละ 50  ของวัสดุ/อุปกรณสําหรับกิจกรรมการแปรรูปสรางมูลคา  

6. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ 2552  (กันยายน 2551 –  กันยายน 2552)   
 
7. ผูรับผดิชอบ 

สวนโยธา   อบต. ก 
8. ผลผลิต  และผลลัพธของโครงการ 

 

ผลผลิตของโครงการ ผลลัพธของโครงการ 
การมีสวนรวมในการลดและแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด การแปรรูปขยะเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 

 

9. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
 

ผลผลิตของโครงการ ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 
1.  จํานวนโรงเรียน/หมูบาน/หนวยงานของรัฐ 

ที่ดําเนินการลดและแยกขยะ  
 

ไมนอยกวา  5 แหง  ภายในเดือน
กุมภาพันธ 2552 

การมีสวนรวมในการ
ลดและแยกขยะ ณ 
แหลงกําเนิด 

2.    จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการเพื่อสราง
มูลคาเพิ่ม 

ไมนอยกวา 2 กิจกรรมตอ
พ้ืนที่เปาหมาย 

ภายในเดือน
กันยายน 2551 

 

ผลลัพธของโครงการ ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 
 1. ปริมาณขยะรีไซเคิลที่แยกไดจาก

แหลงกําเนิดตอป 
2. ปริมาณขยะอินทรียที่นําไปแปรรูป 

.........กิโลกรัมตอป 
 

.........กิโลกรัมตอป 

ภายในเดือน
กันยายน 2552 

การแปรรูปขยะเพื่อ
สรางมูลคาเพิ่ม 

2.  รายไดที่เกิดขึ้นจากการขายขยะรีไซเคิลและ
ปุย (ถามี) 

.........บาท/ป ภายในเดือน
กันยายน 2552 
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10. การติดตามประเมินผล 
ติดตามผลการดําเนินงานตามกิจกรรมโครงการ และประเมินผลสัมฤทธ์ิจากตัวช้ีวัดที่

กําหนดในระดับผลผลิต  และผลลัพธ 

11. ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ลดปญหาเหตุรําคาญจากการนําขยะไปกองทิ้ง  ลดคาใชจายในการดําเนินการจัดการขยะ

ของอบต.   ชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น   และมีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น 

  
 

----------------- 
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การสนับสนุนโครงการลงทุนดานการจัดการขยะ 
ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ 
คุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด 

 
1. หลักการของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 

1.1 หลักการและเหตุผล 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด มุงเนนการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดลอมในภาพรวมของจังหวัดที่สามารถปฏิบัติและดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณใหกับ อปท. ดําเนินการ โดยแผนปฏิบัติการฯในระดับจังหวัด ตองเกิดจากการประสาน
เชื่อมโยง และบูรณาการแผน โครงการและกิจกรรมตางๆ ที่หนวยงาน ทั้งภาครัฐ โดยหนวยงานสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมทั้ง ภาคเอกชนและภาคประชาชน ไดดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของกับการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเพิ่มศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่
อยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยยึดหลักการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ซ่ึงจะตองพิจารณาขอมูล
พื้นฐานดานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม การใชประโยชน กิจกรรมที่กอใหเกิดมลพิษหรือ
สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่จะไมจํากัดเฉพาะปญหา
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่ง แตรวมถึงปญหาที่คาบเกี่ยวระหวางพื้นที่ดวย  โดยแตละหนวยงาน
หรือองคกรในพื้นที่นั้นๆ จะตองรวมกันจัดทํา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่เหมาะสม เพื่อปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมของพื้นที่ โดยคํานึงถึงสภาพปญหา ความจําเปนเรงดวน และเงื่อนไขในดานตางๆ ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของจังหวัด 

1.2 กฎหมายและแผนงานที่เก่ียวของ 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดั ไดมุงเนนรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมเพือ่ยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชน โดยมีกรอบแนวคิด แนวทาง
ปฏิบัติ และเปาหมายความสําเร็จ ที่สอดคลองและสอดรับกับกฎหมายและแผนงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สวนที่ 8 แนวนโยบายดานที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 
    (1) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผงัเมือง อยางมปีระสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
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(2) จัดใหมีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน อยางเปน
ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(3) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนา ที่
ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวติของ
ประชาชน  โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนว
ทางการดําเนนิงาน 
  1.2.2 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
   (1) มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (18) การกําจัด
มูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี 
   (2) มาตรา 17 ใหองคการบริหารสวนจงัหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (10) การจัดตัง้และดแูลระบบบําบัดน้ํา
เสียรวม (11) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏกิูลรวม (12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ  
  1.2.3 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

มาตรา 37 เมื่อไดประกาศใชแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในราชกิจจานเุบกษา
แลว ใหผูวาราชการจังหวัดในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคมุมลพิษตามมาตรา 59 มี
หนาที่จดัทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดัเสนอขอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน 

ในกรณีจังหวดัที่อยูนอกเขตพื้นที่ทั้งสอง ประสงคจะดําเนินการ ใหผูวาราชการ
จังหวดัดําเนินการจัดทําแผนเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

1.2.4 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 มีเปาหมายทีเ่กี่ยวของกับแผนปฏิบัติ
การฯในระดับจังหวดั ดังนี ้

1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงน้ําทะเลชายฝง
อยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป 

2) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยใหไมเกิน1 กิโลกรัม/คน/วัน มีการนาํ
ขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนใหม ไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูก
สุขลักษณะ ไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะชุมชนที่เกิดขึน้ 

3) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง      
ไมนอยกวารอยละ 90 
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1.2.5 แผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2551 - 2554) มีสาระสําคัญบนพื้นฐานหลักการ
ที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา โดยนโยบายที่ 4 ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปน 1 ใน 8 นโยบายหลัก ที่รัฐบาลมุงเนนใหความสําคัญที่นําไปสูการปฏิบัติ ไดอยางถูกตอง เปน
รูปธรรม มีความชัดเจน ครบถวน สมบูรณ 

1.2.6 แผนยุทธศาสตรจังหวัด โดยจังหวัดจะจัดทํา ยุทธศาสตรการพัฒนาที่สอดคลองกับ
แผนการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงจะจัดลําดับความสําคัญกอน-หลังของแตละประเด็นยุทธศาสตร ตาม
สถานการณปญหาที่เกิดขึ้นในแตละจังหวัด  

1.2.7 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดั เปนแผน
แมบทการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ใชเปนแนวทางการอนรัุกษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดที่สอดคลองกับสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  
 
2. แนวทางและขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ 
   คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

เพื่อใหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนกลไกการแปลงแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2550 - 2554 ไปสูการปฏิบัติเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพอยาง
ยั่งยืน ตลอดจน ปองกัน ควบคุม และกําจดัภาวะมลพษิที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวสัดิภาพ และคณุภาพชวีิต
ของประชาชนไดโดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และ อปท. ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการ
ดําเนนิงาน จังหวดัจึงควรมีแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบั
จังหวดั ดังนี ้

2.1 การบูรณาการกฎหมายและแผนดานสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของ โดยจังหวัดควรบูรณการกฎหมาย
และแผน /โครงการ/ กิจกรรมดานการจัดการสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ ทั้งระดับประเทศและระดับจังหวดั นํามา
เชื่อมโยงเปนกรอบหรือแนวทางในการจดัทําแผนปฏิบตัิการฯ ในระดับจังหวดั เพื่อใหเกิดความสอดคลอง
และสอดรับกบัการพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวม 

2.2 ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณาแผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 
ขั้นท่ี 1 การแจงจังหวัดทําแผน 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ในฐานะฝาย

เลขานุการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ แจงผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศ ใหทราบปฏิทินการจัดทํา
และสงแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด (ภาพที่ 1) 
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         ทองถิ่นดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
        8 การขอตั้งงบประมาณ ก.พ. 
       7 การพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุน ก.พ. 
      6 การใหความเห็นชอบและอนุมัติแผน ก.พ. 
     5 การพิจารณาแผน ม.ค. 
    4 พิจารณาและวิเคราะหแผนฯ พ.ย. – ม.ค. 
   3 จังหวัดสงแผน ต.ค. 
  2 การจัดทําแผนของแตละจังหวัด ส.ค. – ต.ค. 
 1 การแจงจังหวัดทําแผน ก.ค. 

ขั้นที่ รายละเอียด ระยะเวลา (เดือน) 

 
ภาพที่ 1 ขัน้ตอนการจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด 

 
ขั้นท่ี 2 การจัดทําแผนของแตละจังหวัด 

(1) ระดับจังหวัด 
2.1.1 ผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธานกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผล

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ประชุมคณะกรรมการฯ และดําเนินการ
ดังนี้ 

1) ทบทวนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั ของปที่ผาน
มา 

2) วิเคราะหสถานการณการจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอมในเขตพืน้ที่ของ
จังหวดั ทั้งปญหาที่ไดรับการแกไขแลว ปญหาที่ยังคงเกิดขึ้นในปจจุบัน และปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 

3) วิเคราะหและประเมินศักยภาพในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมใน
ปจจุบันและอนาคต วิเคราะหปจจัยตางๆ ทั้งองคประกอบภายในและภายนอก ที่มีผลตอประสิทธภิาพการ
บริหารจัดการ เพื่อกําหนดแนวทางปองกนัและแกไขปญหาในลําดับตอไป 

4) จัดลําดับความสําคัญของปญหา ตามความรุนแรงและผลกระทบที่ไดรับ 
5) กําหนดขัน้ตอนและกระบวนการการจัดทําแผนปฏบิัติการฯ ในระดับ

จังหวดั ของจังหวัด 
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จัดประชุมคณะกรรมการจดัทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการ 
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดั 

ทบทวนการดาํเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจงัหวัด 

วิเคราะหสถานการณการจัดการ 
ปญหาดานสิ่งแวดลอมปจจบุัน 

วิเคราะห ประเมินศักยภาพในการ 
จัดการปญหาสิ่งแวดลอม 

วิเคราะหปจจยัภายในและภายนอก 
ที่สงผลตอการบริหารจัดการ 

จัดลําดับความสําคัญ 
ของปญหา 

จัดทําแผนปฏบิัติการฯ ในระดับจังหวดั โดยกําหนดกลยุทธและมาตรการ 
ในการดําเนินงาน กําหนดเปาหมายในการปองกันและแกไขปญหา 

และกําหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จของแผนระดับจังหวดั 

ประสาน อปท. จัดทําแผนงาน/โครงการ ภายใตกลยุทธและมาตรการที่กําหนด 

คณะกรรมการฯ รวบรม และจัดลําดับความสําคัญของโครงการ และ 
ตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของเอกสาร เพื่อบรรจุอยูใน 

แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจงัหวัด เสนอ ผวจ.พจิารณาลงนาม 

สงแผนปฏิบัติการฯ ในระดบัจังหวดัให สผ. 

ภาพที่ 2   การจัดทําแผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
                ในระดับจังหวัดของแตละจังหวดั 
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2.1.2 คณะกรรมการฯ จัดทํา แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด โดยพิจารณากําหนด
เปาหมายภาพรวมของทั้งจังหวัดในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดานตางๆ ทั้งเปาหมายของแผน 
ตัวช้ีวัดในแตละระดับ พรอมทั้งกําหนด กลยุทธ มาตรการ และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  

2.1.3 คณะกรรมการฯ รวบรวมวิเคราะห และจัดลําดับความสําคญัของโครงการ 
และตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของเอกสาร  

(2) ระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)   อปท. ที่ประสงคจะขอรับการ
สนับสนุนเงินอุดหนุนภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด จะตองจัดทําขอเสนอโครงการดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอมตามแบบฟอรมขอเสนอโครงการ และตองมีเอกสารประกอบการพิจารณาโครงการตามที่ สผ. 
กําหนดไวใหครบถวนสมบูรณ และถูกตอง และสงใหคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาโครงการ และบรรจุไวใน
แผนปฏิบัติการฯในระดับจังหวัด  

ขั้นท่ี 3 จังหวดัสงแผน 
ผวจ. เสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดบัจังหวดั มายัง สผ. จาํนวน 5 ชุด  

ขั้นท่ี 4 พิจารณาและวิเคราะหแผนฯ 
(1) สผ. ตรวจสอบความครบถวน ความถกูตองของเอกสาร และขอมลูตางๆ ที่อปท. 

เสนอ ใหเปนไปตามหลักเกณฑการพจิารณาสนบัสนุนงบประมาณ โครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวดั 

(2) คณะทํางานฯ ตรวจสอบสภาพพื้นทีด่าํเนินการโครงการ พรอมทั้งประเมินความ
พรอมของโครงการที่ไดผานการพิจารณาความพรอมเบื้องตน 

(3)  สผ. จัดประชุมคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด เพื่อพิจารณากลั่นกรองโครงการของ อปท. ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัด 

ขั้นท่ี 5 การพจิารณาแผน 
สผ. พิจารณาจัดลําดับความสําคัญโครงการของ อปท. ขอจํา กัดของงบประมาณ 

แลวนําเสนอคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  (กก.วล.) พิจารณาตอไป 

ขั้นท่ี 6 การใหความเห็นชอบและอนุมัติแผน 
นําโครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั ที่คณะอนกุรรมการกํากับการ

จัดทําแผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดัพิจารณาแลว เสนอขอความเห็นชอบ
จาก กก.วล. 

 
 
 



 3-18

ขั้นท่ี 7 การพจิารณาจัดสรรเงินอุดหนุน 
สผ. นําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั ที่ กก.วล. พิจารณาใหความเห็นชอบแลว 

นําเสนอตอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน (กกถ.) เพื่อพิจารณาจัดสรรเงิน
อุดหนุนใหแก อปท. เพื่อดําเนินโครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดัตอไป 

ขั้นท่ี 8 การขอตั้งงบประมาณ 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.) จะเปนผูเสนอขอตั้งงบประมาณ หมวดเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจ ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ใหแก อปท. ซ่ึงจะดําเนินการแจงไปยัง อปท. ที่
ไดรับอนุมัติโครงการใหเตรยีมการกระบวนการประกวดราคา เพื่อจัดหาผูรับจางกอสรางระบบหรือการจัดหา
ครุภัณฑตางๆ ทั้งนี ้ อปท. ตองดําเนนิการในสวนของการจัดทําราคากลางแบบแปลนใหพรอมดาํเนินการได
ทันที ที่ไดรับอนุมัติวงเงนิงบประมาณ 

 

3. การดําเนินการของ อปท. ในการจดัเตรียมรายละเอียดขอมูลเพื่อใชในการ
จัดทําแผนงาน/โครงการ ดานการจัดการและขยะมูลฝอย 

อปท. ตองดําเนินการประเมินความรุนแรงของปญหาความพรอมของทองถ่ิน และการ
กําหนดแนวทางและทิศทางการแกไขปญหาดานขยะมูลฝอยชุมชน ทองถ่ินจะตองพจิารณาดําเนนิการ
รวบรวมขอมลูเบื้องตนของ น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย ในเขตทองถ่ินตนเองทั้งหมด ประเมินสถานการณปญหา
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน ปริมาณขยะมูลฝอยจะแปรตามจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นและอัตราการผลิต
ขยะมูลฝอยตอคน นอกจากนี้แลวจะตองตรวจสอบขอมูลจาก คพ. ถึงการจัดลําดบัความสําคัญของทองถ่ิน 
ควรจะดําเนินการโครงการตามการจัดลําดับไวในแตละปที่แลว 

หากผลการประเมิน พบวาทองถ่ินมีแนวโนมของความรุนแรงของปญหาน้ําเสีย/ขยะมูลฝอย 
อปท. ควรจะทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการจัดการขยะมลูฝอย โดยอาจดําเนนิการเองหรือวาจาง
ผูเชี่ยวชาญทําการศึกษา  

การออกแบบรายละเอียดดานวิศวกรรม (Detail Design : DD) ซ่ึง อปท. อาจดําเนนิการเอง 
หรือวาจางผูมคีวามชํานาญพิเศษ และมีประสบการณในการดําเนนิงานดานนี ้ ทําการศึกษาและออกแบบ
รายละเอียดดานวิศวกรรม พรอมการประมาณการราคาคากอสรางระบบ และจัดทาํแผนงานในการดาํเนินงาน
โครงการ ตั้งแตเร่ิมตนโครงการ จนถึงการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 

อปท. ดําเนินการจัดทําแผนงานโครงการบรรจุไวในแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ซ่ึง
จะตองดําเนินการตามหลักเกณฑของแตละโครงการ รวมถึงจะตองจัดทําเอกสารตามขอกําหนดของ
แบบฟอรมที่กาํหนดใหจึงจะไดรับการพิจารณาและบรรจโุครงการไวในแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั 
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4. ดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
  4.1 เกณฑการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภายใตแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

1) พิจารณาสนับสนุนโครงการดานการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน ดังนี ้
1.1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบกําจดัขยะมูลฝอย หมายถึง 
- การขยายพื้นที่เพื่อใหสามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยไดเพิ่มขึ้น 
- การเพิ่ม/ปรับเปลี่ยน เทคโนโลยีในการกาํจัดขยะมูลฝอย 

ซ่ึงจะตองมีระยะการเดินระบบ (Operate) แลว อยางนอย 3 ป และจะตองมีผลการเดินระบบ
และบํารุงรักษาไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิ 

1.2) โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนใหม 
1.3) โครงการกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย 
1.4) โครงการจัดซื้อครุภัณฑการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง 
- การจัดซื้อครุภัณฑเก็บขนขยะมูลฝอย 
- การจัดซื้อครุภัณฑกําจดัขยะมูลฝอย 

2) ใหความสาํคัญกับพื้นที่ตามการแบงกลุมพื้นที่การจดัการขยะมูลฝอยของ คพ. เปนลําดับ
แรก 

3) ใหความสําคญักับการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เปนเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ
องคประกอบและปริมาณของขยะมูลฝอย รวมถึงมีคาใชจายในการดําเนินการที่เหมาะสมกับสถานะการเงิน
การคลังของ อปท. และรายไดจากการบริการ  

4) การคัดเลือกเทคโนโลยีในการกําจดัขยะมูลฝอย อปท. ตองเริ่มตนจากเทคโนโลยีอยางงาย 
คือ การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) แลวจึงเลือกระบบหมกัปุย(Composting) สวน
ระบบเตาเผา (Incineration) และการเปลีย่นขยะมูลฝอยเปนพลังงาน (Waste to Energy) ใหเปนทางเลือก
สุดทาย 

5) มีแผนการติดตามและประเมินผลโครงการ ทั้งในระยะการกอสรางและระยะเดินระบบ
และบํารุงรักษาระบบ 

6) สําหรับ อปท. ขนาดเล็ก ซ่ึงมีปริมาณขยะมูลฝอยไมเกิน 5-10 ตัน/วัน มีความประสงคจะ
ดําเนินโครงการดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน อาจขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทนุสิ่งแวดลอม 
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกองทุนสิ่งแวดลอมได 

 

ทั้งนี้ การขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการดังกลาวขางตน จะตองจัดสง
ขอเสนอโครงการ พรอมรายละเอียด ขอมูลดังตอไปนี ้
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ตารางที่ 1 หลักเกณฑการพิจารณาโครงการลงทุนระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
สาระสําคัญ เอกสารขอมูล 

โครงการใหม โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 
1. FS/DD ตองดําเนินการแลวเสร็จ ไมเกิน 3 ป นับถึงปที่เสนอแผนปฏิบัติการ ฯ ในระดับจังหวดั และจะตองระบุผูจัดทํา ชื่อโครงการ 
หนวยงานเจาของโครงการ และวนัเดือนปที่แลวเสร็จชัดเจน 

1. การศึกษา 
ความเหมาะสมและ 
ออกแบบรายละเอียด 
(FS/DD) 

2. ตองแสดงรายละเอียดขอมูลอยางนอยตอไปนี ้
       2.1 ขอมูลปจจุบันที่สํารวจไดในพื้นทีบ่ริการเชน จํานวนประชากร ปริมาณ
องคประกอบ และลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอย การใชประโยชนทีด่ินสภาพทาง
ธรณีวิทยาของที่ตั้งโครงการ เปนตน และการคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน
อนาคตโดยจะตองแสดงสมมุติฐานที่ใชในการคํานวณที่มีความเหมาะสมเปนไปได 
       2.2 ประสิทธิภาพของการเก็บขนขยะมลูฝอยในพื้นทีบ่ริการ เชน จํานวนเที่ยวใน
การเก็บขนสําหรับครภุัณฑเก็บขนที่มีอยู ปริมาณขยะมลูฝอยที่เก็บขนได ทั้งนี้ จะตอง
แสดงขอมูลครุภัณฑเก็บขนที่มีอยูทั้งหมดดวย 
       2.3 การจัดการขยะมูลฝอยที่ดําเนนิการอยูในปจจุบนั รวมถึงการรณรงค
ประชาสัมพันธ และดําเนนิการคัดแยกขยะมูลฝอย และการจัดเก็บคาบริการเก็บขนขยะ
มูลฝอย 
       2.4 การเสนอทางเลือกและวิเคราะหความเหมาะสมในดานตอไปนี้ 
            1) ดานเทคนิควิศวกรรม (Technical Analysis) การเปรียบเทียบทางเลือกของ
รูปแบบวิธีการ และเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการเก็บขนและกาํจดัขยะมูลฝอย โดย
จะตองแสดงเหตุผลที่ชัดเจนและเหมาะสมในการเลือกทางเลือกในการจัดการขยะ 

2. อปท. วาจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียด หรืออาจ
ดําเนินการเอง ทั้งนี้ ผลการศึกษาความเหมาะสม 
และออกแบบรายละเอียดจะตองมีรายละเอยีดขอมูล
อยางนอยดังตอไปนี ้
         2.1 ผลการประเมินประสิทธิภาพระบบจัดการ 
ขยะมูลฝอยทีด่ําเนินการอยูในปจจุบนั ทั้งดาน
เทคนิควิศวกรรม และการบริหารจัดการ พรอมทั้ง 
ปญหาอุปสรรค (ถามี) และแนวทางการแกไข 
        2.2 ดําเนนิการตามขอ 2 ของโครงการใหม 
        2.3 แสดงความเชื่อมโยงของระบบการจัดการ 
ขยะมูลฝอยเดมิและสวนขยาย 
       2.4 แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพที่เพิม่ขึ้นของ 
ระบบฯ ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันและระบบที่
ดําเนินการในอนาคต 
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สาระสําคัญ เอกสารขอมูล 
โครงการใหม โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 

มูลฝอยที่เหมาะสมที่สุด ทั้งนี้ จะตองแสดงขอมูลประสิทธิภาพ/มาตรฐานของ
เทคโนโลยี วสัดุครุภัณฑทีม่ีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาและสภาพ
พื้นที ่โดยจะตองคํานึงถึงอายุการใชงานและคาดําเนินงาน รวมทั้ง การดูแลบํารุงรักษา 
             2) ดานความคุมคาทางเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) การวิเคราะหมูลคา
การลงทุนรายไดและรายจายที่เกิดขึ้นจากการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ เนื่องจาก
โครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย อาจไมสามารถตีคาผลตอบแทนเปนตัวเงนิได 
ดังนั้น การลงทุนควรคํานึงถึงคาใชจายที่เกิดขึ้นในระหวางการเดนิระบบและ
บํารุงรักษาระบบอยางไรก็ตาม จะตองศึกษาถึงรายไดที่เกิดจากอัตราคาบริการเก็บขน
และกําจดัขยะมูลฝอยที่เปนไปไดในการจัดเก็บจากประชาชน สถานประกอบการและ 
องคกรที่ตั้งอยูในพื้นที่บริการ โดยรวมถึง อปท. ที่มารวมทิ้งในสถานที่กําจัดขยะมูล
ฝอยดวย 
              3) ดานสังคม (Social Analysis) ตองมีการประเมินความตองการ/การยอมรบั
ของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่บริการตอการดําเนนิโครงการ 
             4) ดานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial Environmental Examination) 
              5) ดานการจดัการองคกรและการบริหารจัดการ (Organization and 
Management Analysis)ซึ่งจะตองวิเคราะหถึงโครงสรางขององคกรและบุคลากรที่
รับผิดชอบโครงการทั้งในระยะการกอสรางและระยะการบริหารจัดการระบบ รวมถึง
แผนการบริหารจัดการ และ การวางแผนเพื่อแบงระยะการกอสรางตามความจําเปน

3. ในกรณีที ่ อปท. มีความประสงคที่จะปรับเปลี่ยน
รูปแบบของการจัดการขยะมูลฝอยจะตองดําเนิน
การศึกษาเพื่อวางแผนการจดัการขยะมูลฝอยใน
ภาพรวมของพื้นที่ที่เหลือ 
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สาระสําคัญ เอกสารขอมูล 
โครงการใหม โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 

เรงดวนของปญหาและการควบคุมกํากับดแูลในระยะการกอสรางและการเดินระบบ
และบํารุงรักษาระบบ 

2. การออกแบบ 
รายละเอียด 

1. ตองดําเนินการแลวเสร็จไมเกิน 3 ป นับถึงปที่เสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด และจะตองแสดงชื่อโครงการ หนวยดําเนินการ บริษัท
ผูออกแบบรายละเอียด และวนั เดือน ป ที่แลวเสร็จอยางชดัเจน 
2. จะตองเปนแบบรายละเอยีดที่สอดคลองกับ ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอยีด และที่ดินทีไ่ดดําเนินการศึกษาความ
เหมาะสมไว 
3. เปนแบบรายละเอียดทางวศิวกรรม พรอมกอสราง และระบุประเภท ชนิด ขนาด หรือคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ/ครุภัณฑ ครบถวน ทั้งนี้ 
จะตองแสดงผังภาพรวมของพื้นที ่อปท. และพื้นที่บริการทั้งหมดและที่ตั้งของระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
4. จะตองแสดง ชื่อโครงการ หนวยดําเนินการ และวัน เดือน ป ที่แลวเสร็จอยางชัดเจน 
5. จะตองจดัทาํประมาณการราคา โดย 
       5.1 รายการประมารราคาจะตองถอดมาจากแบบรายละเอียดของโครงการที่ใชกอสรางตามขอ 3 
       5.2 ราคาที่ใชตองเปนปจจุบันมีอายุไมเกิน 3 ป นับจากวันเสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดบัจังหวดั และจะตองระบุแหลงที่มา และเดือนป
ของราคาที่ใชอางอิง 

3. ที่ดิน 1. ที่ดินที่จะใชในการกอสรางจะตองเปนไปตามหลักเกณฑในการคัดเลือก/จัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมในการกอสรางระบบกําจดัขยะมูลฝอยของ
กรมควบคุมมลพิษ และจะตองสอดคลองกับผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอยีด และแบบรายละเอียดที่ใชในการกอสราง 
2. จะตองแสดงเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดินที่จะใชกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย หรือหนังสอือนุญาตใหใชที่ดินผืนดังกลาวตลอดอายุ
โครงการจากหนวยงานเจาของพื้นที่ เชน กรมธนารักษกรมปาไม หรือเอกชน เปนตน 
3. หากที่ดนิทีจ่ะใชในการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยตั้งอยูนอกเขตพื้นที่รับผิดชอบของตน จะตองมีหนังสือยืนยนัจากหนวยงานดังกลาว 
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ใหใชพื้นที่นัน้ๆ 
4. การรับฟงความ 
คิดเห็นของประชาชน 

            การดําเนินโครงการของ อปท. ตองผานการดําเนนิการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 67 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เมื่อ
ระเบียบ/วิธีปฏิบัติ มีผลบังคับใชกอนการเสนอโครงการ ทั้งนี้ การรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนจะตองครอบคลุมชุมชนบริเวณโดยรอบ
พื้นที่ที่กอสรางระบบและพืน้ที่ที่ไดรับผลกระทบ 

5. การสมทบ 
งบประมาณ 

            อปท. จะตองระบแุหลงงบประมาณที่จะขอรับการสนับสนุน และมีหนังสือยืนยนัการสมทบงบประมาณการกอสรางในอัตราไมนอย
กวารอยละ 10 ของวงเงินงบประมาณทั้งโครงการ 

6. แผนการบรหิาร 
จัดการ 
      6.1 แผนงานการ 
เดินระบบและ 
บํารุงรักษาระบบ 

1. อปท. จะตองจัดทําแผนการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงภายหลังการกอสรางระบบแลวเสรจ็ เพื่อใหการ
เดินระบบและการบํารุงรักษาระบบเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ประกอบดวย แผนดานตางๆ ที่จําเปนอยางนอยดังนี้ แผนดาน
เทคนิค แผนการซอมแซมและบํารุงรักษาระบบ แผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
2. ในกรณีที ่อปท. ไมประสงคจะดําเนินการเอง อาจวาจางเอกชนดําเนนิการบริหารจดัการระบบแทนไดโดยจะตองจัดทําแผนการจัดหาและ
รูปแบบการบริหารจัดการดวย 
3. พรอมนี้ อปท. จะตองจดัทาํแผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล เพื่อประเมินประสิทธิภาพระบบกําจดัขยะมูลฝอย รวมทั้งประเมินผล
ตามตัวชี้วดัของโครงการ 

       6.2 แผน
งบประมาณการเดิน 
ระบบและบํารุงรักษา 
ระบบ 

1. ประมาณการรายไดและรายจาย เพื่อการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอย ตลอดอายุโครงการ โดยแสดงแหลงที่มาของ
รายได ทั้งรายไดของ อปท. เอง รายไดจากแหลงอื่น และรายไดจากการจัดเก็บคาบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 
2. ในกรณีที ่อปท. ยังไมสามารถจัดเก็บคาบริการเก็บขนและกําจดัขยะมูลฝอยได จะตองแสดงถึงที่มาของงบประมาณหรือรายไดของ อปท. 
หรือจากแหลงอื่น ใหเพียงพอตอรายจายที่เกิดขึ้น 
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       6.3 แผนการจัด 
โครงสรางองคกรและ 
บุคลากร 

อปท. จะตองจดัเตรียมองคกรและบุคลากรประจํา ใหพรอมและเหมาะสม ทั้งในชวงของการกอสราง การดําเนนิการ และการบาํรุงรักษาระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยชุมชน ตลอดอายุการใชงานของระบบ ตามผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบุไว โดยแสดงใหเห็นถึง
โครงสรางของแตละหนวยงาน และอัตรากําลังเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการดําเนินการ เพื่อใหสามารถบริหารจัดการระบบไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

     6.4 แผนการมีสวน
รวมของประชาชน 

1. อปท. จะตองทําแผนและดาํเนินการรณรงคประชาสัมพันธ ทั้งในระยะกอน-ระหวาง-หลังการกอสรางโครงการ เพื่อสรางความรู ความ
เขาใจ ใหกับประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของในพื้นทีเ่กี่ยวของโครงการรวมทั้ง การจดัเก็บคาบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอย 
2. จัดทําแผนการเปดเผยขอมลูตอสาธารณะ (Public disclosure) ดังนี ้
        2.1 ระยะกอสราง เพื่อประชาชนไดรับทราบสถานภาพการดําเนนิโครงการ 

7. บันทึกขอตกลงการ 
จัดตั้งศูนยกําจดัขยะ 
มูลฝอยรวม (MOU) 

จะตองจดัทํา MOU ของ อปท. ทั้งหมดที่รวมใชสถานทีก่ําจัดขยะมูลฝอย โดยมีรายละเอียดครอบคลุมในประเดน็ตางๆ เชน รายชื่อ อปท. 
ทั้งหมด ปริมาณขยะมูลฝอยที่ อปท. แตละแหงจะสงเขาศูนยกําจัดขยะมูลฝอย อัตราคาบริการการทิ้งและกําจัดขยะมูลฝอยที่จะจัดเก็บ 
ระยะเวลาของ MOU เปนตน 
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 โครงการกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย 
ตองจัดสงขอเสนอโครงการ พรอมรายละเอียดขอมูลตามหลักเกณฑการพิจารณาสนับสนุน

งบประมาณโครงการดานการจัดการกําจดัขยะมูลฝอยชุมชน โดยมีเงื่อนไขเพิ่มเตมิ ดังนี ้
1)  เปน อปท. ที่อยูในกลุมพืน้ที่ตามการแบงกลุมพืน้ทีก่ารจัดการขยะมูลฝอยของ คพ. 
2) เปน อปท. ที่อยูนอกรัศม ี15 กิโลเมตร จากศูนยกําจัดขยะมูลฝอย 
3) มีปริมาณขยะมูลฝอยเขาสูสถานีขนถายไมนอยกวา30 ตัน/วัน 
4) ตองมีบันทึกขอตกลง (MOU) กับ อปท. ที่จะสงขยะมูลฝอยมายงัสถานีขนถาย 

รวมทั้งตองระบุอัตราคาบริการและระยะเวลาการเขารวมดําเนินการ 
5) มีหนังสือยินยอมหรือ MOU จากศนูยกําจัดขยะมลูฝอยรวมทั้งตองระบุอัตรา

คาบริการและระยะเวลาการเขารวมดําเนนิการ 
 โครงการจัดซื้อครุภัณฑการจัดการขยะมูลฝอย 

สําหรับโครงการจัดซื้อครุภัณฑการจดัการขยะมูลฝอยจะพิจารณาสนบัสนุนดังนี ้
1) ใหความสาํคัญกับ อปท. ตามการแบงกลุมพื้นที่การจัดการขยะมูลฝอยของ คพ. 

เปนลําดับแรก 
2) ตองระบุวัตถุประสงคการขอรับการสนับสนุนครุภัณฑเก็บขนและกําจดัขยะ    

มูลฝอยวาเปนครุภัณฑทดแทนหรือครุภัณฑใหมทั้งนี ้ ครุภัณฑทดแทนและจะตองทดแทนครุภณัฑเดิมที่มีอายุ
การใชงานมากกวา 10 ป ขึ้นไป 

3) ครุภัณฑเกบ็ขนขยะมูลฝอย จะตองจัดทํารายละเอียดขอมูล ดังตอไปนี้ 
3.1) บันทึกขอตกลงการรวมใชสถานที่กํา จัดขยะมูลฝอย 
3.2) รายได-รายจาย ของ อปท. ยอนหลัง 3 ป 
3.3) หลักฐานแสดงการเขารวมใชศูนยกํา จัดขยะมูลฝอย เชน 

ใบเสร็จรับเงินคาขอทิ้งขยะมลูฝอย เปนตน 
3.4) ตารางแสดงรายละเอยีดครุภัณฑเก็บขนขยะมูลฝอย 

4) สําหรับครุภัณฑกําจดัขยะมูลฝอย อปท. ที่ขอรับการสนับสนุนจะตองมีสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาลและจะตองจัดทํารายละเอียดขอมูลดังตอไปนี ้

4.1) บันทึกขอตกลงการรวมใชสถานที่กํา จัดขยะมูลฝอย 
4.2) รายได-รายจาย ของ อปท. ยอนหลัง 3 ป 
4.3) หลักฐานแสดงการเขารวมใชศูนยกํา จัดขยะมูลฝอย เชน 

ใบเสร็จรับเงินคาขอทิ้งขยะมลูฝอย เปนตน 
4.4) การบริหารจัดการระบบที่มีอยูในปจจบุัน 
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5) ครุภัณฑอ่ืนๆ ท่ีไมพิจารณาใหการสนับสนุน 
5.1) รถกวาดดดูฝุน รถกวาดทราย รถขนน้ํา 
5.2) ภาชนะเกบ็รวบรวมขยะมูลฝอย 

ทั้งนี้ กิจกรรมที่จะตองดําเนนิการ โดยใชงบประมาณของเทศบาลและองคการบริหารสวนตํา 
บล หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก 

ก. การประชาสัมพันธ การรณรงคสรางจิตสํานึกและการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ข. การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
ค. การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย และ

ระบบกําจดัขยะมูลฝอยชุมชน 
ง. การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและระบบกําจัดมูลฝอยชุมชน การ

ปดทับขั้นสุดทายของระบบกําจัดมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ
ระบบกําจดัขยะมูลฝอยเปนระยะๆ 
 



 4

 
 
 
 

สวนที่ 4 : ฐานปฏิบัตกิารเรยีนรู 
เพิ่มทกัษะ 
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ฐานที่ 1 
เรื่องนารูของขยะ 

 

สาระนารู 
 ขยะ คือ ส่ิงของหรือเศษวัสดุที่เหลือใชหรือที่เราไมตองการและตองมกีารกําจัดทิ้ง     ขยะโดยทั่วไป
มี 4 ประเภท  ไดแก 

1.  ขยะอินทรีย  หรือที่เราเรียกวาขยะเปยกนั่นเอง ไดแก ซากพืช  ซากสัตว เศษอาหาร กิ่งไม หญา
แหง ซ่ึงสามารถยอยสลายไดเองตามธรรมชาติและเปนที่นิยมนํามาทาํปุยหมัก 
 2.  ขยะรีไซเคลิ   คือ ขยะทีส่ามารถนํามาสูกระบวนการแปรรูปเพื่อออกมาเปนผลิตภณัฑใหม เชน 
การนําพลาสติกเกาไปหลอมเปนกาละมังใบใหม เปนขยะที่รานรับซือ้ของเกาหรือรถซาเลงมารับซื้อจากเรา 
ไดแก ขวด พลาสติก เหล็ก ทองแดง ทองเหลือง สแตนเลส อลูมิเนียม กระดาษ ยางในรถยนต เปนตน 
 3.  ขยะอันตราย  คือ ขยะทีก่อใหเกิดอันตรายตอคนและสิ่งแวดลอม ซ่ึงแบงเปน 2 ประเภท คือ  (1) 
ขยะอันตรายจากบานเรือน ไดแก ขยะทีป่นเปอนสารพิษ สารเคมีที่สามารถลุกติดไฟได มีฤทธิ์กัดกรอน 
ไวไฟ หรือสามารถระเบิดได เชน ขวดยาฆาแมลง กระปองสเปรย หลอดไฟเกา ถานไฟฉาย เปนตน และ (2)  
ขยะอันตรายจากสถานพยาบาล หรือ “ขยะติดเชื้อ”  ซ่ึงไดแก ขยะที่ปนเปอนเลือด หนอง เสมหะ ของเหลว
จากรางกายผูปวย ผาทําแผล สําลี เข็มฉีดยา ขวดน้ําเกลอื ที่ใชแลว เปนตน 
 4. ขยะท่ัวไป คือ ขยะที่ไมสามารถใชประโยชนใดๆ ไดอีก และตองนาํไปสูระบบการกําจัดทิ้งเพยีง
อยางเดยีว เชน หมอนเกา ถุงพลาสติก กระดาษที่เปยกน้ํา เศษเซรามิค ไฟเบอรกลาส  ทิชชู  กนบุหร่ี  เปนตน 

กิจกรรม 
 คัดแยกขยะ ลดภาระสถานทีก่ําจัด 

วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูเขารับการอบรมสามารถแยกประเภทของขยะไดในเบื้องตน 

อุปกรณ 
1. ขยะอินทรยี  เชน เปลือกกลวย  เศษผกับุง กิ่งไม 
2. ขยะรีไซเคลิ  เชน กระดาษลัง  กระปองน้ําอัดลม  ขวดน้ําพลาสติกแบบขุน 
3. ขยะทัว่ไป เชน หมอนเกา ซิปเกา เปลือกลูกอม ถุงขนม 
4. ขยะอันตราย เชน ถานไฟฉาย กระปองยาฆาแมลง  กระปองสีสเปรย 
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5. ตะกราใสของ 4 ใบ  แทนถังขยะ พรอมปายบอกประเภทขยะ (อาจใชตะกราแยกสีเพื่อส่ือ
ความหมายของขยะแตละประเภท   คือ   สีเขียว แทน ขยะอินทรยี     สีฟา แทน ขยะทั่วไป   สีเหลือง แทน 
ขยะรีไซเคิล  และสีแดง แทน ขยะอนัตราย) 

6. ภาชนะสําหรับใสขยะรวม 
7. นาฬิกาจับเวลา 

วิธีการ 
ใหผูเขารับการอบรมแยกขยะแตละประเภทใหตรงกับถังทีก่ําหนดไว ภายในเวลาที่กําหนด 

เกณฑการใหคะแนน 
 - แยกขยะไดถูกตองตรงตามประเภทของขยะชนดินั้นๆ ภายในเวลาที่กําหนด ไดคะแนนชิ้นละ 1 
คะแนน 
 - หากแยกผิด ใหคะแนนติดลบชิ้นละ 1 คะแนน 
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ฐานที่ 2 
จากขยะอินทรียสูนํ้าหมักชวีภาพ 

  

สาระนารู 
การทําน้ําหมกัชีวภาพเปนการใชประโยชนจากขยะยอยสลายไดที่มาจากเศษอาหาร ถานําขยะยอย

สลายไดเหลานี้ไปฝงกลบ จะเกดิการยอยสลาย และเกิดน้ําชะลางขยะมูลฝอย (Leachate) ซ่ึงสงผลกระทบตอ
คุณภาพน้ําใตดินและน้ําผิวดินในบริเวณใกลเคียงกับสถานที่กําจดั  การทําน้ําหมกัชีวภาพสามารถทําไดใน
ครัวเรือน ใชพืน้ที่นอยและการดูแลรักษาไมยุงยาก 

อุปกรณในการทําน้ําหมักชีวภาพ 
1. ถังที่มีฝาปดมิดชิด 1 ใบ  ขนาดบรรจุตามความเหมาะสม 
2. ของหนัก เชน กอนอิฐหรือหิน 1-2 กอน หรือไมขนาดพอดกีบัขนาดถังสําหรับขัดไมใหขยะ

อินทรียลอยตัว 
3. กากน้ําตาลหรือน้ําตาลทรายไมฟอกสี ปริมาณ  1 ก.ก. (เหตุผลที่ตองเลือกน้ําตาลทรายไมฟอกสีก็

เพื่อไมใหสารเคมีที่ตกคางในน้ําตาลทําลายจุลินทรียที่ใชหมัก) 
4. พืชอวบน้ํา คือ พืชที่มีความชุมน้ําในตวั เชน เปลือกแตงโม เปลือกสับปะรด แตงกวา สม สมโอ 

มะละกอ กลวย และพืชผักสวนครัวตางๆ ที่เหลือจากการเตรียมประกอบอาหาร เชน กานผกับุง กานคะนา 
เปนตน ปริมาณ 3 ก.ก.  

5. มีดใชหัน่เศษผัก  ผลไม  ใหไดขนาดชิ้นละ 1-2  นิ้ว 
6. ถุงตาขาย  
7. น้ําสะอาด 30 ลิตร 
วิธีการในการทําน้ําหมักชีวภาพ 
1.  เตรียมถังหมัก มีฝาปด  

 2. หั่นเศษผัก ผลไม ขนาดชิ้นละ 1 - 2 นิ้ว คลุกผสมกับน้ําตาลทรายหรือกากน้ําตาลในอัตราสวน 3 : 
1 แลวนําสวนผสมที่คลุกเคลาแลวใสลงในถุงตาขาย 
 3. นําสวนผสมในถุงตาขายใสลงในถังหมกั ใชของหนกัทับหรือใชไมขัดไมใหขยะอินทรียลอยขึ้น 
เพื่อใหการหมกัมีประสิทธิภาพ 
 4. ทิ้งไวประมาณ 10-14 วัน จะไดน้ําหมกัชีวภาพ 
 5.  รินน้ําหมักชีวภาพใสภาชนะไว โดยในระยะแรกไมตองปดจุกแนน 

6.  ตั้งทิ้งไวในที่รม น้ําจะเริ่มใส ฟองแกสหมดไป ปดจกุใหแนน สามารถเก็บไวใชไดนาน 
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ประโยชนของน้ําหมักชีวภาพ  
1. ใชรดตนไม โดยการผสมกับน้ําในอัตราสวนของน้ําหมัก  1 สวนตอน้ํา 500 - 1,000 สวน ทําให

ตนไมเจริญเตบิโตอยางรวดเร็ว สารอินทรียบางชนิดที่จุลินทรยีในน้ําหมกัสรางขึ้นเปนสารเพิ่มความ
ตานทานตอโรคและแมลงของพืช หากรดน้ําหมกับนดนิจะเพิ่มการยอยสลายของปุยหมักทําใหพชืสามารถ
ดูดซึมสารอาหารจากปุยหมกัไดดยีิ่งขึ้น ซ่ึงควรฉีดพนอยางสม่ําเสมอในตอนเชาหรือหลังจากฝนตกจะ
ไดผลดียิ่งขึ้น 

2. ใชแกปญหาสวมตันหรือทอระบายน้ําตนั โดยเทใสสวม หรือทอน้ําแลวปดทิ้งไวประมาณ 3-5 วัน 
3. ใชแกปญหาน้ําเนาเสีย โดยจุลินทรยีจะไปฆาแบคทีเรียที่กอใหเกดิกลิ่นเหม็นจากน้ําเนาเสีย น้ําขัง 

หรือน้ําทิ้งจากการเลี้ยงสัตว เชน ฟารมหม ูเปนตน โดยการผสมกับน้ําในอัตราสวนของน้ําหมัก 1 สวนตอน้าํ 
10 สวน 

4. ใชขจัดคราบไขมันไดเปนอยางดี  สามารถใชแทนผงซักฟอกได 
5. ใชในการชําระลางคราบสกปรกตามบานเรือนได 
น้ําหมักชวีภาพที่ได ไมมกีล่ินเหม็นเพราะเลือกใชวัตถุดิบที่ยังไมมกีารเนาเปอย  สีและกลิ่นคลาย

ไวน เพียงแตในขั้นตอนการหมักตองสะอาด ปดฝามิดชิด กันแมลงวันเขาไปไข แคนี้เราก็จะไดน้ําหมกัที่มี
ประสิทธิภาพไวใชคูครัวเรือนแลว สวนกากที่เหลือจากการหมักสามารถนําไปทําเปนปุยหมักตอไป 

ขอควรระวัง 
1. ในระหวางการหมักและภายหลังบรรจุขวดแลว ไมควรวางตากแดด 
2. การบรรจุขวดควรใชขวดพลาสติก 

กิจกรรม 
 น้ําหมักมหัศจรรย 

วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูเขารับการอบรมสามารถคัดแยกขยะอินทรียและสามารถนําขยะอินทรียกลับมาใช

ประโยชนเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะนําไปกําจดั 

วิธีการ 
 1. วิทยากรอธิบายวิธีการทําน้ําหมักชวีภาพและใหผูเขารับการอบรมทดลองทําน้ําหมักชีวภาพ 
   
 2. ใหผูเขารับการอบรมตอบคําถามจากการเขารวมกจิกรรมในฐาน โดยใหอานคําถามจากโจทยที่
กําหนดใหจํานวน 5 ขอ แลวเลือกคําตอบที่ถูกตองนํามาติดไวทายคําถามแตละขอ  

เกณฑการใหคะแนน 
 1. ผูเขารับการอบรมสามารถทําน้ําหมักชวีภาพได ใหคะแนน 5 คะแนน 
 2. ผูเขารับการอบรมตอบคําถามถูก ใหคะแนนขอละ 1 คะแนน 
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ฐานที่ 3 
แปรรูปขยะเปนเงิน 

 

สาระนารู 
การรีไซเคิลหรือการแปรรูปใชใหม คือ การนําขยะรีไซเคิล ของเสีย บรรจุภัณฑหรือวัสดุ

เหลือใชมาแปรรูปเปนวัตถุดบิในกระบวนการผลิตหรือเพื่อผลิตเปนผลิตภัณฑใหม โดยกรรมวิธีตาง ๆ  ซ่ึง
ทุกคนสามารถทําได โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยแตละประเภท ทั้งทีบ่าน โรงเรียน และสํานักงาน เพื่อนําเขา
สูกระบวนการรีไซเคิล 

   

 
 

1. แกว  แบงเปน 2  ประเภท  ดังนี ้
1.1 ขวดแกวด ี  จะถูกนํามาคดัแยกชนิด สี และประเภททีบ่รรจุสินคา  ไดแก  ขวด

แมโขง  ขวดน้ําปลา  ขวดเบียร  ขวดซอส  ขวดโซดาวันเวย  ขวดเครื่องดื่มชูกําลัง   ขวดยา  ขวดน้ําอดัลม 
ฯลฯ การจดัการขวดเหลานี้หากไมแตกบิ่นเสียหาย จะถูกนํากลับเขาโรงงานเพื่อนําไปลางใหสะอาดและนํา
กลับมาใชใหมที่เรียกวา  “Reuse” 

1.2 ขวดแกวแตก  ขวดทีแ่ตกหักบิน่ชํารุดเสียหายจะถูกนํามาคัดแยกส ีไดแก ขวด
แกวใส ขวดแกวสีชา และขวดแกวสีเขยีว จากนั้นนําเศษแกวมาผานกระบวนการรีไซเคิล โดยเบื้องตนจะเริ่ม
แยกเศษแกวออกมาตามสี เอาฝาจุกที่ติดมากับปากขวดออกแลวบดใหละเอียด ใสน้าํยากัดสีเพื่อกดัสีที่ติดมา
กับขวดแกว  ลางใหสะอาด  แลวนําสงโรงงานผลิตขวดแกวเพื่อนําไปหลอมใหม 

 
 
 

 

คัดแยก แกว 
กระดาษ 
พลาสติก 
โลหะ/ 
อโลหะ 

นําไปขาย 
บริจาค 

นําเขาธนาคาร 
กิจกรรมขยะ 

แลกไข 

เขาสู 
กระบวนการ 
รีไซเคิล 



 4-6

ตัวอยางแกวท่ีนํามารีไซเคิล 
ขวดแมโขงกลม/แบน ขวดแบล็ค-เลเบิ้ล ขวดแบล็คแคท 
ขวดแสงทิพยกลม/แบน ขวดเบียรชาง/สิงห ขวดเครื่องดื่มชูกําลัง 

ขวดเบียรสิงห ขวดน้ําปลา ขวดน้ําสมสายชู 
ขวดมิดไวดดา ขวดน้ําอัดลมเล็ก/ใหญ ขวดโซดาสิงห 
ขวดโซดาวันเวย เศษแกวแดง (สีชา) เศษแกวเขียว 

เศษแกวขาวใส/ขาวขุน ขวดแบนเล็ก/ใหญ ขวดเล็กช่ัง 
ขวดไวน ขวดยาปอนด  

 
2. กระดาษ  กระดาษเปนวัสดุทีย่อยงายที่สุด เพราะผลิตจากเยื่อไมธรรมชาติโดยปกติ

กระดาษมีระยะเวลายอยสลายไดเองตามธรรมชาติ ประมาณ 2 - 5  เดือน แตถาถูกทับถมอยูในกองขยะจน
แนนไมมีแสงแดด อากาศและความชื้นสําหรับจุลินทรียในการยอยสลาย ก็อาจตองใชเวลาถึง 50 ปในการ
ยอยสลาย ดังนั้นเราจึงควรแยกขยะทีเ่ปนเศษกระดาษเหลานี้ออกจากขยะชนดิอื่นๆ เพื่อความสะดวกในการ
จัดเก็บและนําไปรีไซเคิลเปนกระดาษนํากลับมาใชใหมใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

ตัวอยางกระดาษที่นํามารีไซเคิล 
กระดาษแข็ง  กลองน้ําตาล กระดาษยอยสวย กระดาษหนังสือพิมพ 
กระดาษสี  กระดาษขาวดํา กระดาษยอยขยะ กระดาษหนังสือเลม 
กระดาษกลองรองเทา กระดาษสมุด กระดาษถุงปูน 

 

3. พลาสติก  แบงเปนประเภทใหญๆ  ได 2 ประเภท ดังนี ้
3.1 พลาสติกท่ีคงรูปถาวรหรือพลาสติกเทอรโมเซท (Thermosetting Plastic) เปน

พลาสติกที่แขง็ตัวดวยความรอนแบบไมยอนกลับสามารถขึ้นรูปผลิตภัณฑรูปทรงตางๆ ได โดยทาํใหแข็งตวั
ดวยความรอนในแมแบบ และเมื่อแข็งตัวแลวจะมีความคงรูปสูงมาก เนื่องจากไมสามารถหลอมเหลวไดอีก
พลาสติกในกลุมนี้จึงจัดเปนผลิตภัณฑพลาสติกประเภท “รีไซเคิลไมได” 

3.2 พลาสติกท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมไดหรือเทอรโมพลาสติก (Thermoplastic)  
เปนพลาสติกที่หลอมตัวดวยความรอน  และกลับแข็งตัวเมื่ออุณหภูมิลดต่ําลง พลาสติกชนิดนี้จัดเปนวัสดุ
ประเภท “รีไซเคิลได” เพือ่ใหงายตอการแยกชนดิบรรจภุณัฑพลาสตกิเพื่อนํามากลับมาแปรรูปใชใหมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ไดมีการนําสญัลักษณมาใชบนบรรจุภณัฑอยางแพรหลาย ดังนี ้
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สัญลักษณ ชนิดพลาสติก การใชงาน ตัวอยาง 

 

PETE 
(Polyethylene- 
terephthalate) 

ขวดเครื่องดื่มที่ไมใช
แอลกอฮอล ขวดน้ําดื่ม 
ขวดน้ํามันพืช 

 

 

HDPE 
(High-density 
Polyethylene) 

ขวดบรรจุนม น้ําดื่ม 
เครื่องสําอาง แชมพู 
สบูเหลว  

 

 

PVC 
(Polyvinyl 
Chloride) 

พลาสติกหอเนื้อสัตว 
อุปกรณการแพทย 
(medical tubing) 

 

 

LDPE 
(Low-density 
Polyethylene) 

ถุงบรรจุอาหารแชแข็ง 
ขวดน้ํายาซักแหง 

 

 

PP 
(Polypropylene) 

ขวดซอสมะเขือเทศ 
ภาชนะบรรจุเนยเทียม 
ขวดยา อุปกรณการแพทย 
(Medical Tubing) 

 

 

PS 
(Polystyrene) 

กลองใส CD กลองอาหาร
สะดวกซื้อรวมทั้งกลอง
โฟม ถวยน้ํา จานอาหาร 
ภาชนะบรรจุไข  

 

พลาสติกอื่น ๆ เปนพลาสติกอื่นๆ  
นอกเหนือจากพลาสติก  
ทั้ง 6 ประเภท มากมาย
หลายรูปแบบ เชน  
สนรองเทา  ปากกา  
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ตัวอยางพลาสติกท่ีนํามารีไซเคิล 

พลาสติกรวม พลาสติกขวด PET พลาสติก PVC 
สายยาง ขวดน้ํามันพืชเกา โฟมสะอาด 

ขวดน้ําเกลือ ทอเอสลอนสีเทา/ฟา/เหลือง ขวดน้ําดื่มเล็ก 
เปลือกสายไฟสี/ดํา พลาสติกกรอบจม จุกน้ําปลา 

CPU/UPS รองเทายาง/รองเทาบูธ PVC แผน CD 

4. โลหะ  โลหะที่สามารถนํามารีไซเคิลใหมไดมีดังนี ้
4.1 เหล็ก  ใชกันมากที่สุดในอุตสาหกรรมกอสราง ผลิตอุปกรณตางๆ รวมทั้ง

เครื่องใชในบาน อุตสาหกรรม 
4.2 ทองเหลือง เปนโลหะมรีาคาดี นํากลบัมาหลอมใชใหมได โดยการทําเปนพระ 

ระฆัง อุปกรณสุขภัณฑตางๆ และใบพดัเรือเดินทะเลขนาดใหญ 
4.3 ทองแดง  นํากลับมาหลอมทําสายไฟใหมไดอีก 
4.4 สแตนเลส  นํากลับมาหลอมทาํชอนสอม กระทะ หมอ 
4.5 ตะกั่ว  นํากลับมาหลอมใหมทําฟวสไฟฟา และสวนประกอบของอุปกรณตางๆ 

 

ตัวอยางโลหะที่นํามารีไซเคิล 
เหล็กหนาพิเศษ เหล็กตะปู เหล็กเครื่อง 
เหล็กหนา/บาง เหล็กเสน เหล็กขี้กลึง/ขี้กลึงทองเหลือง 
เหล็กยอย เหล็กหลอช้ินเล็ก/ใหญ ลวดสลิง 

เหล็กซอยสั้น สแตนเลส กระปอง 
ทองแดงเสนเล็ก/ใหญ ทองเหลือบาง/หนา ตะกั่วออน/แข็ง 

ตะกั่วสังกะสี ทองแดงเผา แบตเตอรี่ขาว/ดํา/มอเตอรไซค 
 

5. อลูมิเนียม  แบงได 2 ประเภท คือ 
5.1 อลูมิเนียมหนา เชน อะไหลเครื่องยนต  ลูกสูบ 
5.2 อลูมิเนียมบาง  เชน กะละมังซักผา  ขันน้ํา  กระปองน้าํอัดลม กระปองเบียร 

 

ตัวอยางอลูมิเนียมท่ีนํามารีไซเคิล 
อลูมิเนียมบาง/หนา อลูมิเนียมเสน อลูมิเนียมฉาก 
อลูมิเนียมผาเบรก อลูมิเนียมกระปองยา อลูมิเนียมมูล่ี 
อลูมิเนียมหมอน้ํา อลูมิเนียมฝาจุกแกะ อลูมิเนียมไฟ 
อลูมิเนียมจั๊บ อลูมิเนียมมุงลวด อลูมิเนียมแผนเพจ 

อลูมิเนียมไสทองแดง อลูมิเนียมอัลลอยด อลูมิเนียมลอแม็ก 
อลูมิเนียมลูกสูบ อลูมิเนียมกระปองเครื่องดื่ม  อลูมิเนียมกระทะไฟฟา 
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ราคาของเกาที่รานรับซื้อมีความแตกตางกนัไป เชนเดียวกับการรับซื้อของอื่นๆ ที่ตองดูความ
ตองการของตลาดและหากคดัแยกอยางละเอียดเรากจ็ะขายไดราคามากกวาเก็บปะปนกัน ยกตวัอยาง เชน 
พลาสติก หากเราเก็บพลาสติกรวม 1 กิโลกรัม (กิโลกรัมละ 7.50 บาท) รวมกับขวดน้ําโพลาริส (ขาวขุน) 1 
กิโลกรัม (กิโลกรัมละ 14 บาท) ไวในถุงเดียวกัน จะขายไดในราคาพลาสติกรวมคือ 7.50 บาท/กิโลกรัม ได
เงินแค 15 บาท แตถาเราแยกจะขายไดเงิน เพิ่มเปน 21.50 บาท 

กิจกรรม 
 ยิ่งแยก (ขยะ) ยิ่งรวย 

วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูเขารับการอบรมสามารถคัดแยกขยะรีไซเคิลไวจําหนายได 

อุปกรณ 
1. เขง 1 ใบ ขนาดบรรจุขยะทั่วไปและขยะรีไซเคิลรวมกันแบบคละชนดิ 
2. ถุงพลาสติก 
3. เชือกมัดกระดาษ 
4. ตาชั่ง 
5. แบบฟอรมคิดราคา 

วิธีการ 
 ใหผูเขารับการอบรมคัดแยกขยะรีไซเคิลเพือ่ใหไดราคามากที่สุด  

เกณฑการใหคะแนน 
ใหคะแนนตามสัดสวนของราคาที่ได (คะแนนเตม็ 10 คะแนน) 
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ฐานที่ 4 
ประหยดัพลังงาน 

 

สาระนารู 
เราในฐานะสมาชิกคนหนึง่ในโลกใบนี ้ สามารถชวยกนัลดปญหาระดับโลกไดงายๆ โดยเลิกนสัิย

เคยชินเกาๆ ปรับเปลี่ยนวิธีการใชชีวิตเล็กๆ นอยๆ แลวลองฝกวิธีการใหมๆ เหลานีดู้ 
   เปล่ียนกิจวัตรท่ีคุนเคย  อาจฟงดูยาก แตถาทําไดอยางสม่ําเสมอก็ชวยประหยดัพลังงานและลด
วิกฤตโลกรอนไดมากทเีดยีวดวยวิธีงาย ๆ เชน ไมเปดน้าํใหไหลตลอดเวลาขณะลางหนา แปรงฟนหรือถูสบู  
เลิกรีดผาหรือซักผาทีละชิ้นสองชิ้น  แตใชวิธีการรวบรวมผาใหไดกองโตกอน แลวนาํไปซักรีดทีเดยีว 
   ฉลาดบริโภค  โดยการใชสินคาที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม   ใชวัสดุที่ยอยสลายไดงายตาม
ธรรมชาติ  ทานผัก ผลไมตามฤดูกาล  บริโภคของที่ผลิตในประเทศแทนการนําเขา  เพราะนอกจากราคาถูก 
เงินทองไมร่ัวไหลออกนอกประเทศแลว ยงัชวยลดพลังงานในการสงสินคาดังกลาวอกีดวย 
  คิดกอนซื้อ  กอนซื้อของแตละชิ้น ควรถามตัวเองสักนิดวามคีวามจําเปนเพยีงใด  ซ้ือแลวใช
ประโยชนไดเต็มที่หรือไม  ลองหันมาพจิารณาสินคามอืสองหรือผลิตภัณฑที่ผลิตจากบริษัทที่สนใจปญหา
ส่ิงแวดลอม เพื่อเปนกําลังใจแกผูผลิตที่อยากมีสวนรวมในการปกปองโลก  นอกจากนีค้วรเลือกซื้อ
ผลิตภัณฑประหยัดพลังงานเบอร 5  และเลิกซื้อสินคาที่มีสวนผสมของสาร CFC ซ่ึงเปนตัวการสําคัญในการ
ทําลายโอโซน 
  เลิกนิสัยกินท้ิง กินขวาง  ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยการตักอาหารแตพอดี  เศษอาหารที่ถูกทิ้งอยู
ในถังขยะหมกัหมมกลายเปนแหลงผลิตกาซมีเทน ซ่ึงเปนตัวการสําคัญตัวหนึ่งในการเกิดภาวะเรือนกระจก  
จึงควรนําเศษอาหารเหลานัน้ไปหมกัทําปุย หรือทําปุยน้ําชีวภาพ เปนอาหารบํารุงดิน บํารุงพชื ไดดีกวา
ปุยเคมีสูตรใดๆ   นอกจากจะปลอดภัยจากสารเคมีบํารุงพืชและยาฆาแมลงแลว  ยังชวยลดคาใชจายที่ไม
จําเปนอีกดวย 
  ใชรถใหนอยและขับรถอยางชาญฉลาด  ใชรถสวนตัวเมื่อจําเปนเทานั้น ทางเดียวกันไปดวยกัน  
เพื่อประหยัดน้ํามันและลดมลพิษ อาจใชบริการรถประจําทาง ใชจกัรยาน หรือเดินไปซื้อของหรือธุระใกล
บาน/ที่ทํางาน  นอกจากจะประหยดัคาใชจาย และประหยัดพลังงานแลว ยังไดออกกําลังกายอีกดวย 
  ลดการใชไฟฟา  เชื้อเพลิงสําคัญในการผลิตไฟฟา คือ น้ํามัน ถานหิน และกาซธรรมชาติ  ซ่ึง
ลวนปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่กอภาวะเรือนกระจกทั้งสิ้น  เราจึงควรเลือกใชอุปกรณประหยัดไฟฟา 
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เชน ใชหลอดตะเกยีบแทนหลอดไส  ประหยดัไดมากกวา 3 - 5 เทา  แถมยังมอีายุการใชงานนานกวาอีก
เทาตัว  และสิ่งที่เราทําไดงายๆ ทุกวนัคือปดไฟและเครื่องใชไฟฟาทกุชนิดที่ไมใชงาน 
  นําธรรมชาติมาอยูใกลตัว  โดยจัดบานหรือที่ทํางานใหสอดคลองกับหลักธรรมชาติและทิศทาง
ลม  รูหรือไมวาตนไมขนาดใหญ 1 ตน ใหความเยน็เทากบัเครื่องปรับอากาศขนาด 12,000 BTU ถาอากาศดีก็
เปดหนาตางเพื่อรับลม  หรือเปดพัดลมเบาๆ แทนการเปดแอรทั้งวนั ทั้งคืน   แตถาจําเปนจริงๆ ควรตั้ง
อุณหภูมิที่ 25 องศาเซลเซียส  เพราะเปนอุณหภูมิที่กําลังเย็นสบายด ี  การปรับอุณหภูมิเพิ่มขึ้น 1 องศา
เซลเซียส ตองใชพลังงานเพิม่ขึ้นรอยละ 5 - 10 ทีเดียว 
   ใชกระดาษอยางคุมคา  ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยการใชกระดาษใหนอยลง   ใชผาเช็ดหนา
แทนกระดาษทิชชู  คิดกอนสั่งพิมพ  ใชกระดาษทั้ง 2 หนา คัดแยกกระดาษที่ไมใชแลวเพื่อนําไปรีไซเคิล  
เพราะการผลิตกระดาษ 1 ตนั ตองใชตนไมถึง 17 ตน  ใชกระแสไฟฟา 4,100 กิโลวัตตตอช่ัวโมง  ใชน้ํามนั 
31,500 ลิตร  และปลอยคลอรีนเปนของเสียอีกไมนอยกวา 7 กิโลกรัม 
  งดหรือลดการใชถงุพลาสติก  ถุงพลาสติกใชเวลาในการยอยสลายหลายรอยป  ถาเผาทําลายก็ทํา
ใหอากาศเปนพิษและโลกรอนมากขึ้น  เราจึงควรงดหรือลดการใชถุงพลาสติก แลวหันมาใชถุงผาหรือ
ตะกราดไีซนเกๆ ติดตวัไปดวยเวลาไปซือ้ของที่ตลาด รานคา หรือหางสรรพสินคาตางๆ   สวนใครที่เปน
พอบาน แมบานแกงถุง ก็นาํปนโตหรือภาชนะจากที่บานไปใหแมคาใสกับขาวแทนใสถุงพลาสติก นอกจาก
จะชวยลดพลาสติกแลวยังไดปริมาณอาหารเยอะกวาเดิมอกีดวย 

กิจกรรม 
 ปรับพฤติกรรม ประหยดัพลังงาน 

วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูเขารับการอบรมตระหนักถึงภาวะโลกรอนและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการประหยดั

พลังงานเพื่อลดโลกรอน 

อุปกรณ 
ภาพประหยดัพลังงานและไมประหยดัพลังงานอยางละ 10 ภาพ 

วิธีการ 
 1. วิทยากรใหความรูเร่ืองการประหยดัพลังงานเพื่อลดโลกรอน 

2. ใหผูเขารับการอบรมจับคูภาพกจิกรรมประหยดัพลังงานและไมประหยัดพลังงาน จํานวน 10 คู 
ใหถูกตอง  

เกณฑการใหคะแนน 
หากผูเขารับการอบรมจับคูภาพถูก ใหคะแนนคูละ 1 คะแนน 
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ฐานที่ 5 
จากขยะอนิทรียสูปุยหมัก 

 

สาระนารู 
การทําปุยหมักอินทรียเปนแนวทางหนึ่งในการลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะนําไปกําจัดโดยการใช

ประโยชนจากขยะที่ยอยสลายได ไดแก ใบไม กิ่งไม เศษที่เหลือจากการเกษตรกรรม ใหกลายเปนสารอินทรียที่มี
ความคงทน สามารถใชเปนสานปรับปรุงคุณภาพดินในการเพาะปลูก       การทําปุยหมักอินทรียนี้สามารถทําเพื่อ
ลดการใชปุยเคมีของเกษตรกร เปนการสงเสริมการทําเกษตรแบบธรรมชาติ หรือทดแทนการซื้อปุยของชุมชนได 

อุปกรณในการทําปุยหมัก 
1. การผลิตปุยหมักสําหรับชมุชน 
 - อิฐบล็อกหรืออิฐมอญสําหรับกอเรียงใหมีความสูงจากพื้นดิน 20 เซนติเมตร 
 - ถังซีเมนตคอนกรีต จํานวน  3-4 ใบ  โดยใหมี เสนผานศูนยกลางประมาณ  80-100 

เซนติเมตร สูง 35 เซนติเมตร 
 - ไมดามจอบหรือดามคราดยาวประมาณ 2 เมตร ใชสําหรับอัดเศษพชื 
2. การผลิตปุยหมักสําหรับครัวเรือน (กรณมีีพื้นที่จํากดั และมีปริมาณขยะอินทรยีนอย) 
 - พื้นทีว่างสําหรับหมักปุย 

- ไมดามจอบหรือดามคราดสําหรับใชอัดเศษพืช 
วิธีการทําปุยหมัก 
1. การผลิตปุยหมักสําหรับชมุชน 
 - เลือกสถานที่ตั้งถังหมัก ควรเปนที่ดอนและสะดวกตอการเขาไปปฏิบัติงาน จากนั้นปรับ

พื้นที่ใหเรียบ เพื่อความสม่ําเสมอในการวางถังหมัก 
 - นําอิฐบล็อกหรืออิฐมอญกอเรียงใหสูงจากพืน้ 20 เซนติเมตร โดยใหเวนชองไวสําหรับทําปุยหมัก

ที่เปนแลวมาใช  และเศษพืชดานบนจะคอย  ๆยอยสลายเปนปุยหมักลงมาดานลาง ซ่ึงจะทําใหมีปุยหมักใชตลอดทั้งป 
 - นําถังซีเมนตคอนกรีตเรียงตอกันบนชัน้อิฐที่ไดกอไว  โดยใหตรงกบัชองที่เวนไวสําหรับ

เปนที่เก็บปุยหมักพอดี  และไมควรสูงเกิน 160 เซนติเมตร 
 - นําเศษพืช เศษหญา เปลือกผลไม และเศษผักหรือขยะอินทรียจากครัวเรือนใสในถังหมัก 

และละลายน้ําหมักชีวภาพใสในกองปุยหมัก น้ําหมักชีวภาพจะชวยยอยสลายเศษวัสดุเหลานีใ้หเปนปุยหมัก
เร็วขึ้น  ถาเศษพืชที่ใสแหงมาก ควรรดน้ําเพื่อใหมีความชื้นที่เหมาะสม ประมาณ 60-70% 



 4-13

 - ใชจอบพลิกกลับปุยหมกัทกุ 7 วัน เพื่อใหมีการยอยสลายไดเร็วข้ึน 
 - ทิ้งไวประมาณ 1-2 เดือน กจ็ะไดปุยหมักที่สามารถทํามาใชประโยชนได 
2. การผลิตปุยหมักสําหรับครัวเรือน 
 - กรณีที่มีปริมาณขยะอินทรียไมมากนกั สามารถทําปุยหมักแบบกะทัดรัด ไดโดยเลือก

สถานที่ที่จะใชทําปุยหมัก อาจเปนพืน้ที่หลังบานหรือตะกราขนาดเล็ก 
 - ขุดหลุมหลังบานหรือนําดินใสในตะกราขนาดเล็กที่เตรียมไว นําขยะอินทรยีที่เกดิขึ้นใน

แตละวนัใสในหลุมหรือตะกราแลวกลบทับดวยดินอกีชั้นหนึ่ง 
 - เพื่อใหการยอยสลายของขยะอินทรยีงายขึ้น อาจใชน้ําหมักชีวภาพชวยเรงการยอยสลายได 

- ทิ้งไวประมาณ 1-2 เดือน กจ็ะไดปุยหมักที่สามารถทํามาใชประโยชนได 
หลักในการพิจารณาปุยหมักท่ีใชไดแลว 
1. สีของวัสดุ เศษพืชหลังจากเปนปุยหมักสมบูรณจะมีสีน้ําตาลเขมถึงดํา 
2. ลักษณะของเศษพืชที่เปนปุยหมักสมบูรณจะออนนุมและเปอยยุย 
3. กล่ินของวัสดุปุยหมกัที่สมบูรณ จะไมมีกล่ินเหม็นหรือกล่ินฉุน 
4. ความรอนภายในกองปุยหมักจะมีลักษณะใกลเคยีงกับภายนอก 
ประโยชนของปุยหมัก  คือ ชวยใหโครงสรางของดินที่เราใสปุยดีขึ้น ดินรวนซุย มีการอุมน้ําและการ

ซึมผานของน้ําดี ดินที่ชองวางระบายอากาศไดดแีละรากพืชก็สามารถแพรกระจายไดดี จึงดูดซมึแรธาตุที่
จําเปนตอการเจริญเติบโตไดดียิ่งขึ้น ดกีวาการใชปุยเคมีซ่ึงจะทําใหเกิดสารตกคางในดินมากขึ้นและเมื่อใช
เปนระยะเวลานานตอเนื่องกจ็ะทําใหโครงสรางของดินเสียไป ดินเกิดความแข็งกระดาง ชองวางในดินลดลง 
ปุยหมักที่เราทําขึ้นเองนี้จึงเหมาะสมอยางยิ่งตอแปลงผักสวนครัวและไมดอกไมประดับรอบๆ อาคารบานเรือน 

กิจกรรม 
 พืชสวยดวยปุยหมัก 

วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูเขารับการอบรมสามารถทําปุยหมักไวใชในครัวเรือนได 

วิธีการ 
 1. วิทยากรอธิบายการทําปุยหมักและใหผูเขารับการอบรมทดลองทําปุยหมักดวยตนเอง  
 2. ใหผูเขารับการอบรมตอบคําถามจากการเขารวมกจิกรรมในฐาน โดยใหอานคําถามจากโจทยที่
กําหนดใหจํานวน 5 ขอ แลวเลือกคําตอบที่ถูกตองนํามาติดไวทายคําถามแตละขอ  

เกณฑการใหคะแนน 
 1. ผูเขารับการอบรมสามารถทําปุยหมักได ใหคะแนน 5 คะแนน 
 2. ผูเขารับการอบรมตอบคําถามถูก ใหคะแนนขอละ 1 คะแนน 
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ฐานที่ 6 
ตนไมลดโลกรอน 

 

สาระนารู 
ภาวะโลกรอน (Global Warming) หรือ ภาวะ ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (Climate Change) เปนปญหา

ใหญของโลกเราในปจจุบนั สังเกตไดจากอุณหภูมิของโลกที่สูงขึ้นเรื่อยๆ สาเหตหุลักของปญหานี้ มาจาก 
กาซเรือนกระจก (Greenhouse gases)  ปรากฏการณเรือนกระจกมีความสําคัญกับโลก เพราะกาซจําพวก 
คารบอนไดออกไซด หรือ มีเทน จะกกัเก็บความรอนบางสวนไวในในโลก ไมใหสะทอนกลับสูบรรยากาศ
ทั้งหมด มิฉะนั้น โลกจะกลายเปนแบบดวงจันทร ทีต่อนกลางคืนหนาวจัดและตอนกลางวนัรอนจดั  เพราะ
ไมมีบรรยากาศกรองพลังงานจากดวงอาทติย ซ่ึงการทําใหโลกอุนขึ้นเชนนี้ คลายกับหลักการของเรือน
กระจกที่ใชปลูกพืช จึงเรียกวา ปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse Effect)  

 
 
แตการเพิ่มขึน้อยางตอเนื่องของ CO2 ที่มาจากโรงงานอตุสาหกรรม รถยนตหรือการกระทําใดๆ ที่

เผาเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน ถานหิน น้ํามัน กาซธรรมชาติ หรือ สารประกอบไฮโดรคารบอน สงผลใหระดับ
ปริมาณ CO2 ในปจจุบนัสูงเกิน 300 ppm (300 สวนในลานสวน) เปนครั้งแรกในรอบกวา 6 แสนป  ซ่ึง 
คารบอนไดออกไซดที่มากขึ้นนี้ ไดเพิม่การกักเก็บความรอนไวในโลกของเรามากขึ้นเรื่อยๆ จนเกดิเปน 
ภาวะโลกรอน ดังเชนปจจุบนั 
 กลไกของภาวะโลกรอน 

ในสภาวะปกติ โลกเราจะไดรับพลังงานประมาณ 99.95 % จากดวงอาทิตย ในรูปแบบของการแผ
รังสี พลังงานที่เหลือมาจากความรอนใตพิภพซ่ึงหลงเหลือจากการกอตัวของโลกจากฝุนธุลีในอวกาศ และ
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การสลายตัวของธาตุกัมมันตรังสีที่มีอยูในโลก ตั้งแตดึกดําบรรพมาโลกเราสามารถรักษาสมดุลยของ
พลังงานที่ไดรับอยางดีเยี่ยม โดยมีการสะทอนความรอนและการแผรังสีจากโลกจนพลังงานสุทธิที่ไดรับใน
แตละวนัเทากบัศูนย ทําใหโลกมีสภาพอากาศเหมาะสมตอส่ิงมีชีวิตหลากหลาย  

กลไกหนึ่งที่ทาํใหโลกเรารักษาพลังงานความรอนไวได คือ "ปรากฏการณเรือนกระจก" 
(greenhouse effect) โดยโลกมีช้ันบาง ๆ ของแกสกลุมหนึ่งเรียกวา "แกสเรือนกระจก" (greenhouse gas) ที่
ทําหนาที่ดกัและสะทอนความรอนที่โลกแผกลับออกไปในอวกาศใหกลับเขาไปในโลกอีก หากไมมีแกส
กลุมนี้ โลกจะไมสามารถเก็บพลังงานไวได และจะมีอุณหภูมิแปรปรวนในแตละวนั แกสกลุมนีจ้ึงทําหนาที่
เสมือนผาหมบาง ๆ ที่คลุมโลกที่หนาวเยน็  

 
แตในชวงระยะเวลาหลายสิบปที่ผานมา โลกเราไดมีการสะสมแกสเรือนกระจกในชัน้บรรยากาศ

มากขึ้น เนื่องจากการเผาไหมเชื้อเพลิงตางๆ ที่ใชในกิจกรรมประจําวัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเผาไหมน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่ขุดขึ้นมาจากใตดนิ การเพิ่มขึ้นของแกสเรือนกระจกทําใหโลกไมสามารถแผความรอนออกไปได
อยางที่เคย สงผลใหอุณหภูมขิองโลกเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง เสมือนกบัโลกเรามีผาหมที่หนาขึน้นั่นเอง 

สาเหตุและผลกระทบของภาวะโลกรอน 
จากการทีภ่าวะโลกรอนขึ้นในชวง 50 กวาปมานี ้ สวนใหญเปนผลมาจากการกระทําของมนุษย ซ่ึง

สงผลกระทบอยางตอเนื่องใหอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้นในทุกหนทกุแหง ประมาณ 1.4-5.8 องศาเซลเซียส   
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมไดเปลี่ยนแปลงไปทลีะเล็กทีละนอย แตเปนการเปลี่ยนแปลงอยาง
รุนแรงซึ่งเกิดขึ้นบอยครั้ง และมีความรุนแรงมากขึ้นเรือ่ยๆ ตัวอยางที่เห็นไดชัด ไดแก ความแหงแลงอยาง
รุนแรง วาตภยั อุทกภัย พายุฝนฟาคะนอง พายุทอรนาโด แผนดินถลม และการเกดิพายุรุนแรงฉับพลัน จาก
ภาวะอันตรายเหลานี้พบวา ผูที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ที่เสี่ยงกับการเกดิเหตุการณดังกลาว ซ่ึงไดรับผลกระทบ
มากกวาพื้นทีส่วนอื่นๆ ยังไมไดรับการเอาใจใสและชวยเหลือเทาที่ควร นอกจากนี้ ยังมีการคาดการณวา การ
ที่อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น เปนเหตใุหปริมาณผลผลิตเพื่อการบริโภคโดยรวมลดลง ซ่ึงทําใหจํานวนผูอดอยาก
หิวโหยเพิ่มขึน้อีก 60-350 ลานคน 
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ในประเทศไทยและฟลิปปนสมีโครงการพลังงานตางๆ ที่จัดตั้งขึ้น และการดําเนินงานของโครงการ
เหลานี ้ ไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศนอยางเหน็ไดชัด ตัวอยางเชน การเปลี่ยนแปลงของฝนที่ไมตกตาม
ฤดูกาล และปริมาณน้ําฝนที่ตกในแตละชวงไดเปลีย่นแปลงไป การบุกรุกและทําลายปาไมที่อุดมสมบูรณ 
การสูงขึ้นของระดับน้ําทะเลและอุณหภูมิของน้ําทะเล ซ่ึงสงผลกระทบอยางมากตอระบบนิเวศนตามแนว
ชายฝง และจากการที่อุณหภมูิของน้ําทะเลสูงขึ้นนี้ ไดสงผลกระทบตอการเปลี่ยนสีของน้ําทะเล ดังนั้น แนว
ปะการังตางๆ จึงไดรับผลกระทบและถูกทาํลายเชนกนั 

ประเทศไทยเปนตัวอยางของประเทศที่มีชายฝงทะเล ที่มีความยาวประมาณ 2,490 กิโลเมตร และ
เปนแหลงที่มีความสําคัญอยางมากตอเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การประมง การเพาะเลี้ยง
สัตวน้ํา และความไมแนนอนของฤดูการที่สงผลกระทบตอการทําเกษตรกรรม มีการคาดการณวา หาก
ระดับน้ําทะเลสูงขึ้นอีกอยางนอย 1 เมตรภายในทศวรรษหนา หาดทรายและพืน้ทีช่ายฝงในประเทศไทยจะ
ลดนอยลง สถานที่ตากอากาศชายทะเล รวมถึงอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในสถานที่ทองเที่ยวตางๆ เชน 
พัทยา และ ระยองจะไดรับผลกระทบโดยตรง แมแตกรุงเทพมหานคร ก็ไมสามารถหลีกเลี่ยงจากผลกระทบ
ของระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้นนี้เชนกนั 

ปญหาดานสุขภาพ ก็เปนเรื่องสําคัญอีกเรื่องหนึ่งที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง จากสภาพภูมิอากาศ
ที่เปลี่ยนแปลงนี้ดวย เนื่องจากอุณหภูมแิละความชื้นที่สูงขึ้น สงผลใหมีการเพิ่มขึ้นของยุง ซ่ึงนํามาสูการแพร
ระบาดของไขมาเลเรียและไขสา นอกจากนี้โรคที่เกี่ยวของกับน้ํา เชน อหิวาหตกโรค ซ่ึงจัดวาเปนโรคที่แพร
ระบาดไดอยางรวดเร็วโรคหนึ่งในภูมิภาคนี้ คาดวาจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็และตอเนื่อง จากอณุหภูมิและ
ความชื้นที่สูงขึ้น คนยากจนเปนกลุมคนที่มีความเสี่ยงสูงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนี ้ ประกอบกับ
การใหความรูในดานการดแูลรักษาสุขภาพที่ดียังมีไมเพยีงพอ 

มหัศจรรยของตนไม...ชวยลดโลกรอน  
 เมื่อตนไมคายน้ําระหวางการสังเคราะหแสงมันจะดดูความรอนจากอากาศโดยรอบ ตนไมใหญที่
คลุมเต็มเนื้อที่ประมาณ 60 ตารางวา จะดดูความรอนคดิเปนคาประมาณ 1,200,000 กิโลกรัมตอแคลอรี่ตอวัน 
ซ่ึงเทียบเทากบัเครื่องปรับอากาศสําหรับบานขนาดกลาง 2 หลัง เปดใชวันละ 12 ช่ัวโมง 
 อุณหภูมิหองในบานที่ถูกแดดสองผนังโดยตรงจะสูงมากจนอยูไมสบาย หากปลูกตนไมบังแดดไว 
อุณหภูมิจะลดลง 11 องศาเซลเซียส 
 ผิวดินที่ถูกแสงแดดโดยตรงจะรอนถึง 50-67 องศาเซลเซียส แตผิวดินที่อยูใตรมไมในบริเวณ
เดียวกันจะมีอุณหภูมิเพยีง 20 องศาเซลเซียส 
 ถนนที่ไมมีตนไมใหญจะตรวจพบฝุนละอองถึง 10,000 - 12,000 อณูตออากาศ 1 ลิตร เมื่อเทียบกบั 
3,000 อณูของถนนสภาพเดยีวกันที่มตีนไมรมร่ืน  
 ตนไมใหญที่ขึ้นหนาแนนบนเนื้อที่ประมาณ 6 ไร จะมผิีวใบประมาณ 50,000  ตารางเมตร จะดูด
กาซคารบอนไดออกไซดในอากาศได  900  กิโลกรัม/ช่ัวโมง และจะคายออกซิเจน 600 กิโลกรัม/ช่ัวโมง 
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 ตนที่มีพื้นที่ผิวใบประมาณ 150  ตารางเมตร จะผลิตออกซิเจนเพยีงพอสําหรับมนุษย 1 คน ภายใน 1 
ป ในแสงสวางปกติ  ใบไม 1 ตารางเมตร จะผลิตน้ําตาลได 1 กรัมตอช่ัวโมง 
 ถาคิดประมาณคาทางเศรษฐกิจของตนไมในการผลิตกาซออกซิเจน ดูดสารพิษ ดูดซับความรอน 
รวมถึงการใชประโยชนดานอุปโภคและบริโภคแลว ไมขนาดใหญ หนึ่งตนจะมีมลูคาตนละ 1,000,000  บาท 

กิจกรรม 
 ตนไมชวยชีวติ 

วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูเขารับการอบรมเห็นความสําคัญของการลดปญหาโลกรอน 

อุปกรณ 
1. ตนไมยนืตนขนาดเล็ก จํานวน 20 ตน 
2. ปายปกชื่อตนไม 

วิธีการ 
 1. วิทยากรใหความรูเร่ืองการปลูกตนไมเพื่อลดโลกรอน 
 2. ใหผูเขารับการอบรมจับคูตนไมกับปายชื่อที่กําหนดใหใหถูกตอง จํานวน 10 ตน ภายในเวลาที่
กําหนด 

เกณฑการใหคะแนน 
 ผูเขารับการอบรมจับคูตนไมไดถูกตองกบัชื่อ ไดคะแนน 1 คะแนน 
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ฐานที่ 7 
กาซชีวภาพในครัวเรือน 

 

สาระนารู 
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยสวนใหญจดัการขยะอินทรยีโดยการฝงกลบรวมกับขยะ

ชุมชนที่เก็บรวบรวมมาได หากพจิารณาองคประกอบของมูลฝอยชุมชนพบวา มีสัดสวนโดยประมาณของ
ขยะอินทรยีรอยละ 40-60 ขยะที่สามารถนาํกลับมาใชไดใหมรอยละ 20 และขยะที่ตองนําไปกําจดัอีกรอยละ 
30 ดังนั้น หากมีการจัดการขยะอินทรียอยางมีประสิทธิภาพ จะสงผลใหปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองนําไปฝง
กลบมีปริมาณนอยลง ลดปญหากลิ่นเหมน็ คาใชจายในการขนสงและคากําจัดต่ําลง และสงผลใหอายกุารใช
งานของบอฝงกลบขยะมีอายกุารใชงานนานมากขึ้น 

วิธีกําจัดขยะอนิทรียวิธีหนึ่งที่กําลังเปนที่นยิมใชกนัคือ การนําขยะอินทรียมาหมักผลิตกาซชีวภาพ 
ซ่ึงกาซชีวภาพที่เปนผลพลอยไดจากการหมักสามารถใชเปนพลังงานทดแทนพลังงานอื่นๆ ได เชน การ
นํามาใชหุงตมอาหารแทนกาซ LPG ที่มีขายในปจจุบัน หรือนํามาผลิตกระแสไฟฟาได 

กาซชีวภาพมอีงคประกอบของกาซมีเทน 50-70 %  กาซคารบอนไดออกไซด 20-30 % และกาซ
อ่ืนๆ เชน ไนโตรเจน ไฮโดรเจน และกาซไฮโดรเจนซัลไฟด อีกประมาณ  5 %  กาซชีวภาพทีเ่กิดจากการนํา
ขยะอินทรยีจําพวกขาว เศษอาหาร เศษผักมาหมักในสภาวะไรอากาศ กาซชีวภาพประมาณ 60-70 ลิตรตอ
กิโลกรัมขยะอนิทรีย และหากเปรียบเทยีบกาซชีวภาพ 1 ลูกบาศกเมตร กับพลังงานอื่นๆ สามารถ
เปรียบเทียบไดดังนี้  

กาซ LPG   0.46  กิโลกรัม 
น้ํามันเบนซิน  0.67 กิโลกรัม 
น้ํามันดีเซล  0.60 กิโลกรัม 
ถานไม   1.5 กิโลกรัม 
ผลิตกระแสไฟฟา 1.5  กิโลวัตต-ช่ัวโมง 

หลักเกณฑการออกแบบถังหมักกาซชีวภาพ  การออกแบบถังหมักกาซชีวภาพมีส่ิงสําคัญที่ตอง
คํานึงถึง คือ 

1. การกินงาย หมายถึง ชองทางเติมเศษอาหารตองออกแบบใหใสเศษอาหารไดงายๆ เวลาเปด
เติมเศษอาหาร  กาซในถังตองไมร่ัวออกมา 
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2. รางกายแขง็แรง หมายถงึ โครงสรางถังตองแข็งแรงทนทาน อาจเปนเหล็ก พลาสติก หรือ
คอนกรีตก็ได ขอสําคัญตองไมร่ัว ไมซึม 

3. ถายสะดวก หมายถึง ตองมีชองถายกากออกไดงาย  
ถังหมักกาซชวีภาพสําหรับกาซชีวภาพในครัวเรือนประกอบดวยวัสดอุุปกรณตางๆ ดังนี ้

1. ถังหมักกาซชีวภาพเปนถังพลาสติก ภายในถังประกอบดวยชองเติมอาหาร ชุดใบกวน ชอง  
ระบายกากของเสีย และชองระบายกาซ 

2. ถังเก็บกาซชีวภาพ ประกอบดวยถังพลาสติก 2 ใบ และวาลวปด/เปดกาซ  
3. หัวกาซและอุปกรณจุดไฟ  

การเริ่มตนระบบและการใชงานถงัหมัก 
1. ใสมูลวัว เปยกหรือแหงกไ็ด ลงในถังใหสูงขึ้นมาประมาณ 1/5 ของปริมาตรถัง 
2. เติมน้ําประมาณครึ่งถัง ทิ้งไว 1 สัปดาห  
3. เมื่อครบ 1 สัปดาห เติมน้ําเพิ่มใหเต็มถัง ในขั้นตอนนี้ ถาตอสายกาซไปยังถังเก็บกาซ จะ

พบวาถังเก็บกาซลอยสูงขึ้น แตไมไดเกิดจากการไลลมออกจากถังหมกั เพราะมกีารเติมน้ําเขาถัง  ดังนั้น เมื่อ
ทดลองจุดกาซจากถังเก็บกาซจะยังจดุไฟไมติด ใหระบายกาซออกจากถังใหหมดจนถังเก็บกาซจมลงสนิท 

4. หลังจากนั้นใหสังเกตดเูมื่อถังเริ่มลอยสูงขึ้นอีกครั้ง แสดงวาเริ่มมีการผลิตกาซจากถังหมัก
แลว ใหเร่ิมปอนอาหาร (เศษอาหาร, เศษผกัตางๆ) โดยปอนวันละไมเกนิ 1 กิโลกรัมกอน 

5. เมื่อปอนอาหารวันละไมเกิน 1 กิโลกรัมไปแลว 1-2 สัปดาห อัตราการเกิดกาซจะเริ่มคงที่ 
และกลิ่นของเหลวในถังเหมอืนกล่ินน้ํากนคลอง จึงเริ่มเพิ่มอาหารแตละวนัได โดยสงัเกตจากปริมาณกาซที่
เกิดขึ้น และกลิ่นของเหลวในถังหมัก ถาเมื่อใดอัตราการเกิดกาซลดลงจากที่เคยเกดิ หรือของเหลวในถังมี
กล่ินเหม็นเปรี้ยว แสดงวาเตมิอาหารมากเกินไป      จุลินทรียยอยไมทัน  ใหหยดุเติมอาหารจนกวาจะเริ่มเดิน
กาซตามปกต ิ

6. ในกรณีทีย่ิง่ทิ้งไวนานกลิน่เปรี้ยวยิ่งรุนแรงขึ้น แสดงวาเติมอาหารมากเกินไป ดงันั้นควรมี
การชวยปรับระบบ ดวยการเติมปูนขาวครั้งละไมเกิน 1 กระปองนมขนหวานวันละครั้ง แลวคนของเหลวใน
ถังใหทั่วถึง จนกวาจะเริ่มเกดิกาซ แตอยาเติมปูนขาวมากเกนิไปอาจขดัขวางไมใหเกิดกาซไดเชนกัน  

7. เมื่อระบบคงที่ มีเชื้อในถังมากตามตองการ เติมอาหารแลวยอยไดหมดตามที่ควรจะเปน ถัง
ขนาด 60-200 ลิตร จะรับอาหารไดไมเกินวันละ 3-10 กิโลกรัม  

กิจกรรม 
 เพิ่มคุณภาพชวีิต ผลิตกาซใชเอง 

วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูเขารับการอบรมแยกขยะอินทรยีและนํากลับมาใชประโยชนในครัวเรือน 
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อุปกรณ 

1. ชุดสาธิตการทํากาซชีวภาพในครัวเรือน 
2. ปายคําถาม 

วิธีการ 
 1. วิทยากรใหความรูเร่ืองกาซชีวภาพจากขยะอินทรยี 
 2. ใหผูเขารับการอบรมตอบคําถามจากการเขารวมกิจกรรมในฐาน       โดยใหอานคําถามจากโจทย
ที่กําหนดใหจํานวน 5 ขอ แลวเลือกคําตอบที่ถูกตองนํามาติดไวทายคําถามแตละขอ  

เกณฑการใหคะแนน 
 ผูเขารับการอบรมตอบคําถามถูก ใหคะแนนขอละ 2 คะแนน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 5

 
 
 
 
 

สวนที่ 5 : การทัศนศกึษา 
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การจัดการขยะรางวัลชนะเลิศระดับประเทศ ถวยพระราชทาน 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี 

ในโครงการประกวดธนาคารวัสดุรีไซเคิล  
เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 80 ชุมชน : เทศบาลตําบลกําแพงเพชร   

อําเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา 
 
 จากความคาดหวังที่ตองการลดงบประมาณในสวนที่ไมจําเปน โดยเฉพาะอยางยิง่เรื่องการจัดการ
ขยะที่เทศบาลตําบลกําแพงเพชรตองสูญเสียไปเปนอยางมาก จนกลายมาเปนธนาคารขยะของชุมชนทีม่ีรูปแบบ
การดําเนนิการคลายคลึงธนาคารพาณิชยทัว่ไป ซ่ึงทําใหเกิดความนยิมเปนอยางมากของชาวบานในทองถ่ิน  
โดยการนําขยะรีไซเคิลที่คัดแยกมาฝากบญัชีออมทรัพยในธนาคารขยะชุมชนทุกวันเสารที่ 3 ของเดือน  
 ธนาคารขยะชุมชนที่ 5 เทศบาลตําบลกําแพงเพชรมีสมาชิกประมาณ 700 คน ในปที่ผานมาสามารถชวยลด
ภาระของเทศบาลในการกําจดัขยะไดประมาณ 27 ตัน  โดยมีการติดตามผลและมีการประชาสมัพันธโดยส่ือตาง  ๆอยาง
ตอเนื่อง มีการอบรมเพื่อสอดแทรกเรื่องการคัดแยกขยะอยูเสมอ มีการขยายผลและสรางเครือขายเพิ่มขึ้นตลอดเวลา 
 ในระหวางที่เทศบาลตําบลกาํแพงเพชรกําลังดําเนนิการเรือ่งธนาคารขยะกันอยางขะมักเขมนนัน้ ไดมี
การทํากิจกรรมอื่นๆ เพื่อลดปริมาณขยะทีจ่ะนําไปสูหลุมฝงกลบควบคูไปดวย คือการทําน้ําหมักชวีภาพ โดย
มีศูนยสาธิตการทําน้ําหมักชวีภาพจากขยะอนิทรียเพื่อแปรรูปเปนปุยหมกัเพื่อใชในการเกษตรโดยการสงเสริม
ความรูของเทศบาลตําบลกําแพงเพชรใหกับแมบาน (อสม.) ในทองถ่ิน  นอกจากนีย้ังมีการพัฒนารปูแบบการ
ใชประโยชนจากขยะอนิทรียโดยการทําสบูเพื่อใชในชุมชนและจําหนายที่ศูนยแสดงสนิคาของชุมชนอีกดวย 
 สวนขยะอันตรายหรือขยะตดิเชื้อ และขยะทั่วไป ก็มกีารจัดการตามหลักสุขาภิบาล โดยไมตองเหนด็
เหนื่อยและส้ินเปลืองงบประมาณมากเกนิความจําเปน เพราะชาวบานชวยกันคัดแยกและจดัการทีต่นเหตุของ
ปญหาขยะ  ในขณะเดียวกัน เทศบาลตําบลกําแพงเพชรไดมีการเชิญชวนเยาวชนเปนอาสาสมัครพิทักษ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนอีกกจิกรรมหนึ่งที่ทําใหเทศบาลตําบลกําแพงเพชรปราศจากขยะอยางสิ้นเชิง   

ดวยความรวมมือ รวมใจของทุกภาคสวนในชุมชน ทําใหชุมชนที่ 5 เทศบาลตําบลกําแพงเพชรไดรับ
รางวัลชนะเลิศระดบัประเทศ   ถวยพระราชทานสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมาร ี ในโครงการ
ประกวดธนาคารวัสดุรีไซเคิล เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 80 ชุมชน โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
รวมกับสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑเพื่อส่ิงแวดลอม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

รางวัลอาจเปนสัญลักษณของการรวมแรงรวมใจทีเ่ห็นชดัเจนเปนรูปธรรม แตมูลคาที่อยูในรางวลั
นั้นไมสามารถประเมินคาเปนตัวเงนิได เพราะความทุมเทมากมายมหาศาลของเครือขายภาคประชาชนและ
การสงเสริม สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองการสรรคสรางจิตสํานึกสาธารณะเพื่อใหทกุ
คนไดกนิดี อยูดี ดวยคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยัง่ยืนตลอดไป  คือคุณคาที่ทุกคนและทกุชมุชนตางก็สามารถสราง
ไดถารวมแรง รวมใจกันอยางแทจริง 

ที่มา : www.kppmun.org 



 5-2

การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน 
ที่นําไปสูการจัดการขยะฐานศูนย : เทศบาลตําบลปริก   

อําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา 
 
โดย สุริยา  ยีขุน 
นายกเทศมนตรีตําบลปริก 
 
 เทศบาลตําบลปริกเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลง
ฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ.2542 มีพื้นที่โดยรวมประมาณ 4.8 ตารางกิโลเมตร  มีประชากรรวม 
6,035 คน มีจํานวนครวัเรือน 1,495 ครัวเรือน ประกอบดวย 7 ชุมชน คือ ชุมชนตลาดปริก ชุมชนทุงออก 
ชุมชนตลาดใต ชุมชนรานใน ชุมชนสวนหมอม ชุมชนปริกใต และชมุชนปริกตก 
 เทศบาลตําบลปริกไดจดัทําโครงการและกจิกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมตั้งแตป 
2543 เปนตนมา  โดยเริ่มจากการสรางความรู ความเขาใจดานการจัดการขยะแกชุมชน ดวยการจดักิจกรรม
ฝกอบรมสรางความรู ความเขาใจดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และประเด็นปญหาที่เกีย่วกับการ
จัดการสิ่งแวดลอมในระดับชุมชนใหกับคณะกรรมการชุมชน ผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนเมือง
และกลุมเยาวชน ทั้ง 7 ชุมชน  จนกระทัง่สามารถขยายผลไปสูกิจกรรมตางๆ และเชื่อมโยงกนัเปนโครงการ
การจัดการสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการที่ดําเนินการอยางมีสวนรวมคูขนานกันมาระหวางชุมชนและเทศบาล 
 ในเบื้องตน ไดมีการปรับใชองคความรูจากการศึกษาขอมูลปฐมภูมิของแตละชุมชน ตอมาในป 
2544 ไดรวมกับคณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร ในการทําวจิัยเชิงปฏิบัติการ 
(Action Research) ดานการจัดการขยะในชุมชน ซ่ึงไดจัดกจิกรรมผสมผสานกับกิจกรรมที่เทศบาลได
ดําเนินการอยูเดิม  เชน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสนทนากลุมยอยวิเคราะหปญหา การเดนิรณรงคเคาะ
ประตูบาน การศึกษาดูงานดานการจดัการขยะของเทศบาลที่ประสบความสําเร็จ เชน เทศบาลเมืองทุงสง 
จังหวดันครศรธีรรมราช และเทศบาลเมืองทาขาม  จังหวัดสุราษฎรธานี และรวมถึงกิจกรรมการสุมตัวอยาง
ขยะและการวเิคราะหเสนทางของการเกิดขยะภายในชุมชน เปนตน จากผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
พบวา ชุมชนสวนหมอมมีปริมาณขยะอนิทรียสูงถึงรอยละ 61.6 ซ่ึงสามารถนําไปใชประโยชนเปนปุยหมกั
หรือเล้ียงสัตวได  ซ่ึงหากมีการแยกขยะสวนนี้ออกทั้งหมดได จะทาํใหขยะมูลฝอยที่ตองสงไปยงัหลุมฝง
กลบของเทศบาลเหลือเพียงรอยละ 26.6  และมูลฝอยประเภทที่สามารถขายใหกับรานรับซื้อของเกาไดทันที
มีรอยละ 11.8 
 จากขอมูลดังกลาวขางตน ทาํใหเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญสําหรับเทศบาล ชาวบานและชุมชนที่เห็นวา
นับจากนีไ้ป การจัดการขยะจะตองเปนเรือ่งของทุกคน ไมใชเปนภาระหนาที่ของเทศบาลแตเพียงฝายเดียว
อยางเชนที่ผานมาอีกตอไป  ชาวบานและชุมชนสามารถเขาใจถึงปญหา รูจักมูลคาของเศษวัสดุเหลือใชหรือ
ขยะ จึงไดเกดิการกระตุนความคิดของชุมชนในดานการจัดการขยะ ขยายผลไปในแตละชุมชนของเทศบาล
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อยางตอเนื่องเปนลําดับ และมีกิจกรรมปลีกยอยตามมา เชน การทําน้ําหมักชวีภาพ การทําปุยหมักในระดบั
ครัวเรือน 
 เทศบาลตําบลปริกจึงไดปรับแนวคดิในเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมชมุชน โดยใหความสนใจกับการ
จัดการขยะเปนกิจกรรมนํารองของการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนที่มีการจัดการขยะ 3 ระดับ กลาวคือ การ
จัดการที่ตนทาง กลางทาง และปลายทาง 
 1. การจัดการที่ตนทาง  ใชวิธีการสรางความรู ความเขาใจดวยการพัฒนาความรูของแกนนําและ
ประชาชนใหสามารถเกิดพื้นที่ในการอธิบายแลกเปลีย่น และทําใหเห็นวาการคัดแยกขยะนั้นสามารถทําได
ในระดบัครัวเรือน  ขยะตางๆ มีที่มาจากไหน เร่ิมตนอยางไร และจะจบลงแบบไหน ขยะประเภทใดบางที่
สามารถนํากลับไปใชประโยชนได กน็ํากลับไปใชประโยชนใหม หรือจะสรางมูลคาเปนตัวเงนิ  ดวยการ
นําเขาระบบธนาคารขยะ ซ่ึงบริหารจัดการโดยชุมชนหรือขายใหกับรถที่มาตระเวนรับซื้อในชุมชน หรือจะ
นําไปขายใหกบัรานรับซื้อของเกาโดยตรงก็ไดตามความสะดวก  ขยะเหลานั้น ไดแก ขวด พลาสติก แกว 
เหล็ก กระดาษ เปนตน  สวนขยะเปยกหรือขยะอินทรียที่หลายคนอาจคิดวาไมสามารถนํามาใชประโยชนได
แลว ขยะเปยกก็สามารถนาํมาสรางมูลคาไดโดยการแปรสภาพเปนปุยอินทรียหรือนําไปเปนสวนประกอบ
ของการทําน้ําหมักชีวภาพ  สวนขยะที่เหลือจากการทําปุยและน้ําหมักแลวก็นําไปฝงกลบเปนปุยแกตนไม 
หรืออาจทิ้งลงถังที่เตรียมไวสําหรับขยะอนิทรียเพื่อรอใหเทศบาลนําไปจัดการตอไป 
 2. การจัดการที่กลางทาง  เมื่อทุกคนรูจักการคัดแยกขยะในเบื้องตนและสรางขยะที่เห็นวาสามารถ
นํากลับมาใชใหมไดนั้นใหกลับมีคุณคา มีราคาขึ้นมาได ก็จะทําใหขยะที่เหลือทิ้งลงถังของเทศบาลมีปริมาณ
ลดลงเปนลําดับ หรือหากวาในชุมชนของเรามีความสามารถที่จะนําขยะแตละประเภทกลับมาใชประโยชน
ไดทั้งหมด ส่ิงไหนที่ขายไดก็ขายไป  หากประชาชนในชุมชนเห็นวาขยะบางประเภทเมื่อแยกแลวไมรูจะเอา
ไปไหน ก็ไดชวยกันรณรงคสงเสริมใหนํามาเขาสูระบบธนาคารขยะชุมชนที่ชุมชนตลาดใตจัดตั้งขึ้นมาในป 
2547  โดยเริ่มตนจากกลุมแกนนําในชุมชนที่เปนผูใหญ และตอมาไดปรับกระบวนการทํางานที่มีครู เยาวชน 
และนักเรียนเปนแกนนํา  ไดเกิดการขยายผลและเกิดการกระตุนใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ขยะอีกระดับหนึ่งที่เทากับเปนตะแกรงชั้นที่สองที่คอยคัดกรองการทิ้งขยะจากประชาชนในชุมชนดวยการ
นําขยะมาฝากไวที่ธนาคารขยะของชุมชน เปนการดักขยะไวอีกชั้นหนึ่งเพื่อไมใหขยะออกสูสาธารณะ 
 3. การจัดการที่ปลายทาง  สวนขยะที่ทางเทศบาลไดดาํเนินการจัดเกบ็ในแตละวนั    เมื่อไปถึงหลุม
ฝงกลบ ก็จะมเีจาหนาที่คอยคัดเอาขยะอนิทรียนําไปทําปุย  โดยผานขั้นตอนการตาก การผึ่ง และผสมกับน้ํา
หมักชีวภาพและมูลสัตว แลวนําไปเขาเครื่องบดและเครื่องอัดเม็ดที่ทางเทศบาลไดสรางโรงแยกขยะและโรง
ผลิตปุยอินทรียชีวภาพในพืน้ที่ติดกับหลุมฝงกลบขยะของเทศบาล เปนตน  
 หากเราสามารถจัดการขยะทัง้สามขั้นตอนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมเหลือเศษที่เราเรียกวา 
“ขยะ” ออกสูสาธารณะได หรือเหลือขยะที่จะตองทิ้งลงหลุมฝงกลบนอยที่สุด นั่นก็จะเปนการจัดการขยะ
แบบไมใหมีขยะ หรือที่เรียกกันโดยทัว่ไปวา “การจัดการขยะแบบฐานศูนย” นั่นเอง 
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 เมื่อมีการสกัดขยะตั้งแตตนทางดวยความรวมมือของพี่นองทุกคน พอมาถึงกลางทางถูกสกัดกั้นดวย
ธนาคารขยะ ไปถึงปลายทางสุดทายของขยะ คือสถานที่ฝงกลบมูลฝอยของเทศบาล ซ่ึงทางเทศบาลก็ไดสราง
โรงแยกขยะเพื่อรองรับการนําขยะอินทรียที่ยังสามารถแยกออกมาไดอีกไปทําปุยอินทรียและน้ําหมัก กอน
จะนําเอาขยะที่ไมมีประโยชนแลวจริงๆ ไปทําการฝงกลบ ซ่ึงทําใหเทศบาลลดคาใชจายในการจัดเก็บ 
เนื่องจากปริมาณขยะมีนอยลง ลดคาขนสง ลดคาแรงงาน และลดคาใชจายเกี่ยวกับเครื่องมือ เครื่องใชที่
จะตองนํามาใชเพื่อการจัดการกับขยะลงได  ยกตัวอยางเชน   หากเราจะทําการเผาขยะในสวนที่เหลือ      ก็สามารถ
ที่จะใชเตาเผาขนาดเล็กได ไมจําเปนตองลงทุนใชเทคโนโลยีที่มีมูลคา 100-200 ลานบาท (เทศบาลตําบลปริก
ไมไดใชเตาเผาขยะ และไมคิดที่จะใชหากยังสามารถใชวิธีการคัดแยกและฝงกลบไดอยู) นอกจากนี้ เทศบาล
ตําบลปริกยังตอยอดกิจกรรมดวยการนําปุยอินทรียและน้ําหมักที่ไดมาจากการนี้ไปใชกับงานปรับภูมิทัศน
ของเทศบาล  ในอนาคต หากสามารถผลิตปุยไดมากขึ้น เทศบาลก็จะนําไปแจกหรือจําหนายในราคาถูก
ใหกับพี่นอง ประชาชนไดนําไปใชเพื่อการเกษตรตอไป ทั้งนี้เพื่อจะไดลดคาใชจายในการซื้อปุยเพื่อ
การเกษตรของพี่นองประชาชนอีกหนทางหนึ่งดวย 
 จะเห็นไดวา “การจัดการขยะแบบฐานศูนย” นั้นไมใชเร่ืองยาก แตเปนเรื่องทุกคนตองมีสวนรวม 
กลาวคือ (1) ตองลดปริมาณการใชส่ิงทีก่อใหเกิดขยะ (2) ส่ิงใดที่นาํกลับมาใชประโยชนไดก็ควรนํากลับมา
ใชใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด (3) ส่ิงใดที่แปรสภาพไดก็ควรคัดแยกออกมาแลวนําไปสรางมูลคา โดยเขา
ระบบธนาคารขยะหรือขายใหรานรับซื้อของเกา และ (4) สวนที่แปรสภาพเปนปุยไดก็นําไปเขาสูกรรมวิธีที่
จะทําเปนปุยใชกับตนไมหรือพื้นที่ทางการเกษตร  การจัดการขยะแบบฐานศูนยนี้ เทศบาลเพิ่งเริ่มตน
ดําเนินการไมนานนัก  โดยเริ่มจากบางสวนของชุมชนตลาดใตและชุมชนสวนหมอม  ซ่ึงเทศบาลตาํบลปริก
เองก็จะตองทําการรณรงคใหความรู โดยการเดินเคาะประตูบาน สรางแกนนําใหผูใหญและเยาวชนมารวม
มือกัน เพื่อนาํความรูที่ไดมาขยายผลนําไปสูการปฏิบัติตอไป  ซ่ึงจากการดําเนินการมาปรากฏวาขยะลดลง
กวาเดิม 40-50% นี่คือทางเลือกใหมในการจัดการกับปญหาขยะ  ซ่ึงตองเริ่มที่บาน ครัวเรือน ชุมชนที่เปนตน
ทางในการสรางขยะ  เมื่อปริมาณขยะตนทางลดลง ปลายทางก็จะจัดการขยะงายขึน้  การจัดการขยะแบบฐาน
ศูนยไมใชการไมใหสรางขยะ แตเปนการทําขยะไมใหเปนขยะ ซ่ึงเปนวิธีการที่เหมาะสมกับสภาพของยุค
ปจจุบัน ทกุทองถ่ินสามารถนําไปใชไดโดยวิธีการแบบงาย ซ่ึงในอนาคตเทศบาลตําบลปริกจะผลักดันให
ชาวบานเขามาเปนสมาชิกโรงแยกขยะ โดยใชขยะเปยกหรือขยะอินทรียมาถือเปนเรอืนหุน  เมื่อโรงแยกขยะ
หรือที่เรากําลังจะเรียกชื่อใหมวาโรงผลิตปุยอินทรียเทศบาลตําบลปริก สามารถผลิตปุยออกมาเปนจํานวน
มากพอแลว กจ็ะคืนกําไรใหกับสมาชิกที่ถือหุนทุกคน ทัง้ในรูปของปุย หรือในรูปของเงิน ขึ้นอยูกบัรูปแบบ
การบริหารจัดการในอนาคต 
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การจัดการและรับซื้อขยะ 
บริษัทวงศพาณิชย  สาขาหาดใหญ 

 
จากปริมาณขยะที่เพิ่มมากขึ้นตามความเจรญิรุดหนาทางเศรษฐกิจ ทําใหอาชีพรับซื้อขยะรีไซเคิล

เปนที่นิยมกันอยางกวางขวาง ซ่ึงไดเปรียบกวาอาชีพอ่ืนๆ หลายเทา เพราะไมมีปญหาวาของที่รับซื้อมา จะหา
ที่ขายตอไมได มีเทาไหรก็ขายไดหมด ไมตองกลัวขายไมออก เพราะทางโรงงานรับซื้อแนนอน ของที่เกบ็ 
ไมมีปญหาเนาเสีย ซ้ือขยะดวยระบบเงินสด ไมมีเครดิต ยืดยาวเหมือนกับธุรกิจอื่นๆ ไมจํากดั เพศ หรืออายุ 
ไมตองใชความรูสูงโดยเริ่มตนจากเงนิลงทุนที่ไมมากนกั  

วงษพาณิชย เปนโรงงานรับซื้อขยะรีไซเคิลจากครัวเรือน ชุมชน รานคาปลีก รานคาสง รานสะดวก
ซ้ือ หางสรรพสินคา โรงงานอุตสาหกรรม โรงเรียน โรงแรม โรงพยาบาล อาคารสํานักงาน กรม กระทรวง 
หนวยงานราชการ และใหบริการทุบตึก รีไซเคิลอาหาร ร้ือถอนโรงงานอุตสาหกรรม  และบริการรวบรวม
ขนยายขยะทั้งที่เปนอันตรายและไมเปนอันตราย  นอกจากนี้ยังมกีารอบรมใหความรู ใหศกึษาดูงานรวมทั้ง
ฝกงาน ฝกอาชีพ ใหกับผูยากไร ผูดอยโอกาส คนไรบาน ขอทาน คนเรรอน ใหสามารถนําไปประกอบอาชีพ
ไดจริง และสามารถชวยเหลือตนเองได 

ขยะประเภทตางๆ ท่ีบริษัทรับซื้อ 
ประเภทกระดาษ 
 

- กระดาษแข็ง กลองน้ําตาล - กระดาษยอยสวย 
- กระดาษอารตมัน(เนนเปนเลมเทานั้น) - กระดาษหนังสือพิมพ 
- กระดาษสี กระดาษกลองรองเทา - กระดาษยอยขยะ 
- กระดาษหนังสือเลม - กระดาษขาวดํา 
- กระดาษสมุด - กระดาษถุงปูน 
- กระดาษคอมพิวเตอร - กระดาษกลองนม/กลองน้ําผลไม(สะอาด) 
 

ประเภทพลาสติก 
 

- พลาสติกรวม - พลาสติกขวดน้ําดื่ม/20 ลิตร 
- ขวดน้ํา PET/ ขวดน้ํามันพืช(ใส/สี) - ถุงพลาสติก PEและ HDPE 
- ขวดพลาสติกPVC (สี/ใส) - พลาสติกแผนปายอะคริลิก/แผนCD 
- CPU/UPS /แผน PCB เขียวติดไอซี - สายยางออน 
- เปลือกสายไฟ(สี) - เปลือกสายไฟ(ดํา) 
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- รองเทาบูช PVC - รองเทายาง PVC 
- โฟมสะอาด/พลาสติกกรอบจม(ช้ินใหญ) - ถุงดําใหญ (ไมเปยก) 
- สายยางแข็ง - สายยางเขียว 
- ทอเอสลอน สีฟา,เหลือง - ทอเอสลอน สีเทา 
- ขวดน้ําเกลือตัดจุก - จุกน้ําปลา 
- เศษเทียนไข - เทียนไขแทงใหญ 
- เนื้อมะพราว - กากมะพราว 
- น้ํามันพืชเกา(ก.ก.)(บรรจุขวดน้ํามันพืช) - น้ํามันพืชใสปบเกา 
- น้ํามันพืชใสปบใหม - ที่นอนนุน 

 
ประเภทโลหะ 
 

- อลูมิเนียมบางสะอาด - อลูมิเนียมฝาจุกแกะ 
- อลูมิเนียมหมอน้ํา - หมอน้ําไสทองแดง 
- อลูมิเนียมหนา - อลูมิเนียมไฟ 
- อลูมิเนียมฉากขอบใหม - อลูมิเนียมจั๊บ 
- อลูมิเนียมลูกสูบใหญ - อลูมิเนียมมุงลวด 
- อลูมิเนียมผาเบรค - อลูมิเนียมกะทะผัด 
- อลูมิเนียมลอแม็ก - อลูมิเนียมแผนเพจ 
- อลูมิเนียมกระปองโคก - อลูมิเนียมกะทะ ไฟฟาสะอาด 
- ขี้กลึงอลูมิเนียม - อลูมิเนียมไฟไหม 
- อลูมิเนียมมูล่ี - อลูมิเนียมอัลลอยด 
- อลูมิเนียมเครื่อง/ฝาสูบ/หองเกียร/เสื้อสูบ - อลูมิเนียมตูดกะทะไฟฟา 
- อลูมิเนียมกระปองยา - ทองเหลืองหมอน้ํา 
- ทองเหลืองหนา/ปลอกกระสุน - ขี้กลึงทองเหลือง 
- ทองเหลืองบาง - No.2 แบตเตอรรี่ดํา 
- No.1 แบตเตอรรี่ขาว - สแตนเลส No.304 
- No.3 แบตเตอรรี่มอเตอรไซค - สแตนเลส No.202 
- สแตนเลส No.301 - ตะกั่วออน 
- ขี้ตะกั่วแข็ง - No.2 ทองแดงเสน ใหญชอต  
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- ตะกั่วสังกะสี - No.4 ทองแดงเสนเล็ก 
- No.1 ทองแดงเสนใหญปอกสวย - No.5 ทองแดงเสนเล็ก(เคลือบขาว) 
- No.3 ทองแดงเผา - ขี้กลึงทองแดง 

 
ประเภทชิ้นสวนอุปกรณสํานักงาน 
 

- อุปกรณคอมพิวเตอร  - ช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสที่เหลือจากการผลิต  
- แฟกซ  - อุปกรณวิทยาศาสตรอื่น ๆ  
- เครื่องพิมพดีด  - เครื่องใชไฟฟา  
- เครื่องถายเอกสาร   - โทรทัศน 
- โทรศัพท    

 
ประเภทน้ํามันเกาท่ีใชแลว 
 

- น้ํามันเครื่อง  
- น้ํามันไฮโดรลิก  
- น้ํามันหมอแปลง ( ทรานฟอรเมอร )  

 
ประเภทขวดแกว 
 

- ขวดแมโขงกลม/กลอง - ขวดแบล็ค-เรดเลเบิ้ล ใบ/กลอง 
- ขวดเบียรชาง/กลองสะอาด/ไมสะอาด - ขวดเล็กช่ัง 
- ขวดน้ําอัดลมเล็ก - ขวดแสงทิพย กลม/กลอง 
- ขวดเบียรสิงห/ใบ/กลองสะอาด/ ไมสะอาด  - ขวดโซดาวันเวย 
- ขวดโซดาสิงห - ขวดแสงทิพยแบน (ก.ก.) 
- ขวดมิธไวดดาพรอมกลอง  - ขวดน้ําปลา/กลอง 
- ขวดลิโพ (รุนเกา) - ขวดน้ําอัดลมใหญ 
- ขวดแบล็คแคท/กลอง - ขวดยาฆาแมลงเล็ก 
- ขวด M-150 - เศษแกวขาว 
- ขวดไฮเนเกน ใหญใบ/กลอง - ขวดแบนเล็กกลอง (12) 
- ขวดแรงเยอร - เศษแกวสีชา 
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- ขวดไฮเนเกน เล็กใบ/กลอง - เศษแกวเขียว 
- ขวดสปอนเซอร - ขวดไวน 
- ขวดคาลสเบิรก/กลอง - ขวดเบียรชาง/กลอง(24) 
- ขวดคลอสเตอรกลอง - ขวดยาปอนด 
- ขวดคาราบาวแดง - ขวดแบนเล็ก/ใบ 
- ขวดเบียรสิงห (รุนใหม) - ขวดชิโนบุ/กลอง (24) 

 
ประเภทอื่นๆ 
 

- แบตเตอรี่รถจักรยานยนต - เนื้อมะพราว - น้ํามันพืชใสปบเกา 
- รองเทายางพีวีซี - น้ํามันพืชเกา - ที่นอนนุน 
- รองเทาบูทพีวีซี - เศษเทียนไข - ยางรถยนต 
- สายยางพีวีซี - น้ํามันพืชใสปบใหม  - เทียนไขแทงใหม 
- เปลือกสายไฟฟาพีวีซี - กากมะพราว  - เศษมะพราว 

 
 




