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โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเพือ่การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

ปงบประมาณ 2552 
 
1.  หลกัการและเหตุผล 
   ดวยกลไกและเงื่อนไขใหมทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี สงผลใหปญหาสิ่งแวดลอมมี
ความรุนแรงและมีความซับซอนเช่ือมโยงกันของปญหามากขึ้นทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค ทําใหการปองกัน
และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมแบบเดิมๆ ที่มุงเนนการดําเนินการแบบแยกสวนและเฉพาะหนาไมไดผล แนวคิดการ
ปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในกระแสโลกมุงเนนท่ีการดําเนินการอยางองครวมและการบูรณาการระหวาง
ภาคีทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ โดยมีองคกรหนึ่งทําหนาที่เปนองคกรขับเคลื่อนหรือเจาภาพหลักในการดําเนินงาน ซ่ึง
เปนองคกรท่ีมีความเขาใจและสามารถตอบสนองตอการดําเนินงานดานส่ิงแวดลอมไดอยางชัดเจนและทันทวงที  

หากพิเคราะหบริบทและแนวโนมของสังคมไทยและสังคมโลกแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีความเหมาะสมที่จะเปนองคกรขับเคลื่อนมากที่สุด เนื่องดวยปจจัยภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดาน
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  ดังเชน 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  หมวด 2  
มาตรา 16 และมาตรา 17  ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น สงเสริมการมี
สวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น กําจัดมูลฝอยและน้ําเสีย จัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ รวมท้ัง
คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติ  เปนตน  ซึ่งอํานาจหนาที่ดังกลาวถือวาเปนจุด
แข็งอยางมากสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

อยางไรก็ตาม  ในระยะเวลาที่ผานมา  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีขอจํากัด
ดานความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  ดังนั้น เพื่อใหบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดรับการเสริมสรางสมรรถนะและเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยาง
ตอเนื่อง และเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่งคงของฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม แนวทางการพัฒนาที่ 3.2 (2) ขอ (2.6)  การยกระดับขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใหบริการกําจัด/บําบัดมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ังทางวิชาการ บุคลากร และงบประมาณ ควบคู
กับการสรางจิตสํานึก และการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และชุมชนในการรวมติดตามตรวจสอบและเฝาระวัง   และเพื่อเปนการตอบสนองตอ
ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในเรื่องของการบริหารจัดการและสรางสมดุลของการ
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ใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยการมีสวน
รวมของภาคี  การปองกัน  การลดและควบคุมมลพิษเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี  และการเสริมสรางคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่ดีในทุกระดับ  และการสงเสริมการผลิต  การบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  ภูมิปญญาทองถิ่น
ในระดับชุมชน  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  จึงไดกําหนดใหมีโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมขึ้น นับตั้งแตปงบประมาณ 2546 เปนตนมา และ
เพื่อใหการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดท่ัวถึงครอบคลุมทุกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  จึงมอบหมายใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  เปนผูจัดการฝกอบรมใน
พ้ืนที่ท่ีรับผิดชอบตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เปนตนมา  โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2552  สํานักงาน
ส่ิงแวดลอมภาคที่ 16  ไดกําหนดหลักสูตรการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ   2  หลักสูตร  ประกอบดวย 

• หลักสูตรท่ี  1   :   การจัดการขยะชุมชน    
• หลักสูตรท่ี  2   :   การจัดการน้ําเสียชุมชน   

2.  วัตถุประสงค 
• หลกัสูตรที่  1   :  การจดัการขยะชุมชน 

เพื่อใหผูเขารับการอบรมมีความรู  ความเขาใจเกีย่วกับ ปญหาขยะลนเมอืง  การบริหารจัดการ
ขยะโดยใชหลกั 3R (Reduce  Reuse  และ Recycle)     แนวคิดของเสียเหลือศูนย (Zero waste)   การคัดแยกขยะที่
ตนทาง   การจัดการขยะแบบครบวงจร    การนําสูการปฏิบัติและการวดัความสําเรจ็  และการจดัทําโครงการ/
กิจกรรมดานการจัดการขยะ 
• หลกัสูตรที่  2   :  การจดัการน้ําเสียชุมชน 

เพื่อใหผูเขารับการอบรมมีความรู  ความเขาใจเกีย่วกับคุณภาพน้ําและตัวช้ีวัดคณุภาพแหลงน้ํา   
สาเหตุท่ีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม   นํ้าเสียชุมชนและเทคโนโลยกีารจัดการน้ําเสยีสําหรับชุมชนขนาดเลก็  และการ
จัดทําโครงการจัดการน้ําเสยีชุมชน 

3.  พื้นที่และกลุมเปาหมาย 
ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2552   มีเปาหมาย ดงันี้ 
3.1 พ้ืนท่ีเปาหมาย ไดแก   

3.1.1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดสงขลา (อําเภอจะนะ  เทพา  นาทวี และ
สะบายอย)  พทัลุง ปตตาน ียะลา และนราธิวาส   ซ่ึงเปนพื้นที่เปาหมายที่ไดดําเนนิการไปแลวในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 – 2551   แตยังไมเคยสงบุคลากรเขารับการอบรม   
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3.12   องคกรปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดสงขลา   (ยกเวนอําเภอจะนะ  เทพา  นาทวี 
และสะบายอย) ซึ่งเปนพ้ืนทีเ่ปาหมายของโครงการฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

3.2 กลุมเปาหมาย ไดแก บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แหงละ 1-2 คน รวม 275
คน 

4.  วิธกีารฝกอบรม 
-    การบรรยาย  พรอมเอกสารประกอบการอบรม 
- การฝกปฏิบัติ   ดวยการจัดฐานเรียนรูเปนกลุม 
- การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
- การศึกษาดูงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกรณีตัวอยาง 
- กิจกรรมกลุมสัมพันธ 

5.  วัน  เวลา  ในการอบรม 
•  หลกัสูตรที่  1   :  การจดัการขยะชุมชน    จํานวน  3   รุนๆ ละ 70 คน 

รุนที่ 1   วันที่  16 – 19  มีนาคม  2552 
รุนที่ 2   วันที่  7 – 10  เมษายน  2552 
รุนที่ 3   วันที่  12 – 15  พฤษภาคม  2552 

• หลกัสูตรที่  2   :  การจดัการน้ําเสียชุมชน  จํานวน  1   รุนๆ ละ 70 คน 
รุนที่ 1   วันที่  27 – 29   เมษายน  2552 

6.  สถานท่ีดําเนินการ 
• หลกัสูตรที่  1   :   การจัดการขยะชุมชน    ดําเนินการทีโ่รงแรมบพีี  สมหิลา บีช รีสอรท  อําเภอเมือง  

จังหวัดสงขลา 
• หลกัสูตรที่  2  :   การจัดการน้ําเสียชุมชน   ดําเนินการทีโ่รงแรมหาดใหญ พาราไดส & รสีอรท   ถนน

ราษฎรอุทิศ   อําเภอหาดใหญ  จังหวดัสงขลา 

7.  ผูรบัผดิชอบโครงการ 
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่ 16  สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม  

รวมกับศูนยวจิัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม  กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม 

8.  งบประมาณคาใชจาย 
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งบประมาณในการดําเนินการจากกรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม  จํานวน 608,960 บาท  ทั้งนี้  
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16   รับผดิชอบคาใชจายสําหรับผูเขารับการอบรม ดังนี ้

8.1 คาท่ีพัก  จํานวน 3  คืน โดยจะจัดใหผูเขารับการอบรมเขาพักหองละ 2  คน หากผูเขารับ
การอบรมประสงคจะพักหองละ 1  คน  ผูเขารับการอบรมจะตองรับผดิชอบคาใชจายอีกครึ่งหนึ่ง 

8.2  คาอาหาร   ซ่ึงรวมอาหารเชา   อาหารเที่ยง  อาหารเย็น  และอาหารวาง   ในระหวางการอบรม 
8.3 คาพาหนะในการศกึษาดูงานระหวางฝกอบรม 
สําหรับคาพาหนะเดินทางจากที่พกัหรอืสํานักงานถึงสถานท่ีฝกอบรม หรอืคาใชจายที่

นอกเหนือจากที่กลาวขางตน  (ขอ 8.1 -  8.3)   เบิกจายจากตนสังกดั 

9.  เกณฑการผานการอบรม 
ผูท่ีผานการอบรม และไดรบัประกาศนยีบัตร  จะตอง 
9.1 เขารับการอบรมไมต่ํากวารอยละ 80 ของเวลาการฝกอบรมทั้งหมด  
9.2 ประเมินหลังการอบรม โดยมีความรูความเขาใจในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ไมนอยกวารอยละ 75   

10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการจัดการขยะชุมชน  หรือจัดการนํ้าเสียชุมชนเพื่อ

รักษาคุณภาพน้ํา  ไดอยางเหมาะสมเปนรูปธรรมและสอดคลองกับสภาพของพื้นที่ภายใตหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน    

11. วิธกีารวัดผลสัมฤทธิข์องโครงการ 
11.1  ตัวช้ีวัดผลผลิต 

-   จํานวนผูเขารับการอบรม   
-   จํานวน อปท. ที่สงบุคลากรเขารับการอบรม 

11.2 ตัวช้ีวัดผลลัพธ 
-    ผูเขารับการอบรมไดรับความพึงพอใจจากการพัฒนาตามหลักสูตรที่กําหนด 
- ผูเขารับการอบรมมีความรูความเขาใจในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  ดานการ

จัดการขยะชุมชน  หรือดานการจัดการน้ําเสียชุมชน  ตามหลักสูตรที่กําหนด 

12.  กําหนดการรับสมัคร/สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม 
   กําหนดยื่นใบสมัคร  ภายในวันที่ 10  มีนาคม  2552 

     สอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติม ไดที่ สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 16  
     ถนนกาญจนวนิช  ตําบลเขารูปชาง  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา  90000 
     โทรศัพท  074-311882,  313419  ตอ 19   โทรสาร  074-313419  ตอ 13   
 ********************** 
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 กําหนดการโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

เพื่อการบริหารจดัการสิ่งแวดลอม  ปงบประมาณ 2552 

หลักสูตร   :   การจัดการขยะชุมชน 
        รุนที่  1   วันที่  16 – 19  มีนาคม   2552  
        รุนที่  2   วันที่  7 – 10  เมษายน  2552 
                                                              รุนที่  3   วันท่ี  12 – 15  พฤษภาคม   2552 

ณ  โรงแรม บีพี สมิหลา บีช รีสอรท  อําเภอเมือง   จังหวัดสงขลา 
 

วันจันทรที่ 16 มีนาคม, วันอังคารท่ี  7  เมษายน  และวันอังคารที่  12  พฤษภาคม 2552 
13.00 – 14.00 น. ลงทะเบียน  
14.00 – 14.30 น. กลาวตอนรับและเปดการอบรม   โดย ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 
14.30 – 14.45 น. อาหารวาง 
14.45 – 17.00 น. ความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชน   

- ปญหาขยะลนเมือง 
- การบริหารจัดการขยะโดยใชหลัก 3 R (Reduce  Reuse และ Recycle) 
- แนวคิดของเสียเหลือศูนย (Zero waste)  
- การคัดแยกขยะที่ตนทาง  
- การจัดการขยะแบบครบวงจร 

โดย  นางสาวจงจิตร   นีรนาทเมธีกุล  ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 
17.00 – 18.00 น.  พักผอนตามอัธยาศัย 
18.00 – 19.00 น. อาหารเย็น 
19.00 – 21.00 น.  กิจกรรมกลุมสัมพันธสรางความคุนเคย    
วันอังคารที่ 17  มีนาคม, วันพุธที่  8  เมษายน และวันพุธท่ี 13 พฤษภาคม 2552 
06.00 – 07.45 น. ออกกําลังกาย 
07.45 – 09.00 น. อาหารเชา  
09.00 – 12.00 น. การจัดทําโครงการ/กิจกรรมดานการจัดการขยะชุมชน  โดยผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

ท่ี 16  และทีมเจาหนาที่ของสํานักงานฯ    
12.00 – 13.00 น. อาหารกลางวัน 
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13.00 – 17.00 น.  ฝกปฏิบัติและเพิ่มทักษะ  ดวยการจัดทีม  walk  rally    เรียนรูจากฐานปฏิบัติการ   
บริเวณ หาดสมิหลา -  สระบัว -  แหลมสนออน  จํานวน 7 ฐาน  คือ 
• ฐานเรื่องนารูของขยะ 
• ฐานแปรรูปขยะเปนเงิน                                         
• ฐานน้ําหมักชีวภาพ 
• ฐานหมักปุยอินทรีย 
 

17.00 – 19.00 น.  ลองเรือและศึกษาธรรมชาติของทะเลสาบสงขลา   พญานาคพนนํ้า ทาเรือน้ําลึกสงขลา  เกาะหนู  
เกาะแมว  และเดินศึกษาธรรมชาติบนเกาะหนู 

19.00 – 20.00 น.  อาหารเย็นบนเกาะหนู 
20.00 – 21.00 น. เดินทางกลับ 
วันพุธที่ 18  มีนาคม, วันพฤหัสบดีที่  9  เมษายน และ วันพฤหัสบดีท่ี 14  พฤษภาคม  2552 
07.30 – 08.30 น. อาหารเชา  
08.30 – 09.45 น. ออกเดินทางไปเทศบาลตําบลกําแพงเพชร  อําเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา 
09.45 – 11.30 น.  ศึกษาดูงานการจัดการขยะของเทศบาลตําบลกําแพงเพชร และชุมชน ( รางวัลชนะเลิศธนาคารขยะ 

80 พรรษา 80 ชุมชนระดับประเทศ ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) ดานธนาคารขยะและ
การทําน้ําหมักชีวภาพ 

11.30 - 13.00 น. เดินทางตอ และแวะรับประทานอาหารกลางวัน  ณ  รานเจะการ  หนา มอ. 
13.00 - 15.30 น. ศึกษาดูงานการจัดการขยะของชุมชน เทศบาลตําบลปริก   ดวยแนวคิด ของเสียเหลือศูนย (Zero  

waste)  
15.30 – 17.00 น. ศึกษาดูงานการจัดการและรับซื้อขยะ ของบริษัท วงศพาณิชย สาขาหาดใหญ 
17.00 – 18.00 น. เดินทางกลับที่พัก  โรงแรม บีพี  สมิหลา  บีช  รีสอรท 
18.30 – 19.30 น. อาหารเย็น 
19.30 -  21.30 น. กิจกรรมกลุมสัมพันธ  
วันพฤหัสบดีที่ 19 มีนาคม, วันศุกรที่ 10  เมษายน และวันศุกรที่ 15  พฤษภาคม 2552 
07.30 – 08.30 น. อาหารเชา  
08.30 – 09.30 น.  ทดสอบและประเมินผลการอบรม 
09.30 – 10.30 น. มอบประกาศนียบัตรและปดการฝกอบรม 

โดย  ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16  
 

หมายเหตุ   :    อาหารวางและเครื่องดื่ม  เวลาประมาณ  10.30 – 10.40 น.  และ 14.30 – 14.40 น. 

•  ฐานประหยัดพลังงาน 
•  ฐานการผลิตกาซชีวภาพในครัวเรือน 
•  ฐานตนไมลดโลกรอน 
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สวนที่ 2 : ความรูเกี่ยวกับการจัดการ 
ขยะชมุชน 
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ปญหาขยะลนเมือง 
 

ในอดีตนั้น การทิ้งขยะมูลฝอยเกล่ือนกลาดทั่วไปโดยไมมีการจัดการใดๆ ยังไมกอให 
เกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมเทาใดนกั  เพราะจํานวนประชากรยังมีไมมาก และการพฒันาประเทศยงัอยูใน
อัตราที่ไมสูงนัก จึงมีปริมาณมูลฝอยคอนขางนอย  รวมทั้งยังมีที่ดินวางเปลามากพอที่จะรองรับการกําจัด
มูลฝอยที่เกิดขึน้ได  แตในปจจุบันขยะมูลฝอยนับวันจะเพิ่มจํานวนมากขึ้นตามจํานวนประชากร  และการ
พัฒนาทางเทคโนโลยี  ทําใหมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  นอกจากนีมู้ลฝอยที่ถูกผลิตขึ้น
ในระยะหลังๆ มีสวนประกอบของวัสดุที่กําจัดไดยากมากขึ้น เชน พลาสติก โฟม รวมทั้งสารเคมีที่ใชใน
การผลิตสิ่งของตางๆ ดังนั้นหากยังไมมีระบบการจดัการที่เหมาะสมยอมจะตองเกิดปญหาความสกปรก
ของบานเมือง ซ่ึงจะมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและสภาพแวดลอมทั้งโดยทางตรงและ
ทางออม  เชน ปญหากลิ่นเหม็น แมลงวนั และสัตวทีเ่ปนพาหะนําโรค ปญหาน้ําเสียและปญหาน้ําทวม ซ่ึง
เกดิจากการที่มเีศษมูลฝอยไปอุดตันทอระบายน้ํา  ปญหาการแพรกระจายของสารอันตราย เปนตน   

ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นจากชุมชนทั่วประเทศในป 2550  มีประมาณ 14.72 ลานตัน 
หรือประมาณวันละ  40,332  ตัน (ไมรวมปริมาณขยะมูลฝอยกอนนํามาทิ้งในถัง)  ซ่ึงปริมาณเพิ่มขึ้นจาก
ป 2549  ประมาณ  0.12  ลานตัน หรือรอยละ 1   โดยขยะมูลฝอยทั่วประเทศไดรับการกําจัดอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลประมาณ   14,432 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 36 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด  

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศประมาณ 14 ลานตัน/ป ในจํานวนนี้เปนปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นในพื้นที่เขตเมือง (กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  เทศบาลทั่วประเทศ  และเมืองพัทยา) ประมาณ 
8 ลานตันตอป  คิดเปนรอยละ 57 ของปริมาณขยะทั้งประเทศ ในขณะที่ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพื้นที่นอก
เขตเมือง ซ่ึงไดแกในพื้นที่ อบต. ตาง ๆ รวมกันทั่วประเทศเปนประมาณ 6  ลานตันตอป คิดเปนรอยละ 
43  ของปริมาณขยะทั้งประเทศ   จากสถิติการเกิดขยะในหลายปที่ผานมาพบวา แหลงกําเนิดขยะไดยาย
จากเขตเมือง ไปสูเขตพื้นที่นอกเมืองมากยิ่งขึ้น   ซ่ึงปญหาที่เกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชนเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากสาเหตุตาง ๆ ดังนี้ 
 

 ปญหาการจดัเก็บที่ไมทนัการสงผลใหขยะตกคาง  เปนผลตอสุขอนามยัของประชาชน 
 ปญหาการกําจดัที่ไมถูกตอง กลาวคือไมทําการฝงกลบหรือเผาอยางถูกสุขลักษณะ  
เชน กําจัดโดยทิ้งแบบเปดโลง ไมมีการกลบฝงวันตอวนั     สงผลตอสุขภาพ และมี
การปนเปอนของน้ําใตดนิ และยังอาจสงผลตอการทองเที่ยวดวย 

 ปญหาการอุปโภคบริโภคของประชาชนในเขตเมืองที่ทําใหอัตราการเกิดขยะเพิ่ม
มากขึ้น  ควรที่จะมีการลดขยะจากแหลงกําเนิด   จึงจําเปนตองมีการรณรงคเพื่อการ
ลดขยะตั้งแตจากบานเรือน 
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 ปญหาการตอตานจากประชาชนในพืน้ที ่ ที่ไมใหมีสถานที่กําจดัขยะมาอยูใกลบาน
ของตนที่เรียกวา Nimby  syndrome (not in my back yard) 

 ปญหาการนําขยะกลับมาใชประโยชนอีก (recycle) ที่ยังไมเปนระบบ ทําใหการนํา
กลับมาใชประโยชนใหม ยังทําไดไมเต็มที ่

 ปญหาการจัดการขยะที่ไมครบวงจร   ทองถ่ินขาดความรูที่ถูกตองในการบริหาร
จัดการ   ทําใหเสียคาใชจายในการเก็บขนและกําจัดขยะไปโดยเปลาประโยชน 

 

  ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากแหลงกําเนิดตางๆ ในชุมชน หากไมไดรับการเก็บรวบรวมและ
กําจัดที่ถูกตอง อาจกอใหเกดิปญหาตอชุมชนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพอนามยัของประชาชน ผลกระทบที่สําคัญจากขยะมูลฝอย ไดแก 

1.  เปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรคและสัตวพาหะนําโรค ชุมชนที่ขาดการจัดการขยะมลู
ฝอยท่ีดีและถูกตองตามหลกัสุขาภิบาล ทําใหประชาชนในชุมชนนั้นเสี่ยงตอการเปนโรคตางๆ ไดงาย 
เชน โรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบทางเดินอาหาร   เนื่องจากขยะมูลฝอยมีลักษณะทั้งอินทรยีวัตถุ
และอนินทรยีวตัถุ  ดังนั้นในขยะมูลฝอยอาจมีเชื้อจุลินทรยีที่ทําใหเกิดโรคบางชนิดปะปนมาดวย  ซ่ึงเชื้อ
โรคบางชนิดมีความทนทานและสามารถเจริญไดอีกตอไประยะหนึ่ง โดยอาศยัขยะมูลฝอยเปนแหลง
แพรกระจายของเชื้อโรคนั้นๆ ทําใหเปนอนัตรายตอประชาชนที่อาศยัอยูในชุมชน นอกจากนัน้ขยะมูลฝอย
ที่ถูกกองทิ้งไวโดยไมไดรับการเกบ็ขนและกําจัดที่ถูกตองจะเปนแหลงเพาะพันธุของสัตวพาหะนําโรค  
เชน  แมลงวนั  หนู ซ่ึงเปนสตัวที่สามารถนําโรคตางๆ มาสูคนได 

2. การสูญเสียทางเศรษฐกิจ ชุมชนที่ไมมีการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยที่ดี 
กอใหเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจตามมา  เชน  ปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้น  ทําใหมีคาใชจายในการเก็บ
รวบรวม  การกําจัดเพิ่มขึ้น รัฐตองจัดสรรงบประมาณเพือ่นํามาใชในการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น   

3. ทําใหชุมชนขาดความสวยงาม ชุมชนที่ละเลยการปฏิบตัิหนาที่ในการจัดการขยะมลู
ฝอยใหถูกตอง โดยปลอยใหมูลฝอยเกลื่อนกลาดบริเวณถนน สถานที่ตางๆ หรือขยะมลูฝอยที่ลอยตามน้ําใน
แมน้ํา ลําคลองตางๆ ทําใหทัศนียภาพของเมืองเสียไป 

4. เสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัย  เนือ่งจากองคประกอบของขยะมูลฝอยมีหลายประเภท ซ่ึง
บางประเภทสามารถติดไฟไดงายและเปนเชื้อเพลิงอยางดี ดังนั้นหากชุมชนไมมีการจัดการขยะมลูฝอยที่
ดี  ทําใหเสีย่งตอการเกิดอัคคีภัยได  รวมทั้งวิธีการกําจดัขยะมูลฝอยโดยการเผากลางแจง อาจเปนสาเหตุ
ของการเกิดไฟไหมปาหรือบานเรือนได 

5. ผลกระทบตอแหลงน้ํา  การกําจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูกวิธีสามารถกอใหเกิดผลกระทบ 
ตอทั้งแหลงน้าํผิวดินและแหลงน้ําใตดนิ  เชน การกองขยะมูลฝอยไวในที่กลางแจง ปญหาที่เกดิขึ้นกับ
แหลงน้ําผิวดนิ คือ เมื่อเกดิฝนตกทําใหน้าํฝนไหลชะกองมูลฝอย ที่เรียกวาน้ําชะมูลฝอย (Leachate)  ไหล
ลงสูแหลงน้ําผิวดิน เชน หวย หนอง คลองตางๆ สารอินทรียและสารอนินทรียที่เจือปนมากับน้ําชะมูล
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ฝอย เปนสาเหตุใหน้ําในแหลงน้ํานั้นเนาเสีย  นอกจากนี้ยังมีสารพษิตางๆ เชน ตะกัว่ ปรอท ที่มาจาก
แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย  หลอดไฟ เปนตน  กอใหเกดิอันตรายตอสัตวน้าํและประชาชนที่อาศัยแหลงน้ํานั้น
ในการอุปโภคบริโภค  รวมทั้งทําใหระบบนิเวศวิทยาของแหลงน้ําเสยีไป  สวนผลกระทบตอแหลงน้ําใต
ดินนั้น  น้ําชะมูลฝอยจะซมึลงสูใตดิน  ทําใหเกดิการปนเปอนตอน้าํใตดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งถาบริเวณ
นั้นมีระดับน้ําใตดินสูงและคุณสมบัติของดินไมดี  นอกจากนี้ขยะมูลฝอยยังเปนสาเหตุในการอุดตันของ
ทอระบายน้ํา  ทําใหการระบายน้ําจากอาคารบานเรือนลงสูแมน้ํา ลําคลองไมสะดวกและเกิดปญหาน้ํา
ทวมได 

6. ผลกระทบตออากาศ   การกําจัดมูลฝอยทีไ่มถูกหลักสุขาภิบาล เชน การเผาขยะมูล
ฝอยในที่กลางแจง กอใหเกิดมลพิษทางอากาศ เชน เกิดควัน กาซซลัเฟอรไดออกไซด กาซ
คารบอนมอนอกไซด เปนตน  การกองขยะมูลฝอยไวทําใหเกิดการยอยสลายของสารอินทรีย เกดิกลิ่น
เหม็นรบกวนประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณใกลเคียง  การยอยสลายของขยะมูลฝอยประเภทเศษอาหารหรือ
มูลสัตวทําใหเกิดกาซมีเทน (Methane)  ซ่ึงเปนหนึ่งในกลุมกาซเรือนกระจก (Green house gas) เปนผล
ใหเกิดปรากฎการณที่เรียกวาสภาวะเรือนกระจก (Green house effect) ทําใหอุณหภมูิของโลกเพิ่มขึ้น 
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การบริหารจัดการขยะโดยใชหลัก 3 R 
 

 

 

การลดปริมาณขยะ  โดยใชหลัก 3R  คือ  Reduce (การลดการใช)   Reuse (การนํามาใช
ซํ้า)  และ Recycle ( การนํากลับมาใชใหม )  ซ่ึงหลักการเหลานี้เปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมงายๆ  ที่
ไมไดลดทอนความสะดวกสบายของเรามากนัก    ไมเกิดความเสี่ยงตอโรคภัยและสุขภาพ  แตสามารถ
ชวยประหยดัทรัพยากร     ประหยดัพลังงาน    ในการผลิตประหยัดพลังงานและคาใชจายในการกําจัด
ชวยลดปริมาณขยะที่จะลงหลุมฝงกลบในแตละวันและชวยส่ิงแวดลอมได  

Reduce – ลด 
หากไมสามารถหลีกเลี่ยงการใชหรือบริโภคของบางอยางไดเสียทีเดียว ก็พยายามใชให

นอยลง ส่ิงของที่เปนคลายๆ กับพวกที่กลาวมาแลวขางบน 
 

Reuse – ใชซํ้า 
พยายามใชของที่มีอยูแลวใหเกิดประโยชนที่สุด รวมถึงการ Repair หรือซอมแซมของที่

ยังใชไดอยู มันจะไดไมกลายเปนขยะเร็วเกินไป และการบริจาคสิ่งของที่เราไมตองการแลว แตอาจจะยัง
เปนประโยชนกับคนอื่นได ก็ควรบริจาคแทนที่จะทิ้งลงไปในถังขยะธรรมดา กระดาษก็ใชทั้งสองหนา
กอนแลวคอยทิ้ง 
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Recycle – แปรรูปนํากลับมาใชใหม 
วัสดุที่สามารถนําไปผานกระบวนการรีไซเคิลได ถือเปนวัตถุดิบที่มีคาสําหรับ

อุตสาหกรรมอื่น มันไมใชเปนแตเพียงขยะชิ้นหนึ่งเทานั้น  ดังนั้นถาเราเปลี่ยนมุมมองเสียใหม และ
เปลี่ยนวิธีการทิ้งวัสดุพวกนี้ใหม เพื่อใหมันไดกลับไปยังกระบวนการผลิตไดอยางสะดวก ผลจากการ
กระทําเชนนี้ของพวกเราหลายๆ คนในสังคมจะสรางประโยชนมหาศาลใหกับสังคมและสิ่งแวดลอมของ
เมืองไทยได 
 

แกว – แกวจะแยกเปนสีๆ เวลานําไปหลอมเพื่อทําการผลิตใหม แบงเปนแกวใส แกว
เขียว และแกวสีชา/น้ําตาล แกวควรจะไดรับกลับไปรีไซเคิลมากกวาที่เปนอยูทุกวันนี้ เพราะไมใชแตเร่ือง
ของการสิ้นเปลืองทรัพยากรเทานั้น แตแกวยังแตกงาย เปนอันตรายตอคนที่อยูในระบบจัดการขยะ ทําให
สายพานหรือเครื่องมืออ่ืนๆ ที่ใชในการคัดแยกขยะเสียหาย การรีไซเคิลแกว ชวยลดการใชพลังงาน 
เพราะการนําแกวเกาไปหลอมใหมจะใชความรอนที่ต่ํากวาการผลิตจากวัตถุดิบใหมไดมาก และยัง
ประหยัดทรัพยากรไดหลายอยาง เชน ทรายละเอียด แรที่ตองนํามาจากภูเขา และสารเคมีอ่ืนๆ ที่ตอง
นําเขา เปนตน    

แกวที่เราใชกันในชีวิตประจําวันมักจะเปนขวด แกวน้ํา กระปุกใสอาหารตางๆ เมื่อใช
เสร็จแลว และจะทิ้งเพราะเก็บไวใชประโยชนอ่ืนไมได เราเพียงกล้ัวน้ําลางใหสะอาดจากเศษอาหารที่จะ
บูดเนา แลวก็เก็บไวขายหรือใหซาเลง ฝาโลหะก็นําไปรีไซเคิลไดในหมวดของโลหะ 

แกวที่รีไซเคิลไมได คือ กระจก กระจกเงา หลอดไฟ เซรามิค/Pyrex 
 

กระดาษ – กระดาษรีไซเคิลไดเกือบทั้งนั้น ขอใหกระดาษไมเปอนเศษอาหาร ไมเปยก
เพราะอาจขึ้นราได ไมมีพลาสติกเคลือบอยู กระดาษหนังสือพิมพนี่งายที่สุดเพราะคุณภาพคอนขาง
สม่ําเสมอ รวบรวมเก็บขายไดงายดวย 

หลักการทิ้งกระดาษที่ถูกตองก็คือ กรุณาทิ้งแยกจากขยะอื่นๆ เพราะกระดาษเปนวัสดุที่
คอนขางจะบอบบางกวาวัสดุรีไซเคิลอ่ืนๆ อยางที่กลาวไปแลว ดังนั้นวิธีการงายๆ ในการทิ้งก็คือ หาลัง
เล็กๆ ไวใสขยะกระดาษในบานและในสํานักงาน แลวทั้งเอกสารเกา (ที่ใชสองหนาแลว) หนังสือพิมพ 
นิตยสาร จดหมาย ใบปลิว กระดาษที่มีตัวแม็ก (Staple) ติดอยูก็ไมเปนไร ซองจดหมายที่เปนหนาตาง
พลาสติกอยูก็รีไซเคิลได ตกลงกันในบานวาขยะพวกนี้จะทิ้งรวมกันในลังนี้ แลวเมื่อลังเต็มคุณก็ยกไป
ขายซาเลงที่ผานมาหนาบานไดเลย หรือจะยกใหเคาไปฟรีๆ เคาก็จะดีใจมาก แคเอาไปวางหนาบาน (ใน
วันที่ฝนไมตก) ก็จะมีคนชวยเก็บออกไปจากบานคุณอยางรวดเร็ว  

แตกลองพิซซาหรือกลองเคกที่เลอะเทอะนี่ก็...ลงถังขยะธรรมดาไดเลย 
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โลหะ – เปนวัสดุที่ไดกลับไปสูกระบวนการรีไซเคิลมากที่สุดในปจจุบัน เห็นไดจาก
สัดสวนของวัสดุโลหะที่ปนอยูในขยะชุมชนจะมีนอยมาก เมื่อเทียบกับวัสดุรีไซเคิลอ่ืนๆ สาเหตุนาจะมา
จากราคารับซื้อโลหะเกาคอนขางจะสูง โลหะแมจะปนเปอนกับสิ่งอื่นก็ไมเปนไร แมเร่ิมเปนสนิมแลวก็
ยังขายได กระปองอลูมิเนียมเกามีราคารับซื้อที่สูงมาก ทั้งหมดนี้เปนเพราะวา การรีไซเคิลโลหะนั้น
สามารถประหยัดพลังงานที่ใชในการผลิต และประหยัดการใชแรใหมไดเยอะมาก โลหะสามารถนํา
กลับไปหลอมใหมซํ้าแลวซํ้าอีกไดอยางตอเนื่อง  

ขอควรระวังคอืพวกกระปองยาฆาแมลงหรือสารเคมีบางอยางถือเปนขยะอันตราย ตอง
ใชการกําจดัพิเศษ และรีไซเคลิไมได 
 

พลาสติก – พลาสติกเปนวัสดุที่พวกเราใชกันอยูในชีวิตประจําวันเยอะมากๆ พลาสติก
เปนผลิตภัณฑที่ไดจากปโตรเคมี จึงมีหลายประเภท เราสังเกตไดจากหมายเลขที่ปมไวที่กนภาชนะนั้นๆ 
(Cryptic Marker) พลาสติกสวนมากจะรีไซเคิลได แตตองคัดแยกกันสักนิด เพราะไมใชทุกหมายเลขที่จะ
รีไซเคิลได ถาเปนเบอร 1 (Polyethylene Terephthalate (PET) – เชน ขวดน้ําดื่ม หลอดใสครีมกันแดด) 
และ 2 (High-Density Polyethylene (HDPE) – เชน ขวดนม ขวดน้ํามัน) จะรีไซเคิลไดแนๆ การรีไซเคิล
พลาสติกตองแยกใหถูกตองตามแตละประเภท เพราะจะมีผลตอการผลิตมาก 
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แนวคิดของเสียเหลือศูนย (ZERO WASTE) 
 

ของเสียเหลือศูนย  (Zero Waste) หมายถึง การทําใหของเสียหมดไปดวยการเลียนแบบ
วงจรธรรมชาติ  โดยใหของเสียเปนอาหารของสิ่งมีชีวิตอื่นในวงจรนิเวศน   โดยแนวคิดของเสียเหลือ
ศูนย  นํามาใชเปนเปาหมายในการลดของเสียในภาคอุตสาหกรรม/พาณิชยกรรม  โดยมุงไปที่หัวใจของ
ปญหาของเสีย  ที่เกี่ยวของกับวิธีการออกแบบผลิตภัณฑตางๆ  และเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการของเสีย 
ทั้งนี้  เพื่อทําใหวัสดุและผลิตภัณฑมีการใชงานนานมากขึ้น  นํากลับมารีไซเคิลได  หรือในกรณีของวัสดุ
อินทรียก็สามารถนําไปหมักทําปุยได 

แนวคิดของเสียเหลือศูนย  เกิดขึ้นจากการรับรูและตระหนักถึงความสูญเปลาของสังคม
อุตสาหกรรมที่เราอาศัยอยู   ซ่ึงนําเอาความสามารถในการรองรับของธรรมชาติมาเปนเครื่องสังเวยความ
ตองการอันไมรูจักจบสิ้นของมนุษยเราเอง 

ของเสียเหลือศูนย  เปนแนวคิดและกระบวนการเชิงระบบที่มุงเปลี่ยนแปลงวิธีการ
ไหลเวียนของวัสดุในสังคมของมนุษยอยางถึงรากถึงโคน  เปาหมายคือ ระบบอุตสาหกรรมที่เนนการใช
ประโยชนจากวัสดุแทนการทําลายทิ้ง 

แนวคิดของเสียเหลือศูนย  เอื้อใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ  การออกแบบผลิตภัณฑ
ใหม  เพื่อใหมีการรีไซเคิลเพิ่มขึ้น และลดปริมาณขยะ  คือปจจัยสําคัญหนึ่งที่กระตุนใหเกิดการปฏิวัติดาน
ส่ิงแวดลอม  โดยมีการดําเนินการไปพรอมๆ กับการที่อุตสาหกรรมและวัสดุที่ใชเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
เพิ่มขึ้น 

ดังนั้น   แนวคิดของเสียเหลือศูนย   จะเปนกุญแจหรือยุทธศาสตรสําคัญที่จะนําไปสูการ
แกไขปญหาการจัดการขยะในลักษณะครบวงจร   อีกทั้งเปนการใชทรัพยากรอยางรูคา  อันเปนการชวย
ลดภาวะโลกรอนดวย 

การทําใหชุมชนแตละชุมชน  เปนชุมชนไรขยะ (zero waste)  เปนแนวคิดที่เปนไปได  
กรณีตัวอยางเชน  ชุมชนคามิคัทสึ   ในประเทศญี่ปุน   เปนตัวอยางหนึ่ง   โดยที่ ชุมชนคามิคัทสึ  เปน
ชุมชนเล็กๆ  ตั้งอยูเชิงเขาดานตะวันออกของประเทศญี่ปุน  ซ่ึงผูคนในชุมชนแหงนี้ตางตองทําหนาที่ของ
ตนในการนําเศษอาหารไปหมัก  มีการแยกประเภทขยะเปนขยะตางๆ ถึง 34 ชนิด  ทําใหทุกคนในชุมชน
ตองรวมมือกันอยางแข็งขันในการชวยกันกําจัดและลด  “เศษขยะ”  ลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ขยะ ที่มาจาก
อาหาร  หรือที่เรียกวา Food  Waste  
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หากแตละชุมชนนําแนวคิดไปกําหนดเปนนโยบายในการกําจัดขยะ   ก็จะเปนการชวย
ลดปริมาณเศษขยะจากอาหารในโลกได    ทั้งนี้  ในชุมชนคามิคัทสึ  ไมมีการเก็บขยะจากหมูบานใน
ชุมชนเลย  เพราะทุกคนในชุมชนตางมีความรับผิดชอบอยางเต็มตัว  หากเกิดมีการทิ้งขวางทิ้งขยะออกไป
จากผูนั้น บุคคลผูนั้นก็ตองรับผิดชอบ    โดยเศษอาหารที่เกิดจากการทําครัวทุกอยางจะตองนําไปหมัก
ทั้งสิ้น    สวนขยะที่ไมจัดเปนอาหารจะถูกนําไปรวบรวมแยกประเภทเปนขยะที่พรอมจะนําไปแปรสภาพ
ใหใชไดอีก  หรือ  รีไซเคิล (recycle)  โดยการจัดใหมีรานคอยรับซื้อขยะแยกประเภทที่ประชาชนใน
ชุมชนจะนําไปแลกเปนเงิน  หรือที่ชาวคามิคัทสึ      เรียกวา      “ศูนยขยะท่ีเปนศูนย  (Zero  Waste) แหง
คามิคัทสึ”   และที่นี่จะมีการจัดระบบแยกประเภทขยะตางๆ ออกเปนขยะ 34  ประเภท   ที่พรอมจะนําไป
รีไซเคิล  หรือนําไปดัดแปลงปรับปรุงเปลี่ยนสภาพเปนของใชไดอีกครั้งหนึ่ง  ไมวาจะเปนวิธีการรีไซเคิล
วิธีใดก็ตาม   แทนการนําขยะไปเผาทิ้งอยางที่เคยทํากันมาแตเกากอน 

ในปจจุบันหลายๆ ประเทศ  ลวนมีความมุงมั่นที่จะดําเนินการจัดการใหมีขยะลดนอยลง
มากที่สุด  กลาวคือ ลดขยะและหาทางใชประโยชนจากการรีไซเคิลใหมากที่สุด  และในขณะเดียวกันก็มุง
พยายามสรางสรรคระบบนิเวศนที่มีการพัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน  หรือ Ecological  
Sustainable  Practices   ซ่ึงมีหลักการที่จะทําใหเกิดของเสียและขยะใหนอยที่สุดเทาที่จะทําได 
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การคัดแยกขยะที่ตนทาง 
 
ปจจุบันประเทศไทยมีอัตราการเพิ่มของปริมาณขยะ  ถึงรอยละ 3  ตอป  สาเหตุหลักเกิด

จากการเพิ่มขึ้นของประชากร   ซ่ึงคิดเปนรอยละ 1  ตอป  ซ่ึงจะเห็นไดวาขยะมูลฝอยมีอัตราการเพิ่มขึ้น
โดยอัตโนมัติตามจํานวนประชากร   การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคก็เปนอีกหนึ่งปจจัยที่ทําให
ปริมาณขยะเพิ่มขึ้น  ประชาชนนิยมใชถุงพลาสติกเพื่อซ้ือของกลับบาน  จากนั้นก็จะนําไปทิ้ง  และมี
แนวโนมมากขึ้นเรื่อยๆ 

ปริมาณขยะทีเ่พิ่มขึ้นเปนภาระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองแบกรับ   เพราะ
ทองถ่ินตองเกบ็รวบรวม   ขนขยะไปทิ้งมากขึ้น   และทําใหบอฝงกลบขยะเต็มเร็วข้ึน   และทุกคนทราบดี
วาปจจุบนัการหาสถานที่ฝงกลบขยะแหงใหมนั้นยากมาก    

จากองคประกอบของขยะจากบานเรือนโดยทั่วไป   กลาวคือในขยะมูลฝอย  100 %   จะ
มีองคประกอบ  4  กลุมหลัก  คือ  ขยะรีไซเคิล  25 %    ขยะอินทรยี  36%     ขยะพษิหรือขยะอันตราย   3 
%   และขยะทัว่ไปหรือขยะอื่นๆ  36 % 

ดังนั้น  วิธีการที่สําคัญในการที่จะแกปญหาขยะมูลฝอยดังกลาวขางตนไดอยางยั่งยืน 
จําเปนตองดําเนินการอยางครบวงจรตั้งแตการลดขยะ ณ บานเรือน การเก็บขนอยางถูกวิธี การคัดแยก
ขยะอยางถกูตอง การนําขยะกลับมาใชประโยชนอีก การจัดตั้งธนาคารขยะ การแปรรูป การหมักทําปุย
จากขยะอินทรยี และการกําจัดโดยการฝงกลบอยางถูกวธีิ ซ่ึงหากสามารถดําเนินการไดอยางครบวงจรจะ
สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยไดไมต่าํกวารอยละ 40 ซ่ึงจะสงผลใหสามารถลดคาใชจายในการกําจัด
ขยะลดลงดวย 
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การจัดการขยะแบบครบวงจร 
 

การจัดการขยะแบบครบวงจร   มิไดหมายถึงการจัดการโดยการกําจัดแตเพียงอยางเดียว   
แตหมายถึงการจัดการขยะจากตนทางแหลงกําเนิดขยะ    ดวยการลดปริมาณขยะ    การจัดการกลางทาง 
ดวยการนําขยะกลับมาใชประโยชนใหมในรูปแบบตางๆ    และการจัดการปลายทางดวยการกําจัดที่
ถูกตองตามหลักวิชาการ    

 
 



 3

 
 
 
 

สวนที่ 3 : การจดัทําโครงการ/กจิกรรม 
ดานการจัดการขยะชุมชน 
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การจัดทําโครงการ 
เพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง/ชุมชน 

 

1.   บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการสิ่งแวดลอม 
ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เคยเปนมาอยางนอย 5 ประการ (สํานกังาน
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2543)  คือ 

ประการที่หนึ่ง องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ หนาที่ในการจัดบริการสาธารณะที่
มีขอบเขตกวางขวางมากขึ้น กลาวคือ  

ในมาตรา 16 กําหนดอํานาจหนาท่ีของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมือง
พัทยา ไว 31 เร่ือง  คือ 

1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา  และทางระบายน้ํา 
3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และที่จอดรถ 
4) การสาธารณปูโภคและการกอสรางอื่นๆ 
5) การสาธารณูปการ 
6) การสงเสริม  การฝก และประกอบอาชีพ 
7) การพาณิชย  และการสงเสริมการลงทุน 
8) การสงเสริมการทองเที่ยว 
9) การจัดการศกึษา 
10) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และ

ผูดอยโอกาส 
11) การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณ ี ภูมปิญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจดัการเกีย่วกับที่อยูอาศัย 
13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
14) การสงเสริมกีฬา 
15) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพฒันาทองถ่ิน 
17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
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18) การกําจัดมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และน้ําเสยี 
19) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
23) การรักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอย  และการอนามัย  โรง

มหรสพ  และสาธารณสถานอื่นๆ 
24) การจั ดการ   การบํ า รุ ง รักษา   และการใชประโยชนจากป าไม   ที่ ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
25) การผังเมือง 
26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28) การควบคุมอาคาร 
29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
30) การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
31) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
จากอํานาจหนาที่ดังกลาวขางตน   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการดูแล  

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมทั้งเรื่องการจัดการน้ําเสียและขยะ  โดยตรง   
ประการท่ีสอง ภารกิจในการจัดบริการสาธารณะจํานวนหนึ่งจะถูกกําหนดใหเปนการ

ดําเนินการรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง หรือ ระหวางรัฐกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาระบบการทํางานรวมกันโดยเฉพาะระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบที่ตางกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการทั้งในดานคุณภาพ
การใหบริการและตนทุน 

ประการที่สาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีรายได ทั้งในรูปภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บ
เอง รายไดจากการจัดสรรของรัฐบาล และเงินอุดหนุน ในปริมาณที่สูงขึ้นเปนลําดับ และตอเนื่อง เพื่อให
สอดคลองกับภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเหลานั้นไดรับมอบหมายจากรัฐ 

ประการที่สี่ ความสัมพันธระหวางราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค กับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะเปลี่ยนไปจากเดิม กลาวคือ บทบาทของราชการบริหารสวนกลางและสวน
ภูมิภาคจะเปนผูสนับสนุนใหความชวยเหลือทางวิชาการ และกํากับดูแลมากขึ้น ในขณะที่บทบาทของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะกลายเปนตัวหลักในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนในพื้นที่ 
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ประการที่หา  สืบเนื่องจากดังกลาวขางตน ความคาดหวังของประชาชนตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบจะมีมากขึ้น และจะเปนตัวเรงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารทองถ่ิน การตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้น 

 

2.   ประเดน็ปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญของทองถิ่น 
ปญหาสิ่งแวดลอมทั้งในเขตเมืองและชุมชนชนบทเกิดขึ้นจากการเพิ่มขึ้นของประชากร 

ไมสอดคลองกับศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูเทาเดิมและบริการขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงแนวโนมของ
ปญหาสิ่งแวดลอมของเมืองและชนบทมีเปนจํานวนมากที่ตองใหความสําคัญ  ทั้งดานการวางแผนการใช
ที่ดิน  การปรับปรุงชุมชนแออัด  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  การจัดการขยะ  การจัดการน้ําเสียและ
มลพิษทางน้ํา   มลพิษทางอากาศ  และปญหาใหมที่ไดรับความสนใจของโลกในเวลานี้ คือ ปญหาภาวะ
โลกรอน   

โดยภาระหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ตองแกไขและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ในทุกๆ ดานดังกลาวมาแลวขางตน  แตปญหาที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินประสบเปนปญหาเรงดวนและสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย  ที่ควรจะดําเนินการคือ 

1) การจัดการขยะ 
2) การจัดการมลพิษทางน้ํา 
3) การเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
 

2.1 การจัดการขยะ 
จากการที่เกือบทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประสบปญหาที่มีปริมาณขยะ

เพิ่มขึ้นจํานวนมาก  ทําใหมีคาใชจายในการจัดเก็บและกําจัดสูงขึ้น   พื้นที่สําหรับการกําจัดขยะหายากขึ้น  
เนื่องจากประชาชนตอตานการมีสถานที่กําจัดในชุมชนใกลบาน  และพื้นที่ฝงกลบที่ถูกหลักสุขาภิบาลที่
มีอยูในปจจุบันมีพื้นที่จํากัด   ทําใหการจัดการขยะที่ดําเนินการที่ปลายทางโดยการขนไปกําจัดทิ้งสุดทาย
เหมือนเชนในอดีตที่ผานมา  คงเปนไปไดยาก 

ดังนั้น  ทางออกในปจจุบัน  ก็คือการจัดการที่ตนทาง   โดยการสรางจิตสํานึก 
วินัย  และการรับผิดชอบในการสรางขยะ  ดวยการใหประชาชนและทุกภาคสวนในทองถ่ิน  ซ่ึงเปน
แหลงผลิตขยะ   ลงมือทําตั้งแตวันนี้  คือ 

1) ลดของเสียจากแหลงกําเนิด  โดยการ 
- หลีกเลี่ยงการผลิตขยะ  เชน  ใชปนโต   ลดการใชถุงพลาสติก 
- แยกขยะตามประเภท  เพื่อหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหม 

2) ลงมือแปรรูปขยะเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม  โดยยึดหลัก ขยะ คือ ทรัพยากร  ที่
ตองใชอยางรูคา  เชน  ขยะประเภทที่ขายได (พลาสติก  แกว  โลหะ  และ
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กระดาษ)    ขยะอินทรียทําปุยหรือแปรเปนพลังงาน  เปนตน  อันเปนการ
ชวยลดภาวะโลกรอน  ไดอีกทางหนึ่ง 

 

2.2 การจัดการมลพิษทางน้ํา 
สําหรับปญหามลพิษทางน้ํามีแนวทางหลักๆ  คือ   

1)  ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ  ไดแก  ชุมชน  อุตสาหกรรม  
เกษตรกรรม  โดยการควบคุมน้ําทิ้งใหเปนไปตามมาตรฐาน   โดยตองมีการจัดการน้ําเสียดวยการลด
ความสกปรก กอนระบายออกสูแหลงน้ําสาธารณะ   ซ่ึงในสวนของการเลือกใชเทคโนโลยีในการบําบัด
น้ําเสียชุมชน  ตองคํานึงถึงศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และความสามารถในการบริหาร
จัดการไดโดยทองถ่ิน 

2) ปองกัน   ดวยการเสริมสรางความรูความเขาใจ   ใหมีจิตสํานึก  และเกิด
การมีสวนรวม  ในการแกไขปญหามลพิษทางน้ําในพื้นที่ 

3)  ฟนฟูแหลงน้ําที่เสื่อมโทรมใหมีสภาพดีขึ้น โดยเนนกระบวนการมีสวนรวม  
โดยพิจารณาเปนระบบลุมน้ํา  ซ่ึงดําเนินการไดทั้งในระบบลุมน้ําหลัก  ลุมน้ํายอย  หรือลุมน้ําสาขา   โดย
มีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม  ตั้งแตเร่ิมตนดําเนินการและตองมีความตอเนื่อง 

4)  สงเสริมการใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดและนําของเสียไปใชใหเกิด
ประโยชน 

 

2.3 การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
สภาวะโลกรอนเปนการที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากการ

เพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจก (Green house gas ซ่ึงไดแก กาซคารบอนไดออกไซด  กาซมีเทน  
สารประกอบคลอโรฟลูออโรคารบอน  และกาซไนตรัสออกไซด)  พรอมๆ กับการที่เราทําลายปาไม
จํานวนมหาศาล  ทําใหสภาพอากาศของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก และสงผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตบน
โลกอยางรุนแรง   ซ่ึงปญหาโลกรอนไมใชปญหาไกลตัวเราอีกแลว  ดังนั้น ทุกภาคสวนตองให
ความสําคัญและเตรียมรับปญหานี้อยางชาญฉลาด   การชวยลดภาวะโลกรอน  ทําไดหลายวิธี  ซ่ึงการรูจัก
ใชทรัพยากรอยางรูคา  เชน  การแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม  เปนวิธีหนึ่ง  และการเพิ่มพื้นทีสีเขียวดวย
การปลูกไมยืนตนก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่ชวยลดภาวะโลกรอนได  เพราะไมยืนตนที่โตเต็มที่ 1  ตน สามารถ
ดูดซับคารบอนไดออกไซดไดประมาณ 8  กิโลกรัมตอป   
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3.   การจัดทําโครงการ 
จากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่โดยตรงในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

ของเมืองหรือชุมชนของตนเอง  ดังนั้น  ในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  จะตองใหความสําคัญกับเรื่อง
ส่ิงแวดลอมดวย  ตัวอยางเชน   แผนพัฒนา อบต. ก. 3 ป 

วิสัยทัศน  :   “พัฒนาเศรษฐกิจกาวหนา   การศึกษากาวไกล  การเมืองโปรงใส  ใสใจ
ส่ิงแวดลอม  ไมนอมนํายาเสพติด  ทุกชีวิตอยูดีกินดี  ชุมชนมีความเขมแข็ง” 

พันธกิจ 
1)  สนับสนุนและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
2)  สรางจิตสํานึกในการอยูรวมกันอยางสันติ 
     ....... 
     …….. 
9)  จัดการขยะ  ส่ิงปฏิกูล  และน้ําเสีย 
10) ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมและยั่งยืน 

จุดมุงหมายหรือเปาประสงค 
1)    ประชาชนมีอาชีพและรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ 
2)........ 
.......... 
9)    ส่ิงแวดลอมไมเปนพิษ  และทรัพยากรธรรมชาติไดรับการบํารุงรักษา 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
1)    ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงการพื้นฐาน 
2)........ 
5)    ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 

แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
5)    ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม   มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

(ตัวอยาง)  
        -  เพิ่มพื้นที่สีเขียว  โดยการปลูกไมยืนตน  ในพื้นที่สาธารณะ   พื้นที่ริม

คลอง  พื้นที่โลงในชุมชน   พื้นที่สีเขียวในโรงเรียน  วัด  มัสยิด 
-  ฟนฟูคุณภาพน้ํา  โดยการรณรงคสรางจิตสํานึกไมทิ้งขยะลงคลอง  

และกําจัดวัชพืชและพืชน้ํา    เพิ่มออกซิเจนใหกับคลอง   และจัดระบบบําบัดน้ําเสียในครัวเรือนแลชุมชน 
-  แยกขยะ ณ  จุดกําเนิด  และแปรรูปขยะเพื่อสรางมูลคา 
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3.2 การจัดทําโครงการรองรับยุทธศาสตร 
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติใหเปนรูปธรรม  จะตองมีการจัดทําโครงการรองรับ

ยุทธศาสตรที่กําหนดไวในแผนฯ   เพื่อเสนอตอสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหความเห็นชอบ  เพื่อ
จะไดดําเนินการตอไป 

ในการจัดทําโครงการโดยทั่วไป   จะมีสวนประกอบ  ดังนี้ 
1) ช่ือโครงการ   
2) หลักการและเหตุผล  หรือ ความสําคัญของโครงการ 
3) วัตถุประสงค            ตัวช้ีวัดระดับผลลัพธ (outcome) 
4) เปาหมาย                 ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต (output) 
5) กิจกรรม  หรือขั้นตอนการดําเนินงาน 
6) งบประมาณ 
7) ระยะเวลาดําเนินการ 
8) ผูรับผิดชอบ 
9) การติดตาม ประเมินผล 
10) ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

3.3  ตัวอยางโครงการ 
3.3.1  โครงการสรางการมีสวนรวมนําขยะมาแปรรูปสราง

มูลคาเพิ่ม   
               1)  ช่ือโครงการ     ตองมีความชัดเจน เหมาะสม และเฉพาะเจาะจง          

(ช่ือโครงการ         โครงการ + กริยา + นาม) 
 

หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค เปาหมาย 
   ปญหา การแกปญหา   สิ่งท่ีตองทํา 
-  ประชาชนขาดจิตสํานึก  และวินัย  
ตลอดจนการรับผิดชอบในการสราง
ขยะ ทําใหขยะมีปริมาณมาก   อีกทั้งไม
มีสถานที่กําจัดขยะ และ  อบต. ไมมี
งบประมาณ  เพียงพอ  ทําใหขยะถูก
นําไปทิ้งรวมๆ กัน และไมมีการจัดการ
ให เหมาะสม   ทําให เกิดกลิ่นเหม็น 
แมลงวัน   และมีเหตุรองเรียนบอยครั้ง 

-  ทําใหประชาชน  มีจิตสํานึก 
และมีสวนรวมในการลดขยะจาก
แหลงกําเนิด  

- สรางการมีสวนรวมในการลด
ปริมาณขยะ ณ แหลงกําเนิด 
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2)  หลักการและเหตุผล  เปนสวนสําคัญที่แสดงถึงปญหา หรือความ
ตองการที่ตองมีการจัดทําโครงการขึ้นเพื่อแกไขปญหา หรือสนองความตองการขององคกร ชุมชน หรือ
ทองถ่ินนั้นๆ 

3) การเขียนวัตถุประสงคและเปาหมาย  จะตอง SMART  คือ 
S  Sensible              เปนไปไดในการดําเนินงานโครงการ 
M  Measurable          วัดได 
A  Attainable             ระบุส่ิงที่ตองการดําเนินการ 
R  Reasonable          เปนเหตุเปนผล 
T   Timeframe            มีกรอบเวลาชัดเจน 

4) ผลผลิต  และผลลัพธ 
- เปาหมาย หรือผลผลิต (output)  หมายถึง ส่ิงที่องคกรผลิตขึ้น 
หรือบริการที่องคกรจัดทําขึ้น     

- วัตถุประสงค หรือผลลัพธ (outcome) หมายถึง ประโยชนที่ 
ไดจากผลผลิตโดยตรง  

ตัวอยางเชน  โครงการสรางการมีสวนรวมในการลดและแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด 
เปาหมาย วัตถุประสงค 

ผลผลิต ผลลัพธ 
สรางการมีสวนรวมในการลดและแยก
ขยะ ณ แหลงกําเนิด ในพื้นท่ีเปาหมาย 
ไมนอยกวา 5  แหง  
 

เพื่อใหมีการแปรรูปขยะเพื่อสราง
มูลคาเพิ่ม 
 

  ส่ิงที่องคกรผลิตขึ้น ประโยชนที่ไดจากผลผลิต 
 
5) ตัวช้ีวัด  สวนประกอบของตัวช้ีวัด   

- ประเด็นชี้วัด 
- ตัวช้ีวัด 
- เกณฑการวัด 
ในการเขียนตัวช้ีวัดระดับ ผลผลิต ผลลัพธ  จะคํานึง 2Q2T1P 

(Quality  คุณภาพ  Quantity ปริมาณ  Target  กลุมเปาหมาย  Time  เวลา  และ Place  สถานที่) 
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ประเด็นชี้วัด ตัวชี้วัด เกณฑชี้วัด 
- ประสิทธิภาพ  :  คุณภาพงาน/
บริการ  คุมคา  ความรวดเร็ว 

- ระดับความถึงพอใจตอการ
ดําเนินงานหรือบริการ 

 

- ทั่วถึง  : การครอบคลุมพื้นที่
และกลุมเปาหมาย 

- พื้นที่หรือกลุมเปาหมาย  

- เปนธรรม  :  การเทาเทียมใน
สิทธิที่ ผูมีสวนไดสวนเสียพึง
ไดรับ 

  

- ถู ก ต อ ง   :  จํ า น วน ค ว า ม
ผิดพลาดของขอมูล/งาน/บริการ 

      รอยละ  อัตราสวน  สัดสวน  
หรือจํานวน  เปนตน 

- นาเชื่อถือ : จํานวนการทวงติง
จากผูที่เกี่ยวของ 

  

- เสมอภาค  : การไดรับบริการ
โดยไมเลือกปฏิบัติ 

  

- สะดวก  : จํานวนขั้นตอนใน
ก า รติ ด ต อ  วั น /เ ว ล า ในก า ร
ใหบริการ 

- ระยะเวลาในการใหบริการ  

ฯลฯ   
 

6) กิจกรรม  เปนวิธีการดําเนินงานและขั้นตอนในการดําเนินงาน
ทําใหไดมาซึ่งผลผลิต 

7) งบประมาณ เปนคาใชจายที่ตองใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
โดยตองแสดงทั้งยอดรวมและแจกแจงเปนรายการยอย รวมทั้งระบุประเภทงบประมาณที่ใชจายดวย 

8) ระยะเวลาดําเนินการ  คือระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดโครงการ 
เชน ป 2552 – 2554 เปนตน 

9) ผูรับผิดชอบ  คือหนวยงานที่เปนเจาภาพ 
10) การติดตามประเมินผล   คือ การควบคุมการปฏิบัติงานตาม

โครงการและการวัดผลสัมฤทธิ์ของโครงการ  โดยติดตามผลการดําเนินงานตามกิจกรรม  และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์จากตัวช้ีวัดที่กําหนดในระดับผลผลิต ผลลัพธ 

11) ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  หรือผลกระทบ (impact) หมายถึง 
ประโยชนที่ไดจากผลลัพธซ่ึงตองบรรลุวัตถุประสงคของแผนงาน 
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โครงการสรางการมีสวนรวมนําขยะมาแปรรูปสรางมูลคาเพิ่ม 
 

1. ความสําคัญของโครงการ 
อบต. ก   ซ่ึงมีพื้นที่รับผิดชอบ  15  ตารางกิโลเมตร  ประกอบดวยหมูบาน 9 หมูบาน มี

ประชากร 4,500 คน  สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม   มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา 2  แหง มวีดั 4 
วัด  มีสถานีอนามัย  2  แหง  หนวยงานราชการเชนสหกรณ สถานีตํารวจ  สถานีอนามัย  ฯลฯ จํานวน  6  
แหง   ตลาดนัด  2  แหง   ในปจจุบันกําลังประสบกับปญหาขยะที่มีปริมาณมากขึ้น  และยังไมสามารถ
ใหบริการจัดเก็บไดครอบคลุมทุกหมูบาน   อีกทั้งสถานที่ทิ้งขยะยังอยูใกลกับแหลงชุมชน  และมีปญหา
รองเรียนเรื่องแมลงวันและกลิ่นเหม็นจากขยะอยูบอยครั้ง  เนื่องจากการกําจัดเปนไปในลักษณะเทกองทิ้ง
ไวเทานั้น 

อบต.  จึงมีแนวคิดที่จะลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น   โดยการสรางจิตสํานึก และการมีสวน
รวมรับผิดชอบในการสรางขยะ ตั้งแตที่ตนเหตุหรือแหลงกําเนิดขยะ 

 

2.  วัตถุประสงค 
เพื่อสรางการมีสวนรวมในการลดและแยกขยะ  ณ  แหลงกําเนิด  และนําไปแปรรปูสราง

มูลคาเพิ่ม 
 

3.  เปาหมาย 
3.1 แยกขยะประเภท  ที่ขายได   และขยะอินทรีย    
3.2 โรงเรียน   วัด   หนวยงานของรัฐ  และหนวยงานของรัฐ จํานวน  5  แหง 
3.2 มีการแปรรูปสรางมูลคาเพิ่ม  ในแตละพื้นที่เปาหมาย  อยางนอย  2  กิจกรรม 
 

4.   ขั้นตอน/กระบวนการของโครงการ 
 

 ระยะเวลา 
กิจกรรม ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.   ช้ีแจงโครงการใหกลุมเปาหมาย
รับทราบ และรับสมัครกลุมเปา 
หมายที่จะรวมดําเนินการ 

            

2.  จัดตั้งแกนนําที่จะดําเนินการ             
3.   จัดการประชุมแตละกลุมเปาหมาย 

เพื่อเลือกวิธีหรือกิจกรรมที่จะแปร
รูปและสรางมูลคาเพิ่ม 

            

4.  จัดการฝกอบรมและชี้แนะการ
ดํ า เ นิ นก า รแปรรู ปและสร า ง
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 ระยะเวลา 
กิจกรรม ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

มูลคาเพิ่ม  พรอมสนับสนุนวัสดุ/
อุปกรณในการดําเนินการ 

5.   เก็บรวบรวมผลการดําเนินการของ
แตละกลุม  พรอมใหการชวยเหลือ
และอํานวยการเมื่อมีปญหา  

            

6.   ประมวลผลการดําเนินโครงการ             
 

5. งบประมาณ 
งบประมาณของ อบต.  จํานวน   20,000 บาท และแตละกลุมเปาหมาย สมทบเงิน

จํานวนรอยละ 50  ของวัสดุ/อุปกรณสําหรับกิจกรรมการแปรรูปสรางมูลคา  

6. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ 2552  (กันยายน 2551 –  กันยายน 2552)   
 
7. ผูรับผดิชอบ 

สวนโยธา   อบต. ก 
8. ผลผลิต  และผลลัพธของโครงการ 

 

ผลผลิตของโครงการ ผลลัพธของโครงการ 
การมีสวนรวมในการลดและแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด การแปรรูปขยะเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 

 

9. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
 

ผลผลิตของโครงการ ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 
1.  จํานวนโรงเรียน/หมูบาน/หนวยงานของรัฐ 

ที่ดําเนินการลดและแยกขยะ  
 

ไมนอยกวา  5 แหง  ภายในเดือน
กุมภาพันธ 2552 

การมีสวนรวมในการ
ลดและแยกขยะ ณ 
แหลงกําเนิด 

2.    จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการเพื่อสราง
มูลคาเพิ่ม 

ไมนอยกวา 2 กิจกรรมตอ
พ้ืนที่เปาหมาย 

ภายในเดือน
กันยายน 2551 

 

ผลลัพธของโครงการ ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 
 1. ปริมาณขยะรีไซเคิลที่แยกไดจาก

แหลงกําเนิดตอป 
2. ปริมาณขยะอินทรียที่นําไปแปรรูป 

.........กิโลกรัมตอป 
 

.........กิโลกรัมตอป 

ภายในเดือน
กันยายน 2552 

การแปรรูปขยะเพื่อ
สรางมูลคาเพิ่ม 

2.  รายไดที่เกิดขึ้นจากการขายขยะรีไซเคิลและ
ปุย (ถามี) 

.........บาท/ป ภายในเดือน
กันยายน 2552 
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10. การติดตามประเมินผล 
ติดตามผลการดําเนินงานตามกิจกรรมโครงการ และประเมินผลสัมฤทธ์ิจากตัวช้ีวัดที่

กําหนดในระดับผลผลิต  และผลลัพธ 

11. ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ลดปญหาเหตุรําคาญจากการนําขยะไปกองทิ้ง  ลดคาใชจายในการดําเนินการจัดการขยะ

ของอบต.   ชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น   และมีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น 

  
 

----------------- 
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การสนับสนุนโครงการลงทุนดานการจัดการขยะ 
ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ 
คุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด 

 
1. หลักการของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 

1.1 หลักการและเหตุผล 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด มุงเนนการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดลอมในภาพรวมของจังหวัดที่สามารถปฏิบัติและดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณใหกับ อปท. ดําเนินการ โดยแผนปฏิบัติการฯในระดับจังหวัด ตองเกิดจากการประสาน
เชื่อมโยง และบูรณาการแผน โครงการและกิจกรรมตางๆ ที่หนวยงาน ทั้งภาครัฐ โดยหนวยงานสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมทั้ง ภาคเอกชนและภาคประชาชน ไดดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของกับการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเพิ่มศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่
อยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยยึดหลักการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ซ่ึงจะตองพิจารณาขอมูล
พื้นฐานดานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม การใชประโยชน กิจกรรมที่กอใหเกิดมลพิษหรือ
สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่จะไมจํากัดเฉพาะปญหา
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่ง แตรวมถึงปญหาที่คาบเกี่ยวระหวางพื้นที่ดวย  โดยแตละหนวยงาน
หรือองคกรในพื้นที่นั้นๆ จะตองรวมกันจัดทํา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่เหมาะสม เพื่อปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมของพื้นที่ โดยคํานึงถึงสภาพปญหา ความจําเปนเรงดวน และเงื่อนไขในดานตางๆ ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของจังหวัด 

1.2 กฎหมายและแผนงานที่เก่ียวของ 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดั ไดมุงเนนรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมเพือ่ยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชน โดยมีกรอบแนวคิด แนวทาง
ปฏิบัติ และเปาหมายความสําเร็จ ที่สอดคลองและสอดรับกับกฎหมายและแผนงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สวนที่ 8 แนวนโยบายดานที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 
    (1) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผงัเมือง อยางมปีระสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
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(2) จัดใหมีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน อยางเปน
ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(3) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนา ที่
ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวติของ
ประชาชน  โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนว
ทางการดําเนนิงาน 
  1.2.2 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
   (1) มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (18) การกําจัด
มูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี 
   (2) มาตรา 17 ใหองคการบริหารสวนจงัหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (10) การจัดตัง้และดแูลระบบบําบัดน้ํา
เสียรวม (11) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏกิูลรวม (12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ  
  1.2.3 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

มาตรา 37 เมื่อไดประกาศใชแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในราชกิจจานเุบกษา
แลว ใหผูวาราชการจังหวัดในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคมุมลพิษตามมาตรา 59 มี
หนาที่จดัทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดัเสนอขอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน 

ในกรณีจังหวดัที่อยูนอกเขตพื้นที่ทั้งสอง ประสงคจะดําเนินการ ใหผูวาราชการ
จังหวดัดําเนินการจัดทําแผนเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

1.2.4 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 มีเปาหมายทีเ่กี่ยวของกับแผนปฏิบัติ
การฯในระดับจังหวดั ดังนี ้

1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงน้ําทะเลชายฝง
อยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป 

2) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยใหไมเกิน1 กิโลกรัม/คน/วัน มีการนาํ
ขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนใหม ไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูก
สุขลักษณะ ไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะชุมชนที่เกิดขึน้ 

3) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง      
ไมนอยกวารอยละ 90 
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1.2.5 แผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2551 - 2554) มีสาระสําคัญบนพื้นฐานหลักการ
ที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา โดยนโยบายที่ 4 ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปน 1 ใน 8 นโยบายหลัก ที่รัฐบาลมุงเนนใหความสําคัญที่นําไปสูการปฏิบัติ ไดอยางถูกตอง เปน
รูปธรรม มีความชัดเจน ครบถวน สมบูรณ 

1.2.6 แผนยุทธศาสตรจังหวัด โดยจังหวัดจะจัดทํา ยุทธศาสตรการพัฒนาที่สอดคลองกับ
แผนการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงจะจัดลําดับความสําคัญกอน-หลังของแตละประเด็นยุทธศาสตร ตาม
สถานการณปญหาที่เกิดขึ้นในแตละจังหวัด  

1.2.7 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดั เปนแผน
แมบทการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ใชเปนแนวทางการอนรัุกษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดที่สอดคลองกับสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  
 
2. แนวทางและขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ 
   คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

เพื่อใหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนกลไกการแปลงแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2550 - 2554 ไปสูการปฏิบัติเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพอยาง
ยั่งยืน ตลอดจน ปองกัน ควบคุม และกําจดัภาวะมลพษิที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวสัดิภาพ และคณุภาพชวีิต
ของประชาชนไดโดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และ อปท. ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการ
ดําเนนิงาน จังหวดัจึงควรมีแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบั
จังหวดั ดังนี ้

2.1 การบูรณาการกฎหมายและแผนดานสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของ โดยจังหวัดควรบูรณการกฎหมาย
และแผน /โครงการ/ กิจกรรมดานการจัดการสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ ทั้งระดับประเทศและระดับจังหวดั นํามา
เชื่อมโยงเปนกรอบหรือแนวทางในการจดัทําแผนปฏิบตัิการฯ ในระดับจังหวดั เพื่อใหเกิดความสอดคลอง
และสอดรับกบัการพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวม 

2.2 ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณาแผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 
ขั้นท่ี 1 การแจงจังหวัดทําแผน 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ในฐานะฝาย

เลขานุการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ แจงผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศ ใหทราบปฏิทินการจัดทํา
และสงแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด (ภาพที่ 1) 
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         ทองถิ่นดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
        8 การขอตั้งงบประมาณ ก.พ. 
       7 การพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุน ก.พ. 
      6 การใหความเห็นชอบและอนุมัติแผน ก.พ. 
     5 การพิจารณาแผน ม.ค. 
    4 พิจารณาและวิเคราะหแผนฯ พ.ย. – ม.ค. 
   3 จังหวัดสงแผน ต.ค. 
  2 การจัดทําแผนของแตละจังหวัด ส.ค. – ต.ค. 
 1 การแจงจังหวัดทําแผน ก.ค. 

ขั้นที่ รายละเอียด ระยะเวลา (เดือน) 

 
ภาพที่ 1 ขัน้ตอนการจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด 

 
ขั้นท่ี 2 การจัดทําแผนของแตละจังหวัด 

(1) ระดับจังหวัด 
2.1.1 ผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธานกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผล

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ประชุมคณะกรรมการฯ และดําเนินการ
ดังนี้ 

1) ทบทวนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั ของปที่ผาน
มา 

2) วิเคราะหสถานการณการจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอมในเขตพืน้ที่ของ
จังหวดั ทั้งปญหาที่ไดรับการแกไขแลว ปญหาที่ยังคงเกิดขึ้นในปจจุบัน และปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 

3) วิเคราะหและประเมินศักยภาพในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมใน
ปจจุบันและอนาคต วิเคราะหปจจัยตางๆ ทั้งองคประกอบภายในและภายนอก ที่มีผลตอประสิทธภิาพการ
บริหารจัดการ เพื่อกําหนดแนวทางปองกนัและแกไขปญหาในลําดับตอไป 

4) จัดลําดับความสําคัญของปญหา ตามความรุนแรงและผลกระทบที่ไดรับ 
5) กําหนดขัน้ตอนและกระบวนการการจัดทําแผนปฏบิัติการฯ ในระดับ

จังหวดั ของจังหวัด 
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จัดประชุมคณะกรรมการจดัทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการ 
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดั 

ทบทวนการดาํเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจงัหวัด 

วิเคราะหสถานการณการจัดการ 
ปญหาดานสิ่งแวดลอมปจจบุัน 

วิเคราะห ประเมินศักยภาพในการ 
จัดการปญหาสิ่งแวดลอม 

วิเคราะหปจจยัภายในและภายนอก 
ที่สงผลตอการบริหารจัดการ 

จัดลําดับความสําคัญ 
ของปญหา 

จัดทําแผนปฏบิัติการฯ ในระดับจังหวดั โดยกําหนดกลยุทธและมาตรการ 
ในการดําเนินงาน กําหนดเปาหมายในการปองกันและแกไขปญหา 

และกําหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จของแผนระดับจังหวดั 

ประสาน อปท. จัดทําแผนงาน/โครงการ ภายใตกลยุทธและมาตรการที่กําหนด 

คณะกรรมการฯ รวบรม และจัดลําดับความสําคัญของโครงการ และ 
ตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของเอกสาร เพื่อบรรจุอยูใน 

แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจงัหวัด เสนอ ผวจ.พจิารณาลงนาม 

สงแผนปฏิบัติการฯ ในระดบัจังหวดัให สผ. 

ภาพที่ 2   การจัดทําแผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
                ในระดับจังหวัดของแตละจังหวดั 
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2.1.2 คณะกรรมการฯ จัดทํา แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด โดยพิจารณากําหนด
เปาหมายภาพรวมของทั้งจังหวัดในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดานตางๆ ทั้งเปาหมายของแผน 
ตัวช้ีวัดในแตละระดับ พรอมทั้งกําหนด กลยุทธ มาตรการ และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  

2.1.3 คณะกรรมการฯ รวบรวมวิเคราะห และจัดลําดับความสําคญัของโครงการ 
และตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของเอกสาร  

(2) ระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)   อปท. ที่ประสงคจะขอรับการ
สนับสนุนเงินอุดหนุนภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด จะตองจัดทําขอเสนอโครงการดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอมตามแบบฟอรมขอเสนอโครงการ และตองมีเอกสารประกอบการพิจารณาโครงการตามที่ สผ. 
กําหนดไวใหครบถวนสมบูรณ และถูกตอง และสงใหคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาโครงการ และบรรจุไวใน
แผนปฏิบัติการฯในระดับจังหวัด  

ขั้นท่ี 3 จังหวดัสงแผน 
ผวจ. เสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดบัจังหวดั มายัง สผ. จาํนวน 5 ชุด  

ขั้นท่ี 4 พิจารณาและวิเคราะหแผนฯ 
(1) สผ. ตรวจสอบความครบถวน ความถกูตองของเอกสาร และขอมลูตางๆ ที่อปท. 

เสนอ ใหเปนไปตามหลักเกณฑการพจิารณาสนบัสนุนงบประมาณ โครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวดั 

(2) คณะทํางานฯ ตรวจสอบสภาพพื้นทีด่าํเนินการโครงการ พรอมทั้งประเมินความ
พรอมของโครงการที่ไดผานการพิจารณาความพรอมเบื้องตน 

(3)  สผ. จัดประชุมคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด เพื่อพิจารณากลั่นกรองโครงการของ อปท. ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัด 

ขั้นท่ี 5 การพจิารณาแผน 
สผ. พิจารณาจัดลําดับความสําคัญโครงการของ อปท. ขอจํา กัดของงบประมาณ 

แลวนําเสนอคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  (กก.วล.) พิจารณาตอไป 

ขั้นท่ี 6 การใหความเห็นชอบและอนุมัติแผน 
นําโครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั ที่คณะอนกุรรมการกํากับการ

จัดทําแผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดัพิจารณาแลว เสนอขอความเห็นชอบ
จาก กก.วล. 
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ขั้นท่ี 7 การพจิารณาจัดสรรเงินอุดหนุน 
สผ. นําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั ที่ กก.วล. พิจารณาใหความเห็นชอบแลว 

นําเสนอตอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน (กกถ.) เพื่อพิจารณาจัดสรรเงิน
อุดหนุนใหแก อปท. เพื่อดําเนินโครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดัตอไป 

ขั้นท่ี 8 การขอตั้งงบประมาณ 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.) จะเปนผูเสนอขอตั้งงบประมาณ หมวดเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจ ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ใหแก อปท. ซ่ึงจะดําเนินการแจงไปยัง อปท. ที่
ไดรับอนุมัติโครงการใหเตรยีมการกระบวนการประกวดราคา เพื่อจัดหาผูรับจางกอสรางระบบหรือการจัดหา
ครุภัณฑตางๆ ทั้งนี ้ อปท. ตองดําเนนิการในสวนของการจัดทําราคากลางแบบแปลนใหพรอมดาํเนินการได
ทันที ที่ไดรับอนุมัติวงเงนิงบประมาณ 

 

3. การดําเนินการของ อปท. ในการจดัเตรียมรายละเอียดขอมูลเพื่อใชในการ
จัดทําแผนงาน/โครงการ ดานการจัดการและขยะมูลฝอย 

อปท. ตองดําเนินการประเมินความรุนแรงของปญหาความพรอมของทองถ่ิน และการ
กําหนดแนวทางและทิศทางการแกไขปญหาดานขยะมูลฝอยชุมชน ทองถ่ินจะตองพจิารณาดําเนนิการ
รวบรวมขอมลูเบื้องตนของ น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย ในเขตทองถ่ินตนเองทั้งหมด ประเมินสถานการณปญหา
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน ปริมาณขยะมูลฝอยจะแปรตามจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นและอัตราการผลิต
ขยะมูลฝอยตอคน นอกจากนี้แลวจะตองตรวจสอบขอมูลจาก คพ. ถึงการจัดลําดบัความสําคัญของทองถ่ิน 
ควรจะดําเนินการโครงการตามการจัดลําดับไวในแตละปที่แลว 

หากผลการประเมิน พบวาทองถ่ินมีแนวโนมของความรุนแรงของปญหาน้ําเสีย/ขยะมูลฝอย 
อปท. ควรจะทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการจัดการขยะมลูฝอย โดยอาจดําเนนิการเองหรือวาจาง
ผูเชี่ยวชาญทําการศึกษา  

การออกแบบรายละเอียดดานวิศวกรรม (Detail Design : DD) ซ่ึง อปท. อาจดําเนนิการเอง 
หรือวาจางผูมคีวามชํานาญพิเศษ และมีประสบการณในการดําเนนิงานดานนี ้ ทําการศึกษาและออกแบบ
รายละเอียดดานวิศวกรรม พรอมการประมาณการราคาคากอสรางระบบ และจัดทาํแผนงานในการดาํเนินงาน
โครงการ ตั้งแตเร่ิมตนโครงการ จนถึงการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 

อปท. ดําเนินการจัดทําแผนงานโครงการบรรจุไวในแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ซ่ึง
จะตองดําเนินการตามหลักเกณฑของแตละโครงการ รวมถึงจะตองจัดทําเอกสารตามขอกําหนดของ
แบบฟอรมที่กาํหนดใหจึงจะไดรับการพิจารณาและบรรจโุครงการไวในแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั 
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4. ดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
  4.1 เกณฑการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภายใตแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

1) พิจารณาสนับสนุนโครงการดานการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน ดังนี ้
1.1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบกําจดัขยะมูลฝอย หมายถึง 
- การขยายพื้นที่เพื่อใหสามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยไดเพิ่มขึ้น 
- การเพิ่ม/ปรับเปลี่ยน เทคโนโลยีในการกาํจัดขยะมูลฝอย 

ซ่ึงจะตองมีระยะการเดินระบบ (Operate) แลว อยางนอย 3 ป และจะตองมีผลการเดินระบบ
และบํารุงรักษาไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิ 

1.2) โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนใหม 
1.3) โครงการกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย 
1.4) โครงการจัดซื้อครุภัณฑการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง 
- การจัดซื้อครุภัณฑเก็บขนขยะมูลฝอย 
- การจัดซื้อครุภัณฑกําจดัขยะมูลฝอย 

2) ใหความสาํคัญกับพื้นที่ตามการแบงกลุมพื้นที่การจดัการขยะมูลฝอยของ คพ. เปนลําดับ
แรก 

3) ใหความสําคญักับการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เปนเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ
องคประกอบและปริมาณของขยะมูลฝอย รวมถึงมีคาใชจายในการดําเนินการที่เหมาะสมกับสถานะการเงิน
การคลังของ อปท. และรายไดจากการบริการ  

4) การคัดเลือกเทคโนโลยีในการกําจดัขยะมูลฝอย อปท. ตองเริ่มตนจากเทคโนโลยีอยางงาย 
คือ การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) แลวจึงเลือกระบบหมกัปุย(Composting) สวน
ระบบเตาเผา (Incineration) และการเปลีย่นขยะมูลฝอยเปนพลังงาน (Waste to Energy) ใหเปนทางเลือก
สุดทาย 

5) มีแผนการติดตามและประเมินผลโครงการ ทั้งในระยะการกอสรางและระยะเดินระบบ
และบํารุงรักษาระบบ 

6) สําหรับ อปท. ขนาดเล็ก ซ่ึงมีปริมาณขยะมูลฝอยไมเกิน 5-10 ตัน/วัน มีความประสงคจะ
ดําเนินโครงการดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน อาจขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทนุสิ่งแวดลอม 
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกองทุนสิ่งแวดลอมได 

 

ทั้งนี้ การขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการดังกลาวขางตน จะตองจัดสง
ขอเสนอโครงการ พรอมรายละเอียด ขอมูลดังตอไปนี ้
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ตารางที่ 1 หลักเกณฑการพิจารณาโครงการลงทุนระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
สาระสําคัญ เอกสารขอมูล 

โครงการใหม โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 
1. FS/DD ตองดําเนินการแลวเสร็จ ไมเกิน 3 ป นับถึงปที่เสนอแผนปฏิบัติการ ฯ ในระดับจังหวดั และจะตองระบุผูจัดทํา ชื่อโครงการ 
หนวยงานเจาของโครงการ และวนัเดือนปที่แลวเสร็จชัดเจน 

1. การศึกษา 
ความเหมาะสมและ 
ออกแบบรายละเอียด 
(FS/DD) 

2. ตองแสดงรายละเอียดขอมูลอยางนอยตอไปนี ้
       2.1 ขอมูลปจจุบันที่สํารวจไดในพื้นทีบ่ริการเชน จํานวนประชากร ปริมาณ
องคประกอบ และลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอย การใชประโยชนทีด่ินสภาพทาง
ธรณีวิทยาของที่ตั้งโครงการ เปนตน และการคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน
อนาคตโดยจะตองแสดงสมมุติฐานที่ใชในการคํานวณที่มีความเหมาะสมเปนไปได 
       2.2 ประสิทธิภาพของการเก็บขนขยะมลูฝอยในพื้นทีบ่ริการ เชน จํานวนเที่ยวใน
การเก็บขนสําหรับครภุัณฑเก็บขนที่มีอยู ปริมาณขยะมลูฝอยที่เก็บขนได ทั้งนี้ จะตอง
แสดงขอมูลครุภัณฑเก็บขนที่มีอยูทั้งหมดดวย 
       2.3 การจัดการขยะมูลฝอยที่ดําเนนิการอยูในปจจุบนั รวมถึงการรณรงค
ประชาสัมพันธ และดําเนนิการคัดแยกขยะมูลฝอย และการจัดเก็บคาบริการเก็บขนขยะ
มูลฝอย 
       2.4 การเสนอทางเลือกและวิเคราะหความเหมาะสมในดานตอไปนี้ 
            1) ดานเทคนิควิศวกรรม (Technical Analysis) การเปรียบเทียบทางเลือกของ
รูปแบบวิธีการ และเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการเก็บขนและกาํจดัขยะมูลฝอย โดย
จะตองแสดงเหตุผลที่ชัดเจนและเหมาะสมในการเลือกทางเลือกในการจัดการขยะ 

2. อปท. วาจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียด หรืออาจ
ดําเนินการเอง ทั้งนี้ ผลการศึกษาความเหมาะสม 
และออกแบบรายละเอียดจะตองมีรายละเอยีดขอมูล
อยางนอยดังตอไปนี ้
         2.1 ผลการประเมินประสิทธิภาพระบบจัดการ 
ขยะมูลฝอยทีด่ําเนินการอยูในปจจุบนั ทั้งดาน
เทคนิควิศวกรรม และการบริหารจัดการ พรอมทั้ง 
ปญหาอุปสรรค (ถามี) และแนวทางการแกไข 
        2.2 ดําเนนิการตามขอ 2 ของโครงการใหม 
        2.3 แสดงความเชื่อมโยงของระบบการจัดการ 
ขยะมูลฝอยเดมิและสวนขยาย 
       2.4 แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพที่เพิม่ขึ้นของ 
ระบบฯ ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันและระบบที่
ดําเนินการในอนาคต 
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สาระสําคัญ เอกสารขอมูล 
โครงการใหม โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 

มูลฝอยที่เหมาะสมที่สุด ทั้งนี้ จะตองแสดงขอมูลประสิทธิภาพ/มาตรฐานของ
เทคโนโลยี วสัดุครุภัณฑทีม่ีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาและสภาพ
พื้นที ่โดยจะตองคํานึงถึงอายุการใชงานและคาดําเนินงาน รวมทั้ง การดูแลบํารุงรักษา 
             2) ดานความคุมคาทางเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) การวิเคราะหมูลคา
การลงทุนรายไดและรายจายที่เกิดขึ้นจากการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ เนื่องจาก
โครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย อาจไมสามารถตีคาผลตอบแทนเปนตัวเงนิได 
ดังนั้น การลงทุนควรคํานึงถึงคาใชจายที่เกิดขึ้นในระหวางการเดนิระบบและ
บํารุงรักษาระบบอยางไรก็ตาม จะตองศึกษาถึงรายไดที่เกิดจากอัตราคาบริการเก็บขน
และกําจดัขยะมูลฝอยที่เปนไปไดในการจัดเก็บจากประชาชน สถานประกอบการและ 
องคกรที่ตั้งอยูในพื้นที่บริการ โดยรวมถึง อปท. ที่มารวมทิ้งในสถานที่กําจัดขยะมูล
ฝอยดวย 
              3) ดานสังคม (Social Analysis) ตองมีการประเมินความตองการ/การยอมรบั
ของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่บริการตอการดําเนนิโครงการ 
             4) ดานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial Environmental Examination) 
              5) ดานการจดัการองคกรและการบริหารจัดการ (Organization and 
Management Analysis)ซึ่งจะตองวิเคราะหถึงโครงสรางขององคกรและบุคลากรที่
รับผิดชอบโครงการทั้งในระยะการกอสรางและระยะการบริหารจัดการระบบ รวมถึง
แผนการบริหารจัดการ และ การวางแผนเพื่อแบงระยะการกอสรางตามความจําเปน

3. ในกรณีที ่ อปท. มีความประสงคที่จะปรับเปลี่ยน
รูปแบบของการจัดการขยะมูลฝอยจะตองดําเนิน
การศึกษาเพื่อวางแผนการจดัการขยะมูลฝอยใน
ภาพรวมของพื้นที่ที่เหลือ 
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สาระสําคัญ เอกสารขอมูล 
โครงการใหม โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 

เรงดวนของปญหาและการควบคุมกํากับดแูลในระยะการกอสรางและการเดินระบบ
และบํารุงรักษาระบบ 

2. การออกแบบ 
รายละเอียด 

1. ตองดําเนินการแลวเสร็จไมเกิน 3 ป นับถึงปที่เสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด และจะตองแสดงชื่อโครงการ หนวยดําเนินการ บริษัท
ผูออกแบบรายละเอียด และวนั เดือน ป ที่แลวเสร็จอยางชดัเจน 
2. จะตองเปนแบบรายละเอยีดที่สอดคลองกับ ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอยีด และที่ดินทีไ่ดดําเนินการศึกษาความ
เหมาะสมไว 
3. เปนแบบรายละเอียดทางวศิวกรรม พรอมกอสราง และระบุประเภท ชนิด ขนาด หรือคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ/ครุภัณฑ ครบถวน ทั้งนี้ 
จะตองแสดงผังภาพรวมของพื้นที ่อปท. และพื้นที่บริการทั้งหมดและที่ตั้งของระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
4. จะตองแสดง ชื่อโครงการ หนวยดําเนินการ และวัน เดือน ป ที่แลวเสร็จอยางชัดเจน 
5. จะตองจดัทาํประมาณการราคา โดย 
       5.1 รายการประมารราคาจะตองถอดมาจากแบบรายละเอียดของโครงการที่ใชกอสรางตามขอ 3 
       5.2 ราคาที่ใชตองเปนปจจุบันมีอายุไมเกิน 3 ป นับจากวันเสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดบัจังหวดั และจะตองระบุแหลงที่มา และเดือนป
ของราคาที่ใชอางอิง 

3. ที่ดิน 1. ที่ดินที่จะใชในการกอสรางจะตองเปนไปตามหลักเกณฑในการคัดเลือก/จัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมในการกอสรางระบบกําจดัขยะมูลฝอยของ
กรมควบคุมมลพิษ และจะตองสอดคลองกับผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอยีด และแบบรายละเอียดที่ใชในการกอสราง 
2. จะตองแสดงเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดินที่จะใชกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย หรือหนังสอือนุญาตใหใชที่ดินผืนดังกลาวตลอดอายุ
โครงการจากหนวยงานเจาของพื้นที่ เชน กรมธนารักษกรมปาไม หรือเอกชน เปนตน 
3. หากที่ดนิทีจ่ะใชในการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยตั้งอยูนอกเขตพื้นที่รับผิดชอบของตน จะตองมีหนังสือยืนยนัจากหนวยงานดังกลาว 
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ใหใชพื้นที่นัน้ๆ 
4. การรับฟงความ 
คิดเห็นของประชาชน 

            การดําเนินโครงการของ อปท. ตองผานการดําเนนิการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 67 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เมื่อ
ระเบียบ/วิธีปฏิบัติ มีผลบังคับใชกอนการเสนอโครงการ ทั้งนี้ การรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนจะตองครอบคลุมชุมชนบริเวณโดยรอบ
พื้นที่ที่กอสรางระบบและพืน้ที่ที่ไดรับผลกระทบ 

5. การสมทบ 
งบประมาณ 

            อปท. จะตองระบแุหลงงบประมาณที่จะขอรับการสนับสนุน และมีหนังสือยืนยนัการสมทบงบประมาณการกอสรางในอัตราไมนอย
กวารอยละ 10 ของวงเงินงบประมาณทั้งโครงการ 

6. แผนการบรหิาร 
จัดการ 
      6.1 แผนงานการ 
เดินระบบและ 
บํารุงรักษาระบบ 

1. อปท. จะตองจัดทําแผนการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงภายหลังการกอสรางระบบแลวเสรจ็ เพื่อใหการ
เดินระบบและการบํารุงรักษาระบบเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ประกอบดวย แผนดานตางๆ ที่จําเปนอยางนอยดังนี้ แผนดาน
เทคนิค แผนการซอมแซมและบํารุงรักษาระบบ แผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
2. ในกรณีที ่อปท. ไมประสงคจะดําเนินการเอง อาจวาจางเอกชนดําเนนิการบริหารจดัการระบบแทนไดโดยจะตองจัดทําแผนการจัดหาและ
รูปแบบการบริหารจัดการดวย 
3. พรอมนี้ อปท. จะตองจดัทาํแผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล เพื่อประเมินประสิทธิภาพระบบกําจดัขยะมูลฝอย รวมทั้งประเมินผล
ตามตัวชี้วดัของโครงการ 

       6.2 แผน
งบประมาณการเดิน 
ระบบและบํารุงรักษา 
ระบบ 

1. ประมาณการรายไดและรายจาย เพื่อการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอย ตลอดอายุโครงการ โดยแสดงแหลงที่มาของ
รายได ทั้งรายไดของ อปท. เอง รายไดจากแหลงอื่น และรายไดจากการจัดเก็บคาบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 
2. ในกรณีที ่อปท. ยังไมสามารถจัดเก็บคาบริการเก็บขนและกําจดัขยะมูลฝอยได จะตองแสดงถึงที่มาของงบประมาณหรือรายไดของ อปท. 
หรือจากแหลงอื่น ใหเพียงพอตอรายจายที่เกิดขึ้น 
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       6.3 แผนการจัด 
โครงสรางองคกรและ 
บุคลากร 

อปท. จะตองจดัเตรียมองคกรและบุคลากรประจํา ใหพรอมและเหมาะสม ทั้งในชวงของการกอสราง การดําเนนิการ และการบาํรุงรักษาระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยชุมชน ตลอดอายุการใชงานของระบบ ตามผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบุไว โดยแสดงใหเห็นถึง
โครงสรางของแตละหนวยงาน และอัตรากําลังเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการดําเนินการ เพื่อใหสามารถบริหารจัดการระบบไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

     6.4 แผนการมีสวน
รวมของประชาชน 

1. อปท. จะตองทําแผนและดาํเนินการรณรงคประชาสัมพันธ ทั้งในระยะกอน-ระหวาง-หลังการกอสรางโครงการ เพื่อสรางความรู ความ
เขาใจ ใหกับประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของในพื้นทีเ่กี่ยวของโครงการรวมทั้ง การจดัเก็บคาบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอย 
2. จัดทําแผนการเปดเผยขอมลูตอสาธารณะ (Public disclosure) ดังนี ้
        2.1 ระยะกอสราง เพื่อประชาชนไดรับทราบสถานภาพการดําเนนิโครงการ 

7. บันทึกขอตกลงการ 
จัดตั้งศูนยกําจดัขยะ 
มูลฝอยรวม (MOU) 

จะตองจดัทํา MOU ของ อปท. ทั้งหมดที่รวมใชสถานทีก่ําจัดขยะมูลฝอย โดยมีรายละเอียดครอบคลุมในประเดน็ตางๆ เชน รายชื่อ อปท. 
ทั้งหมด ปริมาณขยะมูลฝอยที่ อปท. แตละแหงจะสงเขาศูนยกําจัดขยะมูลฝอย อัตราคาบริการการทิ้งและกําจัดขยะมูลฝอยที่จะจัดเก็บ 
ระยะเวลาของ MOU เปนตน 
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 โครงการกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย 
ตองจัดสงขอเสนอโครงการ พรอมรายละเอียดขอมูลตามหลักเกณฑการพิจารณาสนับสนุน

งบประมาณโครงการดานการจัดการกําจดัขยะมูลฝอยชุมชน โดยมีเงื่อนไขเพิ่มเตมิ ดังนี ้
1)  เปน อปท. ที่อยูในกลุมพืน้ที่ตามการแบงกลุมพืน้ทีก่ารจัดการขยะมูลฝอยของ คพ. 
2) เปน อปท. ที่อยูนอกรัศม ี15 กิโลเมตร จากศูนยกําจัดขยะมูลฝอย 
3) มีปริมาณขยะมูลฝอยเขาสูสถานีขนถายไมนอยกวา30 ตัน/วัน 
4) ตองมีบันทึกขอตกลง (MOU) กับ อปท. ที่จะสงขยะมูลฝอยมายงัสถานีขนถาย 

รวมทั้งตองระบุอัตราคาบริการและระยะเวลาการเขารวมดําเนินการ 
5) มีหนังสือยินยอมหรือ MOU จากศนูยกําจัดขยะมลูฝอยรวมทั้งตองระบุอัตรา

คาบริการและระยะเวลาการเขารวมดําเนนิการ 
 โครงการจัดซื้อครุภัณฑการจัดการขยะมูลฝอย 

สําหรับโครงการจัดซื้อครุภัณฑการจดัการขยะมูลฝอยจะพิจารณาสนบัสนุนดังนี ้
1) ใหความสาํคัญกับ อปท. ตามการแบงกลุมพื้นที่การจัดการขยะมูลฝอยของ คพ. 

เปนลําดับแรก 
2) ตองระบุวัตถุประสงคการขอรับการสนับสนุนครุภัณฑเก็บขนและกําจดัขยะ    

มูลฝอยวาเปนครุภัณฑทดแทนหรือครุภัณฑใหมทั้งนี ้ ครุภัณฑทดแทนและจะตองทดแทนครุภณัฑเดิมที่มีอายุ
การใชงานมากกวา 10 ป ขึ้นไป 

3) ครุภัณฑเกบ็ขนขยะมูลฝอย จะตองจัดทํารายละเอียดขอมูล ดังตอไปนี้ 
3.1) บันทึกขอตกลงการรวมใชสถานที่กํา จัดขยะมูลฝอย 
3.2) รายได-รายจาย ของ อปท. ยอนหลัง 3 ป 
3.3) หลักฐานแสดงการเขารวมใชศูนยกํา จัดขยะมูลฝอย เชน 

ใบเสร็จรับเงินคาขอทิ้งขยะมลูฝอย เปนตน 
3.4) ตารางแสดงรายละเอยีดครุภัณฑเก็บขนขยะมูลฝอย 

4) สําหรับครุภัณฑกําจดัขยะมูลฝอย อปท. ที่ขอรับการสนับสนุนจะตองมีสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาลและจะตองจัดทํารายละเอียดขอมูลดังตอไปนี ้

4.1) บันทึกขอตกลงการรวมใชสถานที่กํา จัดขยะมูลฝอย 
4.2) รายได-รายจาย ของ อปท. ยอนหลัง 3 ป 
4.3) หลักฐานแสดงการเขารวมใชศูนยกํา จัดขยะมูลฝอย เชน 

ใบเสร็จรับเงินคาขอทิ้งขยะมลูฝอย เปนตน 
4.4) การบริหารจัดการระบบที่มีอยูในปจจบุัน 
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5) ครุภัณฑอ่ืนๆ ท่ีไมพิจารณาใหการสนับสนุน 
5.1) รถกวาดดดูฝุน รถกวาดทราย รถขนน้ํา 
5.2) ภาชนะเกบ็รวบรวมขยะมูลฝอย 

ทั้งนี้ กิจกรรมที่จะตองดําเนนิการ โดยใชงบประมาณของเทศบาลและองคการบริหารสวนตํา 
บล หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก 

ก. การประชาสัมพันธ การรณรงคสรางจิตสํานึกและการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ข. การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
ค. การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย และ

ระบบกําจดัขยะมูลฝอยชุมชน 
ง. การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและระบบกําจัดมูลฝอยชุมชน การ

ปดทับขั้นสุดทายของระบบกําจัดมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ
ระบบกําจดัขยะมูลฝอยเปนระยะๆ 
 



 4

 
 
 
 

สวนที่ 4 : ฐานปฏิบัตกิารเรยีนรู 
เพิ่มทกัษะ 
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ฐานที่ 1 
เรื่องนารูของขยะ 

 

สาระนารู 
 ขยะ คือ ส่ิงของหรือเศษวัสดุที่เหลือใชหรือที่เราไมตองการและตองมกีารกําจัดทิ้ง     ขยะโดยทั่วไป
มี 4 ประเภท  ไดแก 

1.  ขยะอินทรีย  หรือที่เราเรียกวาขยะเปยกนั่นเอง ไดแก ซากพืช  ซากสัตว เศษอาหาร กิ่งไม หญา
แหง ซ่ึงสามารถยอยสลายไดเองตามธรรมชาติและเปนที่นิยมนํามาทาํปุยหมัก 
 2.  ขยะรีไซเคลิ   คือ ขยะทีส่ามารถนํามาสูกระบวนการแปรรูปเพื่อออกมาเปนผลิตภณัฑใหม เชน 
การนําพลาสติกเกาไปหลอมเปนกาละมังใบใหม เปนขยะที่รานรับซือ้ของเกาหรือรถซาเลงมารับซื้อจากเรา 
ไดแก ขวด พลาสติก เหล็ก ทองแดง ทองเหลือง สแตนเลส อลูมิเนียม กระดาษ ยางในรถยนต เปนตน 
 3.  ขยะอันตราย  คือ ขยะทีก่อใหเกิดอันตรายตอคนและสิ่งแวดลอม ซ่ึงแบงเปน 2 ประเภท คือ  (1) 
ขยะอันตรายจากบานเรือน ไดแก ขยะทีป่นเปอนสารพิษ สารเคมีที่สามารถลุกติดไฟได มีฤทธิ์กัดกรอน 
ไวไฟ หรือสามารถระเบิดได เชน ขวดยาฆาแมลง กระปองสเปรย หลอดไฟเกา ถานไฟฉาย เปนตน และ (2)  
ขยะอันตรายจากสถานพยาบาล หรือ “ขยะติดเชื้อ”  ซ่ึงไดแก ขยะที่ปนเปอนเลือด หนอง เสมหะ ของเหลว
จากรางกายผูปวย ผาทําแผล สําลี เข็มฉีดยา ขวดน้ําเกลอื ที่ใชแลว เปนตน 
 4. ขยะท่ัวไป คือ ขยะที่ไมสามารถใชประโยชนใดๆ ไดอีก และตองนาํไปสูระบบการกําจัดทิ้งเพยีง
อยางเดยีว เชน หมอนเกา ถุงพลาสติก กระดาษที่เปยกน้ํา เศษเซรามิค ไฟเบอรกลาส  ทิชชู  กนบุหร่ี  เปนตน 

กิจกรรม 
 คัดแยกขยะ ลดภาระสถานทีก่ําจัด 

วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูเขารับการอบรมสามารถแยกประเภทของขยะไดในเบื้องตน 

อุปกรณ 
1. ขยะอินทรยี  เชน เปลือกกลวย  เศษผกับุง กิ่งไม 
2. ขยะรีไซเคลิ  เชน กระดาษลัง  กระปองน้ําอัดลม  ขวดน้ําพลาสติกแบบขุน 
3. ขยะทัว่ไป เชน หมอนเกา ซิปเกา เปลือกลูกอม ถุงขนม 
4. ขยะอันตราย เชน ถานไฟฉาย กระปองยาฆาแมลง  กระปองสีสเปรย 
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5. ตะกราใสของ 4 ใบ  แทนถังขยะ พรอมปายบอกประเภทขยะ (อาจใชตะกราแยกสีเพื่อส่ือ
ความหมายของขยะแตละประเภท   คือ   สีเขียว แทน ขยะอินทรยี     สีฟา แทน ขยะทั่วไป   สีเหลือง แทน 
ขยะรีไซเคิล  และสีแดง แทน ขยะอนัตราย) 

6. ภาชนะสําหรับใสขยะรวม 
7. นาฬิกาจับเวลา 

วิธีการ 
ใหผูเขารับการอบรมแยกขยะแตละประเภทใหตรงกับถังทีก่ําหนดไว ภายในเวลาที่กําหนด 

เกณฑการใหคะแนน 
 - แยกขยะไดถูกตองตรงตามประเภทของขยะชนดินั้นๆ ภายในเวลาที่กําหนด ไดคะแนนชิ้นละ 1 
คะแนน 
 - หากแยกผิด ใหคะแนนติดลบชิ้นละ 1 คะแนน 
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ฐานที่ 2 
จากขยะอินทรียสูนํ้าหมักชวีภาพ 

  

สาระนารู 
การทําน้ําหมกัชีวภาพเปนการใชประโยชนจากขยะยอยสลายไดที่มาจากเศษอาหาร ถานําขยะยอย

สลายไดเหลานี้ไปฝงกลบ จะเกดิการยอยสลาย และเกิดน้ําชะลางขยะมูลฝอย (Leachate) ซ่ึงสงผลกระทบตอ
คุณภาพน้ําใตดินและน้ําผิวดินในบริเวณใกลเคียงกับสถานที่กําจดั  การทําน้ําหมกัชีวภาพสามารถทําไดใน
ครัวเรือน ใชพืน้ที่นอยและการดูแลรักษาไมยุงยาก 

อุปกรณในการทําน้ําหมักชีวภาพ 
1. ถังที่มีฝาปดมิดชิด 1 ใบ  ขนาดบรรจุตามความเหมาะสม 
2. ของหนัก เชน กอนอิฐหรือหิน 1-2 กอน หรือไมขนาดพอดกีบัขนาดถังสําหรับขัดไมใหขยะ

อินทรียลอยตัว 
3. กากน้ําตาลหรือน้ําตาลทรายไมฟอกสี ปริมาณ  1 ก.ก. (เหตุผลที่ตองเลือกน้ําตาลทรายไมฟอกสีก็

เพื่อไมใหสารเคมีที่ตกคางในน้ําตาลทําลายจุลินทรียที่ใชหมัก) 
4. พืชอวบน้ํา คือ พืชที่มีความชุมน้ําในตวั เชน เปลือกแตงโม เปลือกสับปะรด แตงกวา สม สมโอ 

มะละกอ กลวย และพืชผักสวนครัวตางๆ ที่เหลือจากการเตรียมประกอบอาหาร เชน กานผกับุง กานคะนา 
เปนตน ปริมาณ 3 ก.ก.  

5. มีดใชหัน่เศษผัก  ผลไม  ใหไดขนาดชิ้นละ 1-2  นิ้ว 
6. ถุงตาขาย  
7. น้ําสะอาด 30 ลิตร 
วิธีการในการทําน้ําหมักชีวภาพ 
1.  เตรียมถังหมัก มีฝาปด  

 2. หั่นเศษผัก ผลไม ขนาดชิ้นละ 1 - 2 นิ้ว คลุกผสมกับน้ําตาลทรายหรือกากน้ําตาลในอัตราสวน 3 : 
1 แลวนําสวนผสมที่คลุกเคลาแลวใสลงในถุงตาขาย 
 3. นําสวนผสมในถุงตาขายใสลงในถังหมกั ใชของหนกัทับหรือใชไมขัดไมใหขยะอินทรียลอยขึ้น 
เพื่อใหการหมกัมีประสิทธิภาพ 
 4. ทิ้งไวประมาณ 10-14 วัน จะไดน้ําหมกัชีวภาพ 
 5.  รินน้ําหมักชีวภาพใสภาชนะไว โดยในระยะแรกไมตองปดจุกแนน 

6.  ตั้งทิ้งไวในที่รม น้ําจะเริ่มใส ฟองแกสหมดไป ปดจกุใหแนน สามารถเก็บไวใชไดนาน 
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ประโยชนของน้ําหมักชีวภาพ  
1. ใชรดตนไม โดยการผสมกับน้ําในอัตราสวนของน้ําหมัก  1 สวนตอน้ํา 500 - 1,000 สวน ทําให

ตนไมเจริญเตบิโตอยางรวดเร็ว สารอินทรียบางชนิดที่จุลินทรยีในน้ําหมกัสรางขึ้นเปนสารเพิ่มความ
ตานทานตอโรคและแมลงของพืช หากรดน้ําหมกับนดนิจะเพิ่มการยอยสลายของปุยหมักทําใหพชืสามารถ
ดูดซึมสารอาหารจากปุยหมกัไดดยีิ่งขึ้น ซ่ึงควรฉีดพนอยางสม่ําเสมอในตอนเชาหรือหลังจากฝนตกจะ
ไดผลดียิ่งขึ้น 

2. ใชแกปญหาสวมตันหรือทอระบายน้ําตนั โดยเทใสสวม หรือทอน้ําแลวปดทิ้งไวประมาณ 3-5 วัน 
3. ใชแกปญหาน้ําเนาเสีย โดยจุลินทรยีจะไปฆาแบคทีเรียที่กอใหเกดิกลิ่นเหม็นจากน้ําเนาเสีย น้ําขัง 

หรือน้ําทิ้งจากการเลี้ยงสัตว เชน ฟารมหม ูเปนตน โดยการผสมกับน้ําในอัตราสวนของน้ําหมัก 1 สวนตอน้าํ 
10 สวน 

4. ใชขจัดคราบไขมันไดเปนอยางดี  สามารถใชแทนผงซักฟอกได 
5. ใชในการชําระลางคราบสกปรกตามบานเรือนได 
น้ําหมักชวีภาพที่ได ไมมกีล่ินเหม็นเพราะเลือกใชวัตถุดิบที่ยังไมมกีารเนาเปอย  สีและกลิ่นคลาย

ไวน เพียงแตในขั้นตอนการหมักตองสะอาด ปดฝามิดชิด กันแมลงวันเขาไปไข แคนี้เราก็จะไดน้ําหมกัที่มี
ประสิทธิภาพไวใชคูครัวเรือนแลว สวนกากที่เหลือจากการหมักสามารถนําไปทําเปนปุยหมักตอไป 

ขอควรระวัง 
1. ในระหวางการหมักและภายหลังบรรจุขวดแลว ไมควรวางตากแดด 
2. การบรรจุขวดควรใชขวดพลาสติก 

กิจกรรม 
 น้ําหมักมหัศจรรย 

วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูเขารับการอบรมสามารถคัดแยกขยะอินทรียและสามารถนําขยะอินทรียกลับมาใช

ประโยชนเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะนําไปกําจดั 

วิธีการ 
 1. วิทยากรอธิบายวิธีการทําน้ําหมักชวีภาพและใหผูเขารับการอบรมทดลองทําน้ําหมักชีวภาพ 
   
 2. ใหผูเขารับการอบรมตอบคําถามจากการเขารวมกจิกรรมในฐาน โดยใหอานคําถามจากโจทยที่
กําหนดใหจํานวน 5 ขอ แลวเลือกคําตอบที่ถูกตองนํามาติดไวทายคําถามแตละขอ  

เกณฑการใหคะแนน 
 1. ผูเขารับการอบรมสามารถทําน้ําหมักชวีภาพได ใหคะแนน 5 คะแนน 
 2. ผูเขารับการอบรมตอบคําถามถูก ใหคะแนนขอละ 1 คะแนน 
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ฐานที่ 3 
แปรรูปขยะเปนเงิน 

 

สาระนารู 
การรีไซเคิลหรือการแปรรูปใชใหม คือ การนําขยะรีไซเคิล ของเสีย บรรจุภัณฑหรือวัสดุ

เหลือใชมาแปรรูปเปนวัตถุดบิในกระบวนการผลิตหรือเพื่อผลิตเปนผลิตภัณฑใหม โดยกรรมวิธีตาง ๆ  ซ่ึง
ทุกคนสามารถทําได โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยแตละประเภท ทั้งทีบ่าน โรงเรียน และสํานักงาน เพื่อนําเขา
สูกระบวนการรีไซเคิล 

   

 
 

1. แกว  แบงเปน 2  ประเภท  ดังนี ้
1.1 ขวดแกวด ี  จะถูกนํามาคดัแยกชนิด สี และประเภททีบ่รรจุสินคา  ไดแก  ขวด

แมโขง  ขวดน้ําปลา  ขวดเบียร  ขวดซอส  ขวดโซดาวันเวย  ขวดเครื่องดื่มชูกําลัง   ขวดยา  ขวดน้ําอดัลม 
ฯลฯ การจดัการขวดเหลานี้หากไมแตกบิ่นเสียหาย จะถูกนํากลับเขาโรงงานเพื่อนําไปลางใหสะอาดและนํา
กลับมาใชใหมที่เรียกวา  “Reuse” 

1.2 ขวดแกวแตก  ขวดทีแ่ตกหักบิน่ชํารุดเสียหายจะถูกนํามาคัดแยกส ีไดแก ขวด
แกวใส ขวดแกวสีชา และขวดแกวสีเขยีว จากนั้นนําเศษแกวมาผานกระบวนการรีไซเคิล โดยเบื้องตนจะเริ่ม
แยกเศษแกวออกมาตามสี เอาฝาจุกที่ติดมากับปากขวดออกแลวบดใหละเอียด ใสน้าํยากัดสีเพื่อกดัสีที่ติดมา
กับขวดแกว  ลางใหสะอาด  แลวนําสงโรงงานผลิตขวดแกวเพื่อนําไปหลอมใหม 

 
 
 

 

คัดแยก แกว 
กระดาษ 
พลาสติก 
โลหะ/ 
อโลหะ 

นําไปขาย 
บริจาค 

นําเขาธนาคาร 
กิจกรรมขยะ 

แลกไข 

เขาสู 
กระบวนการ 
รีไซเคิล 
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ตัวอยางแกวท่ีนํามารีไซเคิล 
ขวดแมโขงกลม/แบน ขวดแบล็ค-เลเบิ้ล ขวดแบล็คแคท 
ขวดแสงทิพยกลม/แบน ขวดเบียรชาง/สิงห ขวดเครื่องดื่มชูกําลัง 

ขวดเบียรสิงห ขวดน้ําปลา ขวดน้ําสมสายชู 
ขวดมิดไวดดา ขวดน้ําอัดลมเล็ก/ใหญ ขวดโซดาสิงห 
ขวดโซดาวันเวย เศษแกวแดง (สีชา) เศษแกวเขียว 

เศษแกวขาวใส/ขาวขุน ขวดแบนเล็ก/ใหญ ขวดเล็กช่ัง 
ขวดไวน ขวดยาปอนด  

 
2. กระดาษ  กระดาษเปนวัสดุทีย่อยงายที่สุด เพราะผลิตจากเยื่อไมธรรมชาติโดยปกติ

กระดาษมีระยะเวลายอยสลายไดเองตามธรรมชาติ ประมาณ 2 - 5  เดือน แตถาถูกทับถมอยูในกองขยะจน
แนนไมมีแสงแดด อากาศและความชื้นสําหรับจุลินทรียในการยอยสลาย ก็อาจตองใชเวลาถึง 50 ปในการ
ยอยสลาย ดังนั้นเราจึงควรแยกขยะทีเ่ปนเศษกระดาษเหลานี้ออกจากขยะชนดิอื่นๆ เพื่อความสะดวกในการ
จัดเก็บและนําไปรีไซเคิลเปนกระดาษนํากลับมาใชใหมใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

ตัวอยางกระดาษที่นํามารีไซเคิล 
กระดาษแข็ง  กลองน้ําตาล กระดาษยอยสวย กระดาษหนังสือพิมพ 
กระดาษสี  กระดาษขาวดํา กระดาษยอยขยะ กระดาษหนังสือเลม 
กระดาษกลองรองเทา กระดาษสมุด กระดาษถุงปูน 

 

3. พลาสติก  แบงเปนประเภทใหญๆ  ได 2 ประเภท ดังนี ้
3.1 พลาสติกท่ีคงรูปถาวรหรือพลาสติกเทอรโมเซท (Thermosetting Plastic) เปน

พลาสติกที่แขง็ตัวดวยความรอนแบบไมยอนกลับสามารถขึ้นรูปผลิตภัณฑรูปทรงตางๆ ได โดยทาํใหแข็งตวั
ดวยความรอนในแมแบบ และเมื่อแข็งตัวแลวจะมีความคงรูปสูงมาก เนื่องจากไมสามารถหลอมเหลวไดอีก
พลาสติกในกลุมนี้จึงจัดเปนผลิตภัณฑพลาสติกประเภท “รีไซเคิลไมได” 

3.2 พลาสติกท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมไดหรือเทอรโมพลาสติก (Thermoplastic)  
เปนพลาสติกที่หลอมตัวดวยความรอน  และกลับแข็งตัวเมื่ออุณหภูมิลดต่ําลง พลาสติกชนิดนี้จัดเปนวัสดุ
ประเภท “รีไซเคิลได” เพือ่ใหงายตอการแยกชนดิบรรจภุณัฑพลาสตกิเพื่อนํามากลับมาแปรรูปใชใหมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ไดมีการนําสญัลักษณมาใชบนบรรจุภณัฑอยางแพรหลาย ดังนี ้
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สัญลักษณ ชนิดพลาสติก การใชงาน ตัวอยาง 

 

PETE 
(Polyethylene- 
terephthalate) 

ขวดเครื่องดื่มที่ไมใช
แอลกอฮอล ขวดน้ําดื่ม 
ขวดน้ํามันพืช 

 

 

HDPE 
(High-density 
Polyethylene) 

ขวดบรรจุนม น้ําดื่ม 
เครื่องสําอาง แชมพู 
สบูเหลว  

 

 

PVC 
(Polyvinyl 
Chloride) 

พลาสติกหอเนื้อสัตว 
อุปกรณการแพทย 
(medical tubing) 

 

 

LDPE 
(Low-density 
Polyethylene) 

ถุงบรรจุอาหารแชแข็ง 
ขวดน้ํายาซักแหง 

 

 

PP 
(Polypropylene) 

ขวดซอสมะเขือเทศ 
ภาชนะบรรจุเนยเทียม 
ขวดยา อุปกรณการแพทย 
(Medical Tubing) 

 

 

PS 
(Polystyrene) 

กลองใส CD กลองอาหาร
สะดวกซื้อรวมทั้งกลอง
โฟม ถวยน้ํา จานอาหาร 
ภาชนะบรรจุไข  

 

พลาสติกอื่น ๆ เปนพลาสติกอื่นๆ  
นอกเหนือจากพลาสติก  
ทั้ง 6 ประเภท มากมาย
หลายรูปแบบ เชน  
สนรองเทา  ปากกา  
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ตัวอยางพลาสติกท่ีนํามารีไซเคิล 

พลาสติกรวม พลาสติกขวด PET พลาสติก PVC 
สายยาง ขวดน้ํามันพืชเกา โฟมสะอาด 

ขวดน้ําเกลือ ทอเอสลอนสีเทา/ฟา/เหลือง ขวดน้ําดื่มเล็ก 
เปลือกสายไฟสี/ดํา พลาสติกกรอบจม จุกน้ําปลา 

CPU/UPS รองเทายาง/รองเทาบูธ PVC แผน CD 

4. โลหะ  โลหะที่สามารถนํามารีไซเคิลใหมไดมีดังนี ้
4.1 เหล็ก  ใชกันมากที่สุดในอุตสาหกรรมกอสราง ผลิตอุปกรณตางๆ รวมทั้ง

เครื่องใชในบาน อุตสาหกรรม 
4.2 ทองเหลือง เปนโลหะมรีาคาดี นํากลบัมาหลอมใชใหมได โดยการทําเปนพระ 

ระฆัง อุปกรณสุขภัณฑตางๆ และใบพดัเรือเดินทะเลขนาดใหญ 
4.3 ทองแดง  นํากลับมาหลอมทําสายไฟใหมไดอีก 
4.4 สแตนเลส  นํากลับมาหลอมทาํชอนสอม กระทะ หมอ 
4.5 ตะกั่ว  นํากลับมาหลอมใหมทําฟวสไฟฟา และสวนประกอบของอุปกรณตางๆ 

 

ตัวอยางโลหะที่นํามารีไซเคิล 
เหล็กหนาพิเศษ เหล็กตะปู เหล็กเครื่อง 
เหล็กหนา/บาง เหล็กเสน เหล็กขี้กลึง/ขี้กลึงทองเหลือง 
เหล็กยอย เหล็กหลอช้ินเล็ก/ใหญ ลวดสลิง 

เหล็กซอยสั้น สแตนเลส กระปอง 
ทองแดงเสนเล็ก/ใหญ ทองเหลือบาง/หนา ตะกั่วออน/แข็ง 

ตะกั่วสังกะสี ทองแดงเผา แบตเตอรี่ขาว/ดํา/มอเตอรไซค 
 

5. อลูมิเนียม  แบงได 2 ประเภท คือ 
5.1 อลูมิเนียมหนา เชน อะไหลเครื่องยนต  ลูกสูบ 
5.2 อลูมิเนียมบาง  เชน กะละมังซักผา  ขันน้ํา  กระปองน้าํอัดลม กระปองเบียร 

 

ตัวอยางอลูมิเนียมท่ีนํามารีไซเคิล 
อลูมิเนียมบาง/หนา อลูมิเนียมเสน อลูมิเนียมฉาก 
อลูมิเนียมผาเบรก อลูมิเนียมกระปองยา อลูมิเนียมมูล่ี 
อลูมิเนียมหมอน้ํา อลูมิเนียมฝาจุกแกะ อลูมิเนียมไฟ 
อลูมิเนียมจั๊บ อลูมิเนียมมุงลวด อลูมิเนียมแผนเพจ 

อลูมิเนียมไสทองแดง อลูมิเนียมอัลลอยด อลูมิเนียมลอแม็ก 
อลูมิเนียมลูกสูบ อลูมิเนียมกระปองเครื่องดื่ม  อลูมิเนียมกระทะไฟฟา 
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ราคาของเกาที่รานรับซื้อมีความแตกตางกนัไป เชนเดียวกับการรับซื้อของอื่นๆ ที่ตองดูความ
ตองการของตลาดและหากคดัแยกอยางละเอียดเรากจ็ะขายไดราคามากกวาเก็บปะปนกัน ยกตวัอยาง เชน 
พลาสติก หากเราเก็บพลาสติกรวม 1 กิโลกรัม (กิโลกรัมละ 7.50 บาท) รวมกับขวดน้ําโพลาริส (ขาวขุน) 1 
กิโลกรัม (กิโลกรัมละ 14 บาท) ไวในถุงเดียวกัน จะขายไดในราคาพลาสติกรวมคือ 7.50 บาท/กิโลกรัม ได
เงินแค 15 บาท แตถาเราแยกจะขายไดเงิน เพิ่มเปน 21.50 บาท 

กิจกรรม 
 ยิ่งแยก (ขยะ) ยิ่งรวย 

วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูเขารับการอบรมสามารถคัดแยกขยะรีไซเคิลไวจําหนายได 

อุปกรณ 
1. เขง 1 ใบ ขนาดบรรจุขยะทั่วไปและขยะรีไซเคิลรวมกันแบบคละชนดิ 
2. ถุงพลาสติก 
3. เชือกมัดกระดาษ 
4. ตาชั่ง 
5. แบบฟอรมคิดราคา 

วิธีการ 
 ใหผูเขารับการอบรมคัดแยกขยะรีไซเคิลเพือ่ใหไดราคามากที่สุด  

เกณฑการใหคะแนน 
ใหคะแนนตามสัดสวนของราคาที่ได (คะแนนเตม็ 10 คะแนน) 
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ฐานที่ 4 
ประหยดัพลังงาน 

 

สาระนารู 
เราในฐานะสมาชิกคนหนึง่ในโลกใบนี ้ สามารถชวยกนัลดปญหาระดับโลกไดงายๆ โดยเลิกนสัิย

เคยชินเกาๆ ปรับเปลี่ยนวิธีการใชชีวิตเล็กๆ นอยๆ แลวลองฝกวิธีการใหมๆ เหลานีดู้ 
   เปล่ียนกิจวัตรท่ีคุนเคย  อาจฟงดูยาก แตถาทําไดอยางสม่ําเสมอก็ชวยประหยดัพลังงานและลด
วิกฤตโลกรอนไดมากทเีดยีวดวยวิธีงาย ๆ เชน ไมเปดน้าํใหไหลตลอดเวลาขณะลางหนา แปรงฟนหรือถูสบู  
เลิกรีดผาหรือซักผาทีละชิ้นสองชิ้น  แตใชวิธีการรวบรวมผาใหไดกองโตกอน แลวนาํไปซักรีดทีเดยีว 
   ฉลาดบริโภค  โดยการใชสินคาที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม   ใชวัสดุที่ยอยสลายไดงายตาม
ธรรมชาติ  ทานผัก ผลไมตามฤดูกาล  บริโภคของที่ผลิตในประเทศแทนการนําเขา  เพราะนอกจากราคาถูก 
เงินทองไมร่ัวไหลออกนอกประเทศแลว ยงัชวยลดพลังงานในการสงสินคาดังกลาวอกีดวย 
  คิดกอนซื้อ  กอนซื้อของแตละชิ้น ควรถามตัวเองสักนิดวามคีวามจําเปนเพยีงใด  ซ้ือแลวใช
ประโยชนไดเต็มที่หรือไม  ลองหันมาพจิารณาสินคามอืสองหรือผลิตภัณฑที่ผลิตจากบริษัทที่สนใจปญหา
ส่ิงแวดลอม เพื่อเปนกําลังใจแกผูผลิตที่อยากมีสวนรวมในการปกปองโลก  นอกจากนีค้วรเลือกซื้อ
ผลิตภัณฑประหยัดพลังงานเบอร 5  และเลิกซื้อสินคาที่มีสวนผสมของสาร CFC ซ่ึงเปนตัวการสําคัญในการ
ทําลายโอโซน 
  เลิกนิสัยกินท้ิง กินขวาง  ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยการตักอาหารแตพอดี  เศษอาหารที่ถูกทิ้งอยู
ในถังขยะหมกัหมมกลายเปนแหลงผลิตกาซมีเทน ซ่ึงเปนตัวการสําคัญตัวหนึ่งในการเกิดภาวะเรือนกระจก  
จึงควรนําเศษอาหารเหลานัน้ไปหมกัทําปุย หรือทําปุยน้ําชีวภาพ เปนอาหารบํารุงดิน บํารุงพชื ไดดีกวา
ปุยเคมีสูตรใดๆ   นอกจากจะปลอดภัยจากสารเคมีบํารุงพืชและยาฆาแมลงแลว  ยังชวยลดคาใชจายที่ไม
จําเปนอีกดวย 
  ใชรถใหนอยและขับรถอยางชาญฉลาด  ใชรถสวนตัวเมื่อจําเปนเทานั้น ทางเดียวกันไปดวยกัน  
เพื่อประหยัดน้ํามันและลดมลพิษ อาจใชบริการรถประจําทาง ใชจกัรยาน หรือเดินไปซื้อของหรือธุระใกล
บาน/ที่ทํางาน  นอกจากจะประหยดัคาใชจาย และประหยัดพลังงานแลว ยังไดออกกําลังกายอีกดวย 
  ลดการใชไฟฟา  เชื้อเพลิงสําคัญในการผลิตไฟฟา คือ น้ํามัน ถานหิน และกาซธรรมชาติ  ซ่ึง
ลวนปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่กอภาวะเรือนกระจกทั้งสิ้น  เราจึงควรเลือกใชอุปกรณประหยัดไฟฟา 
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เชน ใชหลอดตะเกยีบแทนหลอดไส  ประหยดัไดมากกวา 3 - 5 เทา  แถมยังมอีายุการใชงานนานกวาอีก
เทาตัว  และสิ่งที่เราทําไดงายๆ ทุกวนัคือปดไฟและเครื่องใชไฟฟาทกุชนิดที่ไมใชงาน 
  นําธรรมชาติมาอยูใกลตัว  โดยจัดบานหรือที่ทํางานใหสอดคลองกับหลักธรรมชาติและทิศทาง
ลม  รูหรือไมวาตนไมขนาดใหญ 1 ตน ใหความเยน็เทากบัเครื่องปรับอากาศขนาด 12,000 BTU ถาอากาศดีก็
เปดหนาตางเพื่อรับลม  หรือเปดพัดลมเบาๆ แทนการเปดแอรทั้งวนั ทั้งคืน   แตถาจําเปนจริงๆ ควรตั้ง
อุณหภูมิที่ 25 องศาเซลเซียส  เพราะเปนอุณหภูมิที่กําลังเย็นสบายด ี  การปรับอุณหภูมิเพิ่มขึ้น 1 องศา
เซลเซียส ตองใชพลังงานเพิม่ขึ้นรอยละ 5 - 10 ทีเดียว 
   ใชกระดาษอยางคุมคา  ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยการใชกระดาษใหนอยลง   ใชผาเช็ดหนา
แทนกระดาษทิชชู  คิดกอนสั่งพิมพ  ใชกระดาษทั้ง 2 หนา คัดแยกกระดาษที่ไมใชแลวเพื่อนําไปรีไซเคิล  
เพราะการผลิตกระดาษ 1 ตนั ตองใชตนไมถึง 17 ตน  ใชกระแสไฟฟา 4,100 กิโลวัตตตอช่ัวโมง  ใชน้ํามนั 
31,500 ลิตร  และปลอยคลอรีนเปนของเสียอีกไมนอยกวา 7 กิโลกรัม 
  งดหรือลดการใชถงุพลาสติก  ถุงพลาสติกใชเวลาในการยอยสลายหลายรอยป  ถาเผาทําลายก็ทํา
ใหอากาศเปนพิษและโลกรอนมากขึ้น  เราจึงควรงดหรือลดการใชถุงพลาสติก แลวหันมาใชถุงผาหรือ
ตะกราดไีซนเกๆ ติดตวัไปดวยเวลาไปซือ้ของที่ตลาด รานคา หรือหางสรรพสินคาตางๆ   สวนใครที่เปน
พอบาน แมบานแกงถุง ก็นาํปนโตหรือภาชนะจากที่บานไปใหแมคาใสกับขาวแทนใสถุงพลาสติก นอกจาก
จะชวยลดพลาสติกแลวยังไดปริมาณอาหารเยอะกวาเดิมอกีดวย 

กิจกรรม 
 ปรับพฤติกรรม ประหยดัพลังงาน 

วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูเขารับการอบรมตระหนักถึงภาวะโลกรอนและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการประหยดั

พลังงานเพื่อลดโลกรอน 

อุปกรณ 
ภาพประหยดัพลังงานและไมประหยดัพลังงานอยางละ 10 ภาพ 

วิธีการ 
 1. วิทยากรใหความรูเร่ืองการประหยดัพลังงานเพื่อลดโลกรอน 

2. ใหผูเขารับการอบรมจับคูภาพกจิกรรมประหยดัพลังงานและไมประหยัดพลังงาน จํานวน 10 คู 
ใหถูกตอง  

เกณฑการใหคะแนน 
หากผูเขารับการอบรมจับคูภาพถูก ใหคะแนนคูละ 1 คะแนน 

 



 4-12

ฐานที่ 5 
จากขยะอนิทรียสูปุยหมัก 

 

สาระนารู 
การทําปุยหมักอินทรียเปนแนวทางหนึ่งในการลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะนําไปกําจัดโดยการใช

ประโยชนจากขยะที่ยอยสลายได ไดแก ใบไม กิ่งไม เศษที่เหลือจากการเกษตรกรรม ใหกลายเปนสารอินทรียที่มี
ความคงทน สามารถใชเปนสานปรับปรุงคุณภาพดินในการเพาะปลูก       การทําปุยหมักอินทรียนี้สามารถทําเพื่อ
ลดการใชปุยเคมีของเกษตรกร เปนการสงเสริมการทําเกษตรแบบธรรมชาติ หรือทดแทนการซื้อปุยของชุมชนได 

อุปกรณในการทําปุยหมัก 
1. การผลิตปุยหมักสําหรับชมุชน 
 - อิฐบล็อกหรืออิฐมอญสําหรับกอเรียงใหมีความสูงจากพื้นดิน 20 เซนติเมตร 
 - ถังซีเมนตคอนกรีต จํานวน  3-4 ใบ  โดยใหมี เสนผานศูนยกลางประมาณ  80-100 

เซนติเมตร สูง 35 เซนติเมตร 
 - ไมดามจอบหรือดามคราดยาวประมาณ 2 เมตร ใชสําหรับอัดเศษพชื 
2. การผลิตปุยหมักสําหรับครัวเรือน (กรณมีีพื้นที่จํากดั และมีปริมาณขยะอินทรยีนอย) 
 - พื้นทีว่างสําหรับหมักปุย 

- ไมดามจอบหรือดามคราดสําหรับใชอัดเศษพืช 
วิธีการทําปุยหมัก 
1. การผลิตปุยหมักสําหรับชมุชน 
 - เลือกสถานที่ตั้งถังหมัก ควรเปนที่ดอนและสะดวกตอการเขาไปปฏิบัติงาน จากนั้นปรับ

พื้นที่ใหเรียบ เพื่อความสม่ําเสมอในการวางถังหมัก 
 - นําอิฐบล็อกหรืออิฐมอญกอเรียงใหสูงจากพืน้ 20 เซนติเมตร โดยใหเวนชองไวสําหรับทําปุยหมัก

ที่เปนแลวมาใช  และเศษพืชดานบนจะคอย  ๆยอยสลายเปนปุยหมักลงมาดานลาง ซ่ึงจะทําใหมีปุยหมักใชตลอดทั้งป 
 - นําถังซีเมนตคอนกรีตเรียงตอกันบนชัน้อิฐที่ไดกอไว  โดยใหตรงกบัชองที่เวนไวสําหรับ

เปนที่เก็บปุยหมักพอดี  และไมควรสูงเกิน 160 เซนติเมตร 
 - นําเศษพืช เศษหญา เปลือกผลไม และเศษผักหรือขยะอินทรียจากครัวเรือนใสในถังหมัก 

และละลายน้ําหมักชีวภาพใสในกองปุยหมัก น้ําหมักชีวภาพจะชวยยอยสลายเศษวัสดุเหลานีใ้หเปนปุยหมัก
เร็วขึ้น  ถาเศษพืชที่ใสแหงมาก ควรรดน้ําเพื่อใหมีความชื้นที่เหมาะสม ประมาณ 60-70% 
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 - ใชจอบพลิกกลับปุยหมกัทกุ 7 วัน เพื่อใหมีการยอยสลายไดเร็วข้ึน 
 - ทิ้งไวประมาณ 1-2 เดือน กจ็ะไดปุยหมักที่สามารถทํามาใชประโยชนได 
2. การผลิตปุยหมักสําหรับครัวเรือน 
 - กรณีที่มีปริมาณขยะอินทรียไมมากนกั สามารถทําปุยหมักแบบกะทัดรัด ไดโดยเลือก

สถานที่ที่จะใชทําปุยหมัก อาจเปนพืน้ที่หลังบานหรือตะกราขนาดเล็ก 
 - ขุดหลุมหลังบานหรือนําดินใสในตะกราขนาดเล็กที่เตรียมไว นําขยะอินทรยีที่เกดิขึ้นใน

แตละวนัใสในหลุมหรือตะกราแลวกลบทับดวยดินอกีชั้นหนึ่ง 
 - เพื่อใหการยอยสลายของขยะอินทรยีงายขึ้น อาจใชน้ําหมักชีวภาพชวยเรงการยอยสลายได 

- ทิ้งไวประมาณ 1-2 เดือน กจ็ะไดปุยหมักที่สามารถทํามาใชประโยชนได 
หลักในการพิจารณาปุยหมักท่ีใชไดแลว 
1. สีของวัสดุ เศษพืชหลังจากเปนปุยหมักสมบูรณจะมีสีน้ําตาลเขมถึงดํา 
2. ลักษณะของเศษพืชที่เปนปุยหมักสมบูรณจะออนนุมและเปอยยุย 
3. กล่ินของวัสดุปุยหมกัที่สมบูรณ จะไมมีกล่ินเหม็นหรือกล่ินฉุน 
4. ความรอนภายในกองปุยหมักจะมีลักษณะใกลเคยีงกับภายนอก 
ประโยชนของปุยหมัก  คือ ชวยใหโครงสรางของดินที่เราใสปุยดีขึ้น ดินรวนซุย มีการอุมน้ําและการ

ซึมผานของน้ําดี ดินที่ชองวางระบายอากาศไดดแีละรากพืชก็สามารถแพรกระจายไดดี จึงดูดซมึแรธาตุที่
จําเปนตอการเจริญเติบโตไดดียิ่งขึ้น ดกีวาการใชปุยเคมีซ่ึงจะทําใหเกิดสารตกคางในดินมากขึ้นและเมื่อใช
เปนระยะเวลานานตอเนื่องกจ็ะทําใหโครงสรางของดินเสียไป ดินเกิดความแข็งกระดาง ชองวางในดินลดลง 
ปุยหมักที่เราทําขึ้นเองนี้จึงเหมาะสมอยางยิ่งตอแปลงผักสวนครัวและไมดอกไมประดับรอบๆ อาคารบานเรือน 

กิจกรรม 
 พืชสวยดวยปุยหมัก 

วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูเขารับการอบรมสามารถทําปุยหมักไวใชในครัวเรือนได 

วิธีการ 
 1. วิทยากรอธิบายการทําปุยหมักและใหผูเขารับการอบรมทดลองทําปุยหมักดวยตนเอง  
 2. ใหผูเขารับการอบรมตอบคําถามจากการเขารวมกจิกรรมในฐาน โดยใหอานคําถามจากโจทยที่
กําหนดใหจํานวน 5 ขอ แลวเลือกคําตอบที่ถูกตองนํามาติดไวทายคําถามแตละขอ  

เกณฑการใหคะแนน 
 1. ผูเขารับการอบรมสามารถทําปุยหมักได ใหคะแนน 5 คะแนน 
 2. ผูเขารับการอบรมตอบคําถามถูก ใหคะแนนขอละ 1 คะแนน 
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ฐานที่ 6 
ตนไมลดโลกรอน 

 

สาระนารู 
ภาวะโลกรอน (Global Warming) หรือ ภาวะ ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (Climate Change) เปนปญหา

ใหญของโลกเราในปจจุบนั สังเกตไดจากอุณหภูมิของโลกที่สูงขึ้นเรื่อยๆ สาเหตหุลักของปญหานี้ มาจาก 
กาซเรือนกระจก (Greenhouse gases)  ปรากฏการณเรือนกระจกมีความสําคัญกับโลก เพราะกาซจําพวก 
คารบอนไดออกไซด หรือ มีเทน จะกกัเก็บความรอนบางสวนไวในในโลก ไมใหสะทอนกลับสูบรรยากาศ
ทั้งหมด มิฉะนั้น โลกจะกลายเปนแบบดวงจันทร ทีต่อนกลางคืนหนาวจัดและตอนกลางวนัรอนจดั  เพราะ
ไมมีบรรยากาศกรองพลังงานจากดวงอาทติย ซ่ึงการทําใหโลกอุนขึ้นเชนนี้ คลายกับหลักการของเรือน
กระจกที่ใชปลูกพืช จึงเรียกวา ปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse Effect)  

 
 
แตการเพิ่มขึน้อยางตอเนื่องของ CO2 ที่มาจากโรงงานอตุสาหกรรม รถยนตหรือการกระทําใดๆ ที่

เผาเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน ถานหิน น้ํามัน กาซธรรมชาติ หรือ สารประกอบไฮโดรคารบอน สงผลใหระดับ
ปริมาณ CO2 ในปจจุบนัสูงเกิน 300 ppm (300 สวนในลานสวน) เปนครั้งแรกในรอบกวา 6 แสนป  ซ่ึง 
คารบอนไดออกไซดที่มากขึ้นนี้ ไดเพิม่การกักเก็บความรอนไวในโลกของเรามากขึ้นเรื่อยๆ จนเกดิเปน 
ภาวะโลกรอน ดังเชนปจจุบนั 
 กลไกของภาวะโลกรอน 

ในสภาวะปกติ โลกเราจะไดรับพลังงานประมาณ 99.95 % จากดวงอาทิตย ในรูปแบบของการแผ
รังสี พลังงานที่เหลือมาจากความรอนใตพิภพซ่ึงหลงเหลือจากการกอตัวของโลกจากฝุนธุลีในอวกาศ และ
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การสลายตัวของธาตุกัมมันตรังสีที่มีอยูในโลก ตั้งแตดึกดําบรรพมาโลกเราสามารถรักษาสมดุลยของ
พลังงานที่ไดรับอยางดีเยี่ยม โดยมีการสะทอนความรอนและการแผรังสีจากโลกจนพลังงานสุทธิที่ไดรับใน
แตละวนัเทากบัศูนย ทําใหโลกมีสภาพอากาศเหมาะสมตอส่ิงมีชีวิตหลากหลาย  

กลไกหนึ่งที่ทาํใหโลกเรารักษาพลังงานความรอนไวได คือ "ปรากฏการณเรือนกระจก" 
(greenhouse effect) โดยโลกมีช้ันบาง ๆ ของแกสกลุมหนึ่งเรียกวา "แกสเรือนกระจก" (greenhouse gas) ที่
ทําหนาที่ดกัและสะทอนความรอนที่โลกแผกลับออกไปในอวกาศใหกลับเขาไปในโลกอีก หากไมมีแกส
กลุมนี้ โลกจะไมสามารถเก็บพลังงานไวได และจะมีอุณหภูมิแปรปรวนในแตละวนั แกสกลุมนีจ้ึงทําหนาที่
เสมือนผาหมบาง ๆ ที่คลุมโลกที่หนาวเยน็  

 
แตในชวงระยะเวลาหลายสิบปที่ผานมา โลกเราไดมีการสะสมแกสเรือนกระจกในชัน้บรรยากาศ

มากขึ้น เนื่องจากการเผาไหมเชื้อเพลิงตางๆ ที่ใชในกิจกรรมประจําวัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเผาไหมน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่ขุดขึ้นมาจากใตดนิ การเพิ่มขึ้นของแกสเรือนกระจกทําใหโลกไมสามารถแผความรอนออกไปได
อยางที่เคย สงผลใหอุณหภูมขิองโลกเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง เสมือนกบัโลกเรามีผาหมที่หนาขึน้นั่นเอง 

สาเหตุและผลกระทบของภาวะโลกรอน 
จากการทีภ่าวะโลกรอนขึ้นในชวง 50 กวาปมานี ้ สวนใหญเปนผลมาจากการกระทําของมนุษย ซ่ึง

สงผลกระทบอยางตอเนื่องใหอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้นในทุกหนทกุแหง ประมาณ 1.4-5.8 องศาเซลเซียส   
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมไดเปลี่ยนแปลงไปทลีะเล็กทีละนอย แตเปนการเปลี่ยนแปลงอยาง
รุนแรงซึ่งเกิดขึ้นบอยครั้ง และมีความรุนแรงมากขึ้นเรือ่ยๆ ตัวอยางที่เห็นไดชัด ไดแก ความแหงแลงอยาง
รุนแรง วาตภยั อุทกภัย พายุฝนฟาคะนอง พายุทอรนาโด แผนดินถลม และการเกดิพายุรุนแรงฉับพลัน จาก
ภาวะอันตรายเหลานี้พบวา ผูที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ที่เสี่ยงกับการเกดิเหตุการณดังกลาว ซ่ึงไดรับผลกระทบ
มากกวาพื้นทีส่วนอื่นๆ ยังไมไดรับการเอาใจใสและชวยเหลือเทาที่ควร นอกจากนี้ ยังมีการคาดการณวา การ
ที่อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น เปนเหตใุหปริมาณผลผลิตเพื่อการบริโภคโดยรวมลดลง ซ่ึงทําใหจํานวนผูอดอยาก
หิวโหยเพิ่มขึน้อีก 60-350 ลานคน 
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ในประเทศไทยและฟลิปปนสมีโครงการพลังงานตางๆ ที่จัดตั้งขึ้น และการดําเนินงานของโครงการ
เหลานี ้ ไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศนอยางเหน็ไดชัด ตัวอยางเชน การเปลี่ยนแปลงของฝนที่ไมตกตาม
ฤดูกาล และปริมาณน้ําฝนที่ตกในแตละชวงไดเปลีย่นแปลงไป การบุกรุกและทําลายปาไมที่อุดมสมบูรณ 
การสูงขึ้นของระดับน้ําทะเลและอุณหภูมิของน้ําทะเล ซ่ึงสงผลกระทบอยางมากตอระบบนิเวศนตามแนว
ชายฝง และจากการที่อุณหภมูิของน้ําทะเลสูงขึ้นนี้ ไดสงผลกระทบตอการเปลี่ยนสีของน้ําทะเล ดังนั้น แนว
ปะการังตางๆ จึงไดรับผลกระทบและถูกทาํลายเชนกนั 

ประเทศไทยเปนตัวอยางของประเทศที่มีชายฝงทะเล ที่มีความยาวประมาณ 2,490 กิโลเมตร และ
เปนแหลงที่มีความสําคัญอยางมากตอเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การประมง การเพาะเลี้ยง
สัตวน้ํา และความไมแนนอนของฤดูการที่สงผลกระทบตอการทําเกษตรกรรม มีการคาดการณวา หาก
ระดับน้ําทะเลสูงขึ้นอีกอยางนอย 1 เมตรภายในทศวรรษหนา หาดทรายและพืน้ทีช่ายฝงในประเทศไทยจะ
ลดนอยลง สถานที่ตากอากาศชายทะเล รวมถึงอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในสถานที่ทองเที่ยวตางๆ เชน 
พัทยา และ ระยองจะไดรับผลกระทบโดยตรง แมแตกรุงเทพมหานคร ก็ไมสามารถหลีกเลี่ยงจากผลกระทบ
ของระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้นนี้เชนกนั 

ปญหาดานสุขภาพ ก็เปนเรื่องสําคัญอีกเรื่องหนึ่งที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง จากสภาพภูมิอากาศ
ที่เปลี่ยนแปลงนี้ดวย เนื่องจากอุณหภูมแิละความชื้นที่สูงขึ้น สงผลใหมีการเพิ่มขึ้นของยุง ซ่ึงนํามาสูการแพร
ระบาดของไขมาเลเรียและไขสา นอกจากนี้โรคที่เกี่ยวของกับน้ํา เชน อหิวาหตกโรค ซ่ึงจัดวาเปนโรคที่แพร
ระบาดไดอยางรวดเร็วโรคหนึ่งในภูมิภาคนี้ คาดวาจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็และตอเนื่อง จากอณุหภูมิและ
ความชื้นที่สูงขึ้น คนยากจนเปนกลุมคนที่มีความเสี่ยงสูงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนี ้ ประกอบกับ
การใหความรูในดานการดแูลรักษาสุขภาพที่ดียังมีไมเพยีงพอ 

มหัศจรรยของตนไม...ชวยลดโลกรอน  
 เมื่อตนไมคายน้ําระหวางการสังเคราะหแสงมันจะดดูความรอนจากอากาศโดยรอบ ตนไมใหญที่
คลุมเต็มเนื้อที่ประมาณ 60 ตารางวา จะดดูความรอนคดิเปนคาประมาณ 1,200,000 กิโลกรัมตอแคลอรี่ตอวัน 
ซ่ึงเทียบเทากบัเครื่องปรับอากาศสําหรับบานขนาดกลาง 2 หลัง เปดใชวันละ 12 ช่ัวโมง 
 อุณหภูมิหองในบานที่ถูกแดดสองผนังโดยตรงจะสูงมากจนอยูไมสบาย หากปลูกตนไมบังแดดไว 
อุณหภูมิจะลดลง 11 องศาเซลเซียส 
 ผิวดินที่ถูกแสงแดดโดยตรงจะรอนถึง 50-67 องศาเซลเซียส แตผิวดินที่อยูใตรมไมในบริเวณ
เดียวกันจะมีอุณหภูมิเพยีง 20 องศาเซลเซียส 
 ถนนที่ไมมีตนไมใหญจะตรวจพบฝุนละอองถึง 10,000 - 12,000 อณูตออากาศ 1 ลิตร เมื่อเทียบกบั 
3,000 อณูของถนนสภาพเดยีวกันที่มตีนไมรมร่ืน  
 ตนไมใหญที่ขึ้นหนาแนนบนเนื้อที่ประมาณ 6 ไร จะมผิีวใบประมาณ 50,000  ตารางเมตร จะดูด
กาซคารบอนไดออกไซดในอากาศได  900  กิโลกรัม/ช่ัวโมง และจะคายออกซิเจน 600 กิโลกรัม/ช่ัวโมง 
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 ตนที่มีพื้นที่ผิวใบประมาณ 150  ตารางเมตร จะผลิตออกซิเจนเพยีงพอสําหรับมนุษย 1 คน ภายใน 1 
ป ในแสงสวางปกติ  ใบไม 1 ตารางเมตร จะผลิตน้ําตาลได 1 กรัมตอช่ัวโมง 
 ถาคิดประมาณคาทางเศรษฐกิจของตนไมในการผลิตกาซออกซิเจน ดูดสารพิษ ดูดซับความรอน 
รวมถึงการใชประโยชนดานอุปโภคและบริโภคแลว ไมขนาดใหญ หนึ่งตนจะมีมลูคาตนละ 1,000,000  บาท 

กิจกรรม 
 ตนไมชวยชีวติ 

วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูเขารับการอบรมเห็นความสําคัญของการลดปญหาโลกรอน 

อุปกรณ 
1. ตนไมยนืตนขนาดเล็ก จํานวน 20 ตน 
2. ปายปกชื่อตนไม 

วิธีการ 
 1. วิทยากรใหความรูเร่ืองการปลูกตนไมเพื่อลดโลกรอน 
 2. ใหผูเขารับการอบรมจับคูตนไมกับปายชื่อที่กําหนดใหใหถูกตอง จํานวน 10 ตน ภายในเวลาที่
กําหนด 

เกณฑการใหคะแนน 
 ผูเขารับการอบรมจับคูตนไมไดถูกตองกบัชื่อ ไดคะแนน 1 คะแนน 
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ฐานที่ 7 
กาซชีวภาพในครัวเรือน 

 

สาระนารู 
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยสวนใหญจดัการขยะอินทรยีโดยการฝงกลบรวมกับขยะ

ชุมชนที่เก็บรวบรวมมาได หากพจิารณาองคประกอบของมูลฝอยชุมชนพบวา มีสัดสวนโดยประมาณของ
ขยะอินทรยีรอยละ 40-60 ขยะที่สามารถนาํกลับมาใชไดใหมรอยละ 20 และขยะที่ตองนําไปกําจดัอีกรอยละ 
30 ดังนั้น หากมีการจัดการขยะอินทรียอยางมีประสิทธิภาพ จะสงผลใหปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองนําไปฝง
กลบมีปริมาณนอยลง ลดปญหากลิ่นเหมน็ คาใชจายในการขนสงและคากําจัดต่ําลง และสงผลใหอายกุารใช
งานของบอฝงกลบขยะมีอายกุารใชงานนานมากขึ้น 

วิธีกําจัดขยะอนิทรียวิธีหนึ่งที่กําลังเปนที่นยิมใชกนัคือ การนําขยะอินทรียมาหมักผลิตกาซชีวภาพ 
ซ่ึงกาซชีวภาพที่เปนผลพลอยไดจากการหมักสามารถใชเปนพลังงานทดแทนพลังงานอื่นๆ ได เชน การ
นํามาใชหุงตมอาหารแทนกาซ LPG ที่มีขายในปจจุบัน หรือนํามาผลิตกระแสไฟฟาได 

กาซชีวภาพมอีงคประกอบของกาซมีเทน 50-70 %  กาซคารบอนไดออกไซด 20-30 % และกาซ
อ่ืนๆ เชน ไนโตรเจน ไฮโดรเจน และกาซไฮโดรเจนซัลไฟด อีกประมาณ  5 %  กาซชีวภาพทีเ่กิดจากการนํา
ขยะอินทรยีจําพวกขาว เศษอาหาร เศษผักมาหมักในสภาวะไรอากาศ กาซชีวภาพประมาณ 60-70 ลิตรตอ
กิโลกรัมขยะอนิทรีย และหากเปรียบเทยีบกาซชีวภาพ 1 ลูกบาศกเมตร กับพลังงานอื่นๆ สามารถ
เปรียบเทียบไดดังนี้  

กาซ LPG   0.46  กิโลกรัม 
น้ํามันเบนซิน  0.67 กิโลกรัม 
น้ํามันดีเซล  0.60 กิโลกรัม 
ถานไม   1.5 กิโลกรัม 
ผลิตกระแสไฟฟา 1.5  กิโลวัตต-ช่ัวโมง 

หลักเกณฑการออกแบบถังหมักกาซชีวภาพ  การออกแบบถังหมักกาซชีวภาพมีส่ิงสําคัญที่ตอง
คํานึงถึง คือ 

1. การกินงาย หมายถึง ชองทางเติมเศษอาหารตองออกแบบใหใสเศษอาหารไดงายๆ เวลาเปด
เติมเศษอาหาร  กาซในถังตองไมร่ัวออกมา 
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2. รางกายแขง็แรง หมายถงึ โครงสรางถังตองแข็งแรงทนทาน อาจเปนเหล็ก พลาสติก หรือ
คอนกรีตก็ได ขอสําคัญตองไมร่ัว ไมซึม 

3. ถายสะดวก หมายถึง ตองมีชองถายกากออกไดงาย  
ถังหมักกาซชวีภาพสําหรับกาซชีวภาพในครัวเรือนประกอบดวยวัสดอุุปกรณตางๆ ดังนี ้

1. ถังหมักกาซชีวภาพเปนถังพลาสติก ภายในถังประกอบดวยชองเติมอาหาร ชุดใบกวน ชอง  
ระบายกากของเสีย และชองระบายกาซ 

2. ถังเก็บกาซชีวภาพ ประกอบดวยถังพลาสติก 2 ใบ และวาลวปด/เปดกาซ  
3. หัวกาซและอุปกรณจุดไฟ  

การเริ่มตนระบบและการใชงานถงัหมัก 
1. ใสมูลวัว เปยกหรือแหงกไ็ด ลงในถังใหสูงขึ้นมาประมาณ 1/5 ของปริมาตรถัง 
2. เติมน้ําประมาณครึ่งถัง ทิ้งไว 1 สัปดาห  
3. เมื่อครบ 1 สัปดาห เติมน้ําเพิ่มใหเต็มถัง ในขั้นตอนนี้ ถาตอสายกาซไปยังถังเก็บกาซ จะ

พบวาถังเก็บกาซลอยสูงขึ้น แตไมไดเกิดจากการไลลมออกจากถังหมกั เพราะมกีารเติมน้ําเขาถัง  ดังนั้น เมื่อ
ทดลองจุดกาซจากถังเก็บกาซจะยังจดุไฟไมติด ใหระบายกาซออกจากถังใหหมดจนถังเก็บกาซจมลงสนิท 

4. หลังจากนั้นใหสังเกตดเูมื่อถังเริ่มลอยสูงขึ้นอีกครั้ง แสดงวาเริ่มมีการผลิตกาซจากถังหมัก
แลว ใหเร่ิมปอนอาหาร (เศษอาหาร, เศษผกัตางๆ) โดยปอนวันละไมเกนิ 1 กิโลกรัมกอน 

5. เมื่อปอนอาหารวันละไมเกิน 1 กิโลกรัมไปแลว 1-2 สัปดาห อัตราการเกิดกาซจะเริ่มคงที่ 
และกลิ่นของเหลวในถังเหมอืนกล่ินน้ํากนคลอง จึงเริ่มเพิ่มอาหารแตละวนัได โดยสงัเกตจากปริมาณกาซที่
เกิดขึ้น และกลิ่นของเหลวในถังหมัก ถาเมื่อใดอัตราการเกิดกาซลดลงจากที่เคยเกดิ หรือของเหลวในถังมี
กล่ินเหม็นเปรี้ยว แสดงวาเตมิอาหารมากเกินไป      จุลินทรียยอยไมทัน  ใหหยดุเติมอาหารจนกวาจะเริ่มเดิน
กาซตามปกต ิ

6. ในกรณีทีย่ิง่ทิ้งไวนานกลิน่เปรี้ยวยิ่งรุนแรงขึ้น แสดงวาเติมอาหารมากเกินไป ดงันั้นควรมี
การชวยปรับระบบ ดวยการเติมปูนขาวครั้งละไมเกิน 1 กระปองนมขนหวานวันละครั้ง แลวคนของเหลวใน
ถังใหทั่วถึง จนกวาจะเริ่มเกดิกาซ แตอยาเติมปูนขาวมากเกนิไปอาจขดัขวางไมใหเกิดกาซไดเชนกัน  

7. เมื่อระบบคงที่ มีเชื้อในถังมากตามตองการ เติมอาหารแลวยอยไดหมดตามที่ควรจะเปน ถัง
ขนาด 60-200 ลิตร จะรับอาหารไดไมเกินวันละ 3-10 กิโลกรัม  

กิจกรรม 
 เพิ่มคุณภาพชวีิต ผลิตกาซใชเอง 

วัตถุประสงค 
เพื่อใหผูเขารับการอบรมแยกขยะอินทรยีและนํากลับมาใชประโยชนในครัวเรือน 
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อุปกรณ 

1. ชุดสาธิตการทํากาซชีวภาพในครัวเรือน 
2. ปายคําถาม 

วิธีการ 
 1. วิทยากรใหความรูเร่ืองกาซชีวภาพจากขยะอินทรยี 
 2. ใหผูเขารับการอบรมตอบคําถามจากการเขารวมกิจกรรมในฐาน       โดยใหอานคําถามจากโจทย
ที่กําหนดใหจํานวน 5 ขอ แลวเลือกคําตอบที่ถูกตองนํามาติดไวทายคําถามแตละขอ  

เกณฑการใหคะแนน 
 ผูเขารับการอบรมตอบคําถามถูก ใหคะแนนขอละ 2 คะแนน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 5

 
 
 
 
 

สวนที่ 5 : การทัศนศกึษา 
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การจัดการขยะรางวัลชนะเลิศระดับประเทศ ถวยพระราชทาน 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี 

ในโครงการประกวดธนาคารวัสดุรีไซเคิล  
เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 80 ชุมชน : เทศบาลตําบลกําแพงเพชร   

อําเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา 
 
 จากความคาดหวังที่ตองการลดงบประมาณในสวนที่ไมจําเปน โดยเฉพาะอยางยิง่เรื่องการจัดการ
ขยะที่เทศบาลตําบลกําแพงเพชรตองสูญเสียไปเปนอยางมาก จนกลายมาเปนธนาคารขยะของชุมชนทีม่ีรูปแบบ
การดําเนนิการคลายคลึงธนาคารพาณิชยทัว่ไป ซ่ึงทําใหเกิดความนยิมเปนอยางมากของชาวบานในทองถ่ิน  
โดยการนําขยะรีไซเคิลที่คัดแยกมาฝากบญัชีออมทรัพยในธนาคารขยะชุมชนทุกวันเสารที่ 3 ของเดือน  
 ธนาคารขยะชุมชนที่ 5 เทศบาลตําบลกําแพงเพชรมีสมาชิกประมาณ 700 คน ในปที่ผานมาสามารถชวยลด
ภาระของเทศบาลในการกําจดัขยะไดประมาณ 27 ตัน  โดยมีการติดตามผลและมีการประชาสมัพันธโดยส่ือตาง  ๆอยาง
ตอเนื่อง มีการอบรมเพื่อสอดแทรกเรื่องการคัดแยกขยะอยูเสมอ มีการขยายผลและสรางเครือขายเพิ่มขึ้นตลอดเวลา 
 ในระหวางที่เทศบาลตําบลกาํแพงเพชรกําลังดําเนนิการเรือ่งธนาคารขยะกันอยางขะมักเขมนนัน้ ไดมี
การทํากิจกรรมอื่นๆ เพื่อลดปริมาณขยะทีจ่ะนําไปสูหลุมฝงกลบควบคูไปดวย คือการทําน้ําหมักชวีภาพ โดย
มีศูนยสาธิตการทําน้ําหมักชวีภาพจากขยะอนิทรียเพื่อแปรรูปเปนปุยหมกัเพื่อใชในการเกษตรโดยการสงเสริม
ความรูของเทศบาลตําบลกําแพงเพชรใหกับแมบาน (อสม.) ในทองถ่ิน  นอกจากนีย้ังมีการพัฒนารปูแบบการ
ใชประโยชนจากขยะอนิทรียโดยการทําสบูเพื่อใชในชุมชนและจําหนายที่ศูนยแสดงสนิคาของชุมชนอีกดวย 
 สวนขยะอันตรายหรือขยะตดิเชื้อ และขยะทั่วไป ก็มกีารจัดการตามหลักสุขาภิบาล โดยไมตองเหนด็
เหนื่อยและส้ินเปลืองงบประมาณมากเกนิความจําเปน เพราะชาวบานชวยกันคัดแยกและจดัการทีต่นเหตุของ
ปญหาขยะ  ในขณะเดียวกัน เทศบาลตําบลกําแพงเพชรไดมีการเชิญชวนเยาวชนเปนอาสาสมัครพิทักษ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนอีกกจิกรรมหนึ่งที่ทําใหเทศบาลตําบลกําแพงเพชรปราศจากขยะอยางสิ้นเชิง   

ดวยความรวมมือ รวมใจของทุกภาคสวนในชุมชน ทําใหชุมชนที่ 5 เทศบาลตําบลกําแพงเพชรไดรับ
รางวัลชนะเลิศระดบัประเทศ   ถวยพระราชทานสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมาร ี ในโครงการ
ประกวดธนาคารวัสดุรีไซเคิล เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 80 ชุมชน โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
รวมกับสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑเพื่อส่ิงแวดลอม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

รางวัลอาจเปนสัญลักษณของการรวมแรงรวมใจทีเ่ห็นชดัเจนเปนรูปธรรม แตมูลคาที่อยูในรางวลั
นั้นไมสามารถประเมินคาเปนตัวเงนิได เพราะความทุมเทมากมายมหาศาลของเครือขายภาคประชาชนและ
การสงเสริม สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองการสรรคสรางจิตสํานึกสาธารณะเพื่อใหทกุ
คนไดกนิดี อยูดี ดวยคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยัง่ยืนตลอดไป  คือคุณคาที่ทุกคนและทกุชมุชนตางก็สามารถสราง
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การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน 
ที่นําไปสูการจัดการขยะฐานศูนย : เทศบาลตําบลปริก   

อําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา 
 
โดย สุริยา  ยีขุน 
นายกเทศมนตรีตําบลปริก 
 
 เทศบาลตําบลปริกเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลง
ฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ.2542 มีพื้นที่โดยรวมประมาณ 4.8 ตารางกิโลเมตร  มีประชากรรวม 
6,035 คน มีจํานวนครวัเรือน 1,495 ครัวเรือน ประกอบดวย 7 ชุมชน คือ ชุมชนตลาดปริก ชุมชนทุงออก 
ชุมชนตลาดใต ชุมชนรานใน ชุมชนสวนหมอม ชุมชนปริกใต และชมุชนปริกตก 
 เทศบาลตําบลปริกไดจดัทําโครงการและกจิกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมตั้งแตป 
2543 เปนตนมา  โดยเริ่มจากการสรางความรู ความเขาใจดานการจัดการขยะแกชุมชน ดวยการจดักิจกรรม
ฝกอบรมสรางความรู ความเขาใจดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และประเด็นปญหาที่เกีย่วกับการ
จัดการสิ่งแวดลอมในระดับชุมชนใหกับคณะกรรมการชุมชน ผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนเมือง
และกลุมเยาวชน ทั้ง 7 ชุมชน  จนกระทัง่สามารถขยายผลไปสูกิจกรรมตางๆ และเชื่อมโยงกนัเปนโครงการ
การจัดการสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการที่ดําเนินการอยางมีสวนรวมคูขนานกันมาระหวางชุมชนและเทศบาล 
 ในเบื้องตน ไดมีการปรับใชองคความรูจากการศึกษาขอมูลปฐมภูมิของแตละชุมชน ตอมาในป 
2544 ไดรวมกับคณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร ในการทําวจิัยเชิงปฏิบัติการ 
(Action Research) ดานการจัดการขยะในชุมชน ซ่ึงไดจัดกจิกรรมผสมผสานกับกิจกรรมที่เทศบาลได
ดําเนินการอยูเดิม  เชน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสนทนากลุมยอยวิเคราะหปญหา การเดนิรณรงคเคาะ
ประตูบาน การศึกษาดูงานดานการจดัการขยะของเทศบาลที่ประสบความสําเร็จ เชน เทศบาลเมืองทุงสง 
จังหวดันครศรธีรรมราช และเทศบาลเมืองทาขาม  จังหวัดสุราษฎรธานี และรวมถึงกิจกรรมการสุมตัวอยาง
ขยะและการวเิคราะหเสนทางของการเกิดขยะภายในชุมชน เปนตน จากผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
พบวา ชุมชนสวนหมอมมีปริมาณขยะอนิทรียสูงถึงรอยละ 61.6 ซ่ึงสามารถนําไปใชประโยชนเปนปุยหมกั
หรือเล้ียงสัตวได  ซ่ึงหากมีการแยกขยะสวนนี้ออกทั้งหมดได จะทาํใหขยะมูลฝอยที่ตองสงไปยงัหลุมฝง
กลบของเทศบาลเหลือเพียงรอยละ 26.6  และมูลฝอยประเภทที่สามารถขายใหกับรานรับซื้อของเกาไดทันที
มีรอยละ 11.8 
 จากขอมูลดังกลาวขางตน ทาํใหเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญสําหรับเทศบาล ชาวบานและชุมชนที่เห็นวา
นับจากนีไ้ป การจัดการขยะจะตองเปนเรือ่งของทุกคน ไมใชเปนภาระหนาที่ของเทศบาลแตเพียงฝายเดียว
อยางเชนที่ผานมาอีกตอไป  ชาวบานและชุมชนสามารถเขาใจถึงปญหา รูจักมูลคาของเศษวัสดุเหลือใชหรือ
ขยะ จึงไดเกดิการกระตุนความคิดของชุมชนในดานการจัดการขยะ ขยายผลไปในแตละชุมชนของเทศบาล
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อยางตอเนื่องเปนลําดับ และมีกิจกรรมปลีกยอยตามมา เชน การทําน้ําหมักชวีภาพ การทําปุยหมักในระดบั
ครัวเรือน 
 เทศบาลตําบลปริกจึงไดปรับแนวคดิในเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมชมุชน โดยใหความสนใจกับการ
จัดการขยะเปนกิจกรรมนํารองของการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนที่มีการจัดการขยะ 3 ระดับ กลาวคือ การ
จัดการที่ตนทาง กลางทาง และปลายทาง 
 1. การจัดการที่ตนทาง  ใชวิธีการสรางความรู ความเขาใจดวยการพัฒนาความรูของแกนนําและ
ประชาชนใหสามารถเกิดพื้นที่ในการอธิบายแลกเปลีย่น และทําใหเห็นวาการคัดแยกขยะนั้นสามารถทําได
ในระดบัครัวเรือน  ขยะตางๆ มีที่มาจากไหน เร่ิมตนอยางไร และจะจบลงแบบไหน ขยะประเภทใดบางที่
สามารถนํากลับไปใชประโยชนได กน็ํากลับไปใชประโยชนใหม หรือจะสรางมูลคาเปนตัวเงนิ  ดวยการ
นําเขาระบบธนาคารขยะ ซ่ึงบริหารจัดการโดยชุมชนหรือขายใหกับรถที่มาตระเวนรับซื้อในชุมชน หรือจะ
นําไปขายใหกบัรานรับซื้อของเกาโดยตรงก็ไดตามความสะดวก  ขยะเหลานั้น ไดแก ขวด พลาสติก แกว 
เหล็ก กระดาษ เปนตน  สวนขยะเปยกหรือขยะอินทรียที่หลายคนอาจคิดวาไมสามารถนํามาใชประโยชนได
แลว ขยะเปยกก็สามารถนาํมาสรางมูลคาไดโดยการแปรสภาพเปนปุยอินทรียหรือนําไปเปนสวนประกอบ
ของการทําน้ําหมักชีวภาพ  สวนขยะที่เหลือจากการทําปุยและน้ําหมักแลวก็นําไปฝงกลบเปนปุยแกตนไม 
หรืออาจทิ้งลงถังที่เตรียมไวสําหรับขยะอนิทรียเพื่อรอใหเทศบาลนําไปจัดการตอไป 
 2. การจัดการที่กลางทาง  เมื่อทุกคนรูจักการคัดแยกขยะในเบื้องตนและสรางขยะที่เห็นวาสามารถ
นํากลับมาใชใหมไดนั้นใหกลับมีคุณคา มีราคาขึ้นมาได ก็จะทําใหขยะที่เหลือทิ้งลงถังของเทศบาลมีปริมาณ
ลดลงเปนลําดับ หรือหากวาในชุมชนของเรามีความสามารถที่จะนําขยะแตละประเภทกลับมาใชประโยชน
ไดทั้งหมด ส่ิงไหนที่ขายไดก็ขายไป  หากประชาชนในชุมชนเห็นวาขยะบางประเภทเมื่อแยกแลวไมรูจะเอา
ไปไหน ก็ไดชวยกันรณรงคสงเสริมใหนํามาเขาสูระบบธนาคารขยะชุมชนที่ชุมชนตลาดใตจัดตั้งขึ้นมาในป 
2547  โดยเริ่มตนจากกลุมแกนนําในชุมชนที่เปนผูใหญ และตอมาไดปรับกระบวนการทํางานที่มีครู เยาวชน 
และนักเรียนเปนแกนนํา  ไดเกิดการขยายผลและเกิดการกระตุนใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ขยะอีกระดับหนึ่งที่เทากับเปนตะแกรงชั้นที่สองที่คอยคัดกรองการทิ้งขยะจากประชาชนในชุมชนดวยการ
นําขยะมาฝากไวที่ธนาคารขยะของชุมชน เปนการดักขยะไวอีกชั้นหนึ่งเพื่อไมใหขยะออกสูสาธารณะ 
 3. การจัดการที่ปลายทาง  สวนขยะที่ทางเทศบาลไดดาํเนินการจัดเกบ็ในแตละวนั    เมื่อไปถึงหลุม
ฝงกลบ ก็จะมเีจาหนาที่คอยคัดเอาขยะอนิทรียนําไปทําปุย  โดยผานขั้นตอนการตาก การผึ่ง และผสมกับน้ํา
หมักชีวภาพและมูลสัตว แลวนําไปเขาเครื่องบดและเครื่องอัดเม็ดที่ทางเทศบาลไดสรางโรงแยกขยะและโรง
ผลิตปุยอินทรียชีวภาพในพืน้ที่ติดกับหลุมฝงกลบขยะของเทศบาล เปนตน  
 หากเราสามารถจัดการขยะทัง้สามขั้นตอนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมเหลือเศษที่เราเรียกวา 
“ขยะ” ออกสูสาธารณะได หรือเหลือขยะที่จะตองทิ้งลงหลุมฝงกลบนอยที่สุด นั่นก็จะเปนการจัดการขยะ
แบบไมใหมีขยะ หรือที่เรียกกันโดยทัว่ไปวา “การจัดการขยะแบบฐานศูนย” นั่นเอง 
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 เมื่อมีการสกัดขยะตั้งแตตนทางดวยความรวมมือของพี่นองทุกคน พอมาถึงกลางทางถูกสกัดกั้นดวย
ธนาคารขยะ ไปถึงปลายทางสุดทายของขยะ คือสถานที่ฝงกลบมูลฝอยของเทศบาล ซ่ึงทางเทศบาลก็ไดสราง
โรงแยกขยะเพื่อรองรับการนําขยะอินทรียที่ยังสามารถแยกออกมาไดอีกไปทําปุยอินทรียและน้ําหมัก กอน
จะนําเอาขยะที่ไมมีประโยชนแลวจริงๆ ไปทําการฝงกลบ ซ่ึงทําใหเทศบาลลดคาใชจายในการจัดเก็บ 
เนื่องจากปริมาณขยะมีนอยลง ลดคาขนสง ลดคาแรงงาน และลดคาใชจายเกี่ยวกับเครื่องมือ เครื่องใชที่
จะตองนํามาใชเพื่อการจัดการกับขยะลงได  ยกตัวอยางเชน   หากเราจะทําการเผาขยะในสวนที่เหลือ      ก็สามารถ
ที่จะใชเตาเผาขนาดเล็กได ไมจําเปนตองลงทุนใชเทคโนโลยีที่มีมูลคา 100-200 ลานบาท (เทศบาลตําบลปริก
ไมไดใชเตาเผาขยะ และไมคิดที่จะใชหากยังสามารถใชวิธีการคัดแยกและฝงกลบไดอยู) นอกจากนี้ เทศบาล
ตําบลปริกยังตอยอดกิจกรรมดวยการนําปุยอินทรียและน้ําหมักที่ไดมาจากการนี้ไปใชกับงานปรับภูมิทัศน
ของเทศบาล  ในอนาคต หากสามารถผลิตปุยไดมากขึ้น เทศบาลก็จะนําไปแจกหรือจําหนายในราคาถูก
ใหกับพี่นอง ประชาชนไดนําไปใชเพื่อการเกษตรตอไป ทั้งนี้เพื่อจะไดลดคาใชจายในการซื้อปุยเพื่อ
การเกษตรของพี่นองประชาชนอีกหนทางหนึ่งดวย 
 จะเห็นไดวา “การจัดการขยะแบบฐานศูนย” นั้นไมใชเร่ืองยาก แตเปนเรื่องทุกคนตองมีสวนรวม 
กลาวคือ (1) ตองลดปริมาณการใชส่ิงทีก่อใหเกิดขยะ (2) ส่ิงใดที่นาํกลับมาใชประโยชนไดก็ควรนํากลับมา
ใชใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด (3) ส่ิงใดที่แปรสภาพไดก็ควรคัดแยกออกมาแลวนําไปสรางมูลคา โดยเขา
ระบบธนาคารขยะหรือขายใหรานรับซื้อของเกา และ (4) สวนที่แปรสภาพเปนปุยไดก็นําไปเขาสูกรรมวิธีที่
จะทําเปนปุยใชกับตนไมหรือพื้นที่ทางการเกษตร  การจัดการขยะแบบฐานศูนยนี้ เทศบาลเพิ่งเริ่มตน
ดําเนินการไมนานนัก  โดยเริ่มจากบางสวนของชุมชนตลาดใตและชุมชนสวนหมอม  ซ่ึงเทศบาลตาํบลปริก
เองก็จะตองทําการรณรงคใหความรู โดยการเดินเคาะประตูบาน สรางแกนนําใหผูใหญและเยาวชนมารวม
มือกัน เพื่อนาํความรูที่ไดมาขยายผลนําไปสูการปฏิบัติตอไป  ซ่ึงจากการดําเนินการมาปรากฏวาขยะลดลง
กวาเดิม 40-50% นี่คือทางเลือกใหมในการจัดการกับปญหาขยะ  ซ่ึงตองเริ่มที่บาน ครัวเรือน ชุมชนที่เปนตน
ทางในการสรางขยะ  เมื่อปริมาณขยะตนทางลดลง ปลายทางก็จะจัดการขยะงายขึน้  การจัดการขยะแบบฐาน
ศูนยไมใชการไมใหสรางขยะ แตเปนการทําขยะไมใหเปนขยะ ซ่ึงเปนวิธีการที่เหมาะสมกับสภาพของยุค
ปจจุบัน ทกุทองถ่ินสามารถนําไปใชไดโดยวิธีการแบบงาย ซ่ึงในอนาคตเทศบาลตําบลปริกจะผลักดันให
ชาวบานเขามาเปนสมาชิกโรงแยกขยะ โดยใชขยะเปยกหรือขยะอินทรียมาถือเปนเรอืนหุน  เมื่อโรงแยกขยะ
หรือที่เรากําลังจะเรียกชื่อใหมวาโรงผลิตปุยอินทรียเทศบาลตําบลปริก สามารถผลิตปุยออกมาเปนจํานวน
มากพอแลว กจ็ะคืนกําไรใหกับสมาชิกที่ถือหุนทุกคน ทัง้ในรูปของปุย หรือในรูปของเงิน ขึ้นอยูกบัรูปแบบ
การบริหารจัดการในอนาคต 
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การจัดการและรับซื้อขยะ 
บริษัทวงศพาณิชย  สาขาหาดใหญ 

 
จากปริมาณขยะที่เพิ่มมากขึ้นตามความเจรญิรุดหนาทางเศรษฐกิจ ทําใหอาชีพรับซื้อขยะรีไซเคิล

เปนที่นิยมกันอยางกวางขวาง ซ่ึงไดเปรียบกวาอาชีพอ่ืนๆ หลายเทา เพราะไมมีปญหาวาของที่รับซื้อมา จะหา
ที่ขายตอไมได มีเทาไหรก็ขายไดหมด ไมตองกลัวขายไมออก เพราะทางโรงงานรับซื้อแนนอน ของที่เกบ็ 
ไมมีปญหาเนาเสีย ซ้ือขยะดวยระบบเงินสด ไมมีเครดิต ยืดยาวเหมือนกับธุรกิจอื่นๆ ไมจํากดั เพศ หรืออายุ 
ไมตองใชความรูสูงโดยเริ่มตนจากเงนิลงทุนที่ไมมากนกั  

วงษพาณิชย เปนโรงงานรับซื้อขยะรีไซเคิลจากครัวเรือน ชุมชน รานคาปลีก รานคาสง รานสะดวก
ซ้ือ หางสรรพสินคา โรงงานอุตสาหกรรม โรงเรียน โรงแรม โรงพยาบาล อาคารสํานักงาน กรม กระทรวง 
หนวยงานราชการ และใหบริการทุบตึก รีไซเคิลอาหาร ร้ือถอนโรงงานอุตสาหกรรม  และบริการรวบรวม
ขนยายขยะทั้งที่เปนอันตรายและไมเปนอันตราย  นอกจากนี้ยังมกีารอบรมใหความรู ใหศกึษาดูงานรวมทั้ง
ฝกงาน ฝกอาชีพ ใหกับผูยากไร ผูดอยโอกาส คนไรบาน ขอทาน คนเรรอน ใหสามารถนําไปประกอบอาชีพ
ไดจริง และสามารถชวยเหลือตนเองได 

ขยะประเภทตางๆ ท่ีบริษัทรับซื้อ 
ประเภทกระดาษ 
 

- กระดาษแข็ง กลองน้ําตาล - กระดาษยอยสวย 
- กระดาษอารตมัน(เนนเปนเลมเทานั้น) - กระดาษหนังสือพิมพ 
- กระดาษสี กระดาษกลองรองเทา - กระดาษยอยขยะ 
- กระดาษหนังสือเลม - กระดาษขาวดํา 
- กระดาษสมุด - กระดาษถุงปูน 
- กระดาษคอมพิวเตอร - กระดาษกลองนม/กลองน้ําผลไม(สะอาด) 
 

ประเภทพลาสติก 
 

- พลาสติกรวม - พลาสติกขวดน้ําดื่ม/20 ลิตร 
- ขวดน้ํา PET/ ขวดน้ํามันพืช(ใส/สี) - ถุงพลาสติก PEและ HDPE 
- ขวดพลาสติกPVC (สี/ใส) - พลาสติกแผนปายอะคริลิก/แผนCD 
- CPU/UPS /แผน PCB เขียวติดไอซี - สายยางออน 
- เปลือกสายไฟ(สี) - เปลือกสายไฟ(ดํา) 
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- รองเทาบูช PVC - รองเทายาง PVC 
- โฟมสะอาด/พลาสติกกรอบจม(ช้ินใหญ) - ถุงดําใหญ (ไมเปยก) 
- สายยางแข็ง - สายยางเขียว 
- ทอเอสลอน สีฟา,เหลือง - ทอเอสลอน สีเทา 
- ขวดน้ําเกลือตัดจุก - จุกน้ําปลา 
- เศษเทียนไข - เทียนไขแทงใหญ 
- เนื้อมะพราว - กากมะพราว 
- น้ํามันพืชเกา(ก.ก.)(บรรจุขวดน้ํามันพืช) - น้ํามันพืชใสปบเกา 
- น้ํามันพืชใสปบใหม - ที่นอนนุน 

 
ประเภทโลหะ 
 

- อลูมิเนียมบางสะอาด - อลูมิเนียมฝาจุกแกะ 
- อลูมิเนียมหมอน้ํา - หมอน้ําไสทองแดง 
- อลูมิเนียมหนา - อลูมิเนียมไฟ 
- อลูมิเนียมฉากขอบใหม - อลูมิเนียมจั๊บ 
- อลูมิเนียมลูกสูบใหญ - อลูมิเนียมมุงลวด 
- อลูมิเนียมผาเบรค - อลูมิเนียมกะทะผัด 
- อลูมิเนียมลอแม็ก - อลูมิเนียมแผนเพจ 
- อลูมิเนียมกระปองโคก - อลูมิเนียมกะทะ ไฟฟาสะอาด 
- ขี้กลึงอลูมิเนียม - อลูมิเนียมไฟไหม 
- อลูมิเนียมมูล่ี - อลูมิเนียมอัลลอยด 
- อลูมิเนียมเครื่อง/ฝาสูบ/หองเกียร/เสื้อสูบ - อลูมิเนียมตูดกะทะไฟฟา 
- อลูมิเนียมกระปองยา - ทองเหลืองหมอน้ํา 
- ทองเหลืองหนา/ปลอกกระสุน - ขี้กลึงทองเหลือง 
- ทองเหลืองบาง - No.2 แบตเตอรรี่ดํา 
- No.1 แบตเตอรรี่ขาว - สแตนเลส No.304 
- No.3 แบตเตอรรี่มอเตอรไซค - สแตนเลส No.202 
- สแตนเลส No.301 - ตะกั่วออน 
- ขี้ตะกั่วแข็ง - No.2 ทองแดงเสน ใหญชอต  
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- ตะกั่วสังกะสี - No.4 ทองแดงเสนเล็ก 
- No.1 ทองแดงเสนใหญปอกสวย - No.5 ทองแดงเสนเล็ก(เคลือบขาว) 
- No.3 ทองแดงเผา - ขี้กลึงทองแดง 

 
ประเภทชิ้นสวนอุปกรณสํานักงาน 
 

- อุปกรณคอมพิวเตอร  - ช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสที่เหลือจากการผลิต  
- แฟกซ  - อุปกรณวิทยาศาสตรอื่น ๆ  
- เครื่องพิมพดีด  - เครื่องใชไฟฟา  
- เครื่องถายเอกสาร   - โทรทัศน 
- โทรศัพท    

 
ประเภทน้ํามันเกาท่ีใชแลว 
 

- น้ํามันเครื่อง  
- น้ํามันไฮโดรลิก  
- น้ํามันหมอแปลง ( ทรานฟอรเมอร )  

 
ประเภทขวดแกว 
 

- ขวดแมโขงกลม/กลอง - ขวดแบล็ค-เรดเลเบิ้ล ใบ/กลอง 
- ขวดเบียรชาง/กลองสะอาด/ไมสะอาด - ขวดเล็กช่ัง 
- ขวดน้ําอัดลมเล็ก - ขวดแสงทิพย กลม/กลอง 
- ขวดเบียรสิงห/ใบ/กลองสะอาด/ ไมสะอาด  - ขวดโซดาวันเวย 
- ขวดโซดาสิงห - ขวดแสงทิพยแบน (ก.ก.) 
- ขวดมิธไวดดาพรอมกลอง  - ขวดน้ําปลา/กลอง 
- ขวดลิโพ (รุนเกา) - ขวดน้ําอัดลมใหญ 
- ขวดแบล็คแคท/กลอง - ขวดยาฆาแมลงเล็ก 
- ขวด M-150 - เศษแกวขาว 
- ขวดไฮเนเกน ใหญใบ/กลอง - ขวดแบนเล็กกลอง (12) 
- ขวดแรงเยอร - เศษแกวสีชา 
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- ขวดไฮเนเกน เล็กใบ/กลอง - เศษแกวเขียว 
- ขวดสปอนเซอร - ขวดไวน 
- ขวดคาลสเบิรก/กลอง - ขวดเบียรชาง/กลอง(24) 
- ขวดคลอสเตอรกลอง - ขวดยาปอนด 
- ขวดคาราบาวแดง - ขวดแบนเล็ก/ใบ 
- ขวดเบียรสิงห (รุนใหม) - ขวดชิโนบุ/กลอง (24) 

 
ประเภทอื่นๆ 
 

- แบตเตอรี่รถจักรยานยนต - เนื้อมะพราว - น้ํามันพืชใสปบเกา 
- รองเทายางพีวีซี - น้ํามันพืชเกา - ที่นอนนุน 
- รองเทาบูทพีวีซี - เศษเทียนไข - ยางรถยนต 
- สายยางพีวีซี - น้ํามันพืชใสปบใหม  - เทียนไขแทงใหม 
- เปลือกสายไฟฟาพีวีซี - กากมะพราว  - เศษมะพราว 

 
 




