
องค์ความรู้จากการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
หัวข้อ กฎหมายสิ่งแวดล้อมและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

วันท่ี 25 ตุลาคม 2562 
ณ  ห้องประชุมศูนย์วิจัยสุขภาพสัตว์น ้าสงขลา อ้าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

--------------------- 
 ในการปฏิบัติงานของส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 16 (สงขลา) ต้องใช้ความรู้ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อม
และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องท่ีหลากหลาย แต่ละส่วนงานท่ีมีการปฏิบัติงานและมีการใช้กฎหมายเพื่อประกอบในการ
ปฏิบัติงาน จึงร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อให้นักวิชาการส่วนงานอื่นๆ ได้รับทราบ และเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 1. ส่วนควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมมลพิษท่ีส าคัญ ได้แก่ 
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

 (1) หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43(2) บุคคลและชุมชนย่อมมี
สิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ... 

 (2) หมวด 4 หน้าท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50(8) บุคคลมีหน้าท่ีร่วมมือและสนับสนุน
การอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทาง
วัฒนธรรม 

 (3) หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ มาตรา 57(2) รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหาร
จัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการ
และได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  1.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

 เป็นกฎหมายท่ีมีเนื้อหาครอบคลุมปัญหาด้านสาธารณสุขส่ิงแวดล้อม เพื่อคุ้มครองสุขภาพ
อนามัยของประชาชนเป็นส าคัญ มีการกระจายอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายลงสู่องค์กรในระดับท้องถิ่นท่ีถือว่า
เป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด โดยมีเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานสาธารณสุข เป็นกลไก
ของรัฐในการก ากับดูแลเป็นส าคัญ ซึ่งมีบทบาทท่ีแบ่งแยกอย่างชัดเจน กล่าวคือ ในการควบคุมดูแลให้เป็นไปตาม
กฎหมายในระดับท้องถิ่นจะมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมดูแลการประกอบกิจการท่ีเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ หรือกิจกรรมก่อให้เกิดเหตุร าคาญรบกวนแก่ประชาชนให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยมีเจ้า
พนักงานสาธารณสุขซึ่งเป็นเจ้าพนักงานสายวิชาการเป็นผู้ให้ค าช่วยเหลือแนะน า 

 สาระส าคัญของ พระราชบัญญัติการสาธารสุข พ.ศ.2535 ท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหามลพิษ
ส่ิงแวดล้อม อาทิ หมวด 3 การก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย หมวด 5 เหตุร าคาญ และ หมวด 7 กิจการท่ีเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

 (1) มาตรา 4 ก าหนดให้บุคคลต่อไปนี้เป็น “เจ้าพนักงานท้องถิ่น”          
          (1.1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
           (1.2) นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล 
           (1.3) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
           (1.4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
           (1.5) นายกเมืองพัทยาส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
           (1.6) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ส าหรับในเขตองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นนั้น 
          (2) มาตรา 4 ให้ความหมายของ “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” ว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับ

แต่งต้ังให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
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 (3) หมวด 5 เหตุร าคาญ มาตรา 25 ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้
อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ท่ีต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ ได้แก่  

 (3.1) แหล่งน้ า ทางระบายน้ า ท่ีอาบน้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถ้า หรือสถานท่ีอื่นใด ซึ่ง
อยู่ในท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมส่ิงของมีการเทท้ิงส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือ
ละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นท่ีน่าจะเป็นท่ีเพาะพันธุ์พาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ 

 (3.2) การเล้ียงสัตว์ในท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรือ
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 (3.3) อาคารอันเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มีการ
ระบายอากาศ การระบายน้ า การก าจัดส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้
ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 (3.4) การกระท าใดๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความ
ส่ันสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 (3.5) เหตุอื่นใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

 
ภาพประกอบ สรุปลักษณะของเหตุร าคาญ 
 

 “องค์ประกอบของเหตุร ำคำญ ต้องมีกำรกระท ำท่ีอำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อำศัยใน
บริเวณใกล้เคียง (หรือผู้ท่ีต้องประสบกับเหตุนั้น) และควำมเดือดร้อนนั้นต้องเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออำจเป็น
อันตรำยต่อสุขภำพ” 
 (4) หมวด 7 กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
   (4.1) มาตรา 31 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดให้กิจการใด
เป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
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   (4.2) มาตรา 32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น (1) 
ก าหนดประเภทของกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการท่ี
ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น และ (2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม 
(1) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพ ซึ่งก าหนดประเภทกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยสรุป ดังนี้ 
    - กิจการท่ีเกี่ยวกับสัตว์เล้ียง 
    - กิจการท่ีเกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ 
    - กิจการท่ีเกี่ยวกับอาหาร เครื่องด่ืม น้ าด่ืม ยกเว้นในสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร 
การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
    - กิจการเกี่ยวกับยา เวชภัณฑ์ อุปกรณ์การแพทย์ เครื่องส าอาง ผลิตภัณฑ์ท า
ความสะอาด 
    - กิจการท่ีเกี่ยวกับการเกษตร 
    - กิจการท่ีเกี่ยวกับโลหะหรือแร่ 
    - กิจการท่ีเกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล 
    - กิจการท่ีเกี่ยวกับไม้หรือกระดาษ 
    - กิจการท่ีเกี่ยวกับการบริการ 
    - กิจการท่ีเกี่ยวกับส่ิงทอ 
    - กิจการท่ีเกี่ยวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์ หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง 
    - กิจการท่ีเกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่างๆ 
    - กิจการอื่นๆ  
  1.3 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการก ากับดูแลการประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรมทุกประเภท (107 ประเภท) และมีการก าหนดมาตรการเพื่อจัดการกับผู้ประกอบกิจการโรงงานท่ีฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนี้ ตลอดจนในกรณีท่ีการประกอบกิจการท่ีมีสภาพอันอาจก่อให้เกิดอันตรายความ
เสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินท่ีอยู่ในโรงงานหรือใกล้เคียงกับโรงงาน มีหน่วยงานส าคัญท่ีมี
อ านาจก ากับดูแลตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ กรม
โรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กทม. เมืองพัทยา และ
เทศบาล) โดยมีพนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นกลไกของรัฐในการก ากับดูแล 

 บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2562  ประกอบด้วย หมวด 1 การประกอบ
กิจการโรงงาน หมวด 2 การก ากับและดูแลโรงงาน หมวด 3 บทก าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล 

 ท้ังนี้ มีพระราชบัญญัติโรงงาน ฉบับแก้ไขใหม่ คือ ฉบับท่ี 2 และฉบับท่ี 3 ซึ่งมีสาระส าคัญ
ประการหนึ่งเกี่ยวกับการแก้ไขขอบเขตการเป็นโรงงาน จากเดิมต้องมีเครื่องจักร 5 แรงม้า หรือคนงาน 7 คน มา
เป็น 50 แรงม้า หรือคนงาน 50 คน  (“โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใช้เครื่องจักรมี
ก าลังรวมต้ังแต่ 50 แรงม้าหรือก าลังเทียบเท่าต้ังแต่ 50 แรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานต้ังแต่ 50 คนขึ้นไป โดยใช้
เครื่องจักรหรือไม่ก็ตามเพื่อประกอบกิจการโรงงาน ท้ังนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีก า หนดใน
กฎกระทรวง) พร้อมท้ังมีการก าหนดให้ผู้ตรวจสอบเอกชนท่ีมาตรวจสอบโรงงานหรือเครื่องจักรแทนพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีได้ โดยผู้ตรวจสอบเอกชนนั้นจะต้องได้รับอนุญาตตรวจสอบรับรองจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมก่อน 
และการก ากับดูแลผู้ตรวจสอบเอกชนท่ีมีความเข้มงวด กล่าวคือ หากผู้ตรวจสอบเอกชนจัดท ารายงานเท็จ จะมี
โทษจ าคุกหรือปรับ หรือท้ังจ าท้ังปรับ ส าหรับพระราชบัญญัติโรงงาน ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2562 ซึ่งมีผลบังคับใช้วันท่ี 
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27 ตุลาคม 2562 มีสาระส าคัญเพิ่มเติมท่ีส าคัญประการหนึ่งเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น    
  1.4 กฎหมายที่เก่ียวข้องในการด้าเนินงานการติดตามตรวจสอบแหล่งก้าเนิดมลพิษและ
บังคับการตามกฎหมาย  
 (1) ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษ (มาตรา 55) 
 (2) ก าหนดประเภทแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะต้องถูกควบคุมการปล่อยมลพิษออกสู่
ส่ิงแวดล้อม (มาตรา 68 และมาตรา 69) 
 (3) การตรวจสอบและควบคุมโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ี (มาตรา 65-มาตรา 67)               
 (4) เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ (มาตรา 80-มาตรา 87) 

1.5 ประเภทแหล่งก้าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
 (1) มลพิษทางน้ า ได้แก่ อาคารบางประเภท โรงงานและนิคมอุตสาหกรรม ท่ีดินจัดสรร 
การเล้ียงสุกร สถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิง บ่อเพาะเล้ียงสัตว์น้ าชายฝ่ัง ท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และ
กิจการแพปลา บ่อเพาะเล้ียงสัตว์น้ ากร่อย บ่อเพาะเล้ียงสัตว์น้ าจืด และระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน 
 (2) มลพิษทางอากาศ ได้แก่ โรงไฟฟ้า โรงไฟฟ้าเก่า โรงไฟฟ้าแม่เมาะ โรงงานเหล็ก เตาเผา
ศพ เตาเผามูลฝอย โรงงานปูนซีเมนต์ ท่าเรือ โรงโม่ บด หรือย่อยหิน เตาเผามูลฝอยติดเช้ือ คลังน้ ามันเช้ือเพลิง 
โรงสีข้าว สถานประกอบกิจการหลอมและต้มทองค า และสถานประกอบกิจการท่ีใช้หม้อไอน้ า 
 (3) มลพิษทางเสียงและความส่ันสะเทือน ได้แก่ เหมืองหิน 

 1.6 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ท าหน้าท่ี 
 (1) ตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดประเภทแหล่งก าเนิด

มลพิษและก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
 (2) บังคับใช้กฎหมายกับผู้ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย (ทางปกครอง อาญา และแพ่ง) 
 (3) ประสานกับเจ้าพนักงานตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพื่อบังคับใช้กฎหมาย และ/หรือให้

ค าปรึกษาแนะน า 
 1.7 ประเด็นการบังคับใช้กฎหมาย 

 1.7.1 การตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษทางน้ าตามมาตรา 69  
 (1) เข้าข่ายแหล่งก าเนิดมลพิษ 

 (2) มีระบบบ าบัดน้ าเสียเป็นของตนเองและมีการระบายน้ าท้ิง ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน  

 (3) ไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสีย : มีการจัดการมลพิษทางน้ าอย่างไร ลักลอบปล่อยน้ าเสีย
ลงระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือส่ิงแวดล้อมหรือไม่ 
     1.7.2 การตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรา 80 
 (1) การบันทึกข้อมูลตามแบบ ทส.1 
 (2) การบันทึกข้อมูลตามแบบ ทส.2 
  1.8 มาตรการบังคับทางปกครอง กรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค้าสั่งเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษปรับรายวัน ตามมาตรา 58 ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 (1) แนะน าตัวและแจ้งเหตุแห่งการเข้าตรวจสอบ 
 (2) ใบอนุญาตท่ีเกี่ยวข้อง : เข้าข่ายเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ 
 (3) ข้อมูลระบบบ าบัดน้ าเสีย  
 (4) การเก็บตัวอย่างน้ าท้ิง : กรณีท่ีแหล่งก าเนิดมีการระบายน้ าท้ิงออกสู่ภายนอก 
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 (5) การปฏิบัติตามกฎกระทรวงมาตรา 80 : แบบบันทึกทส.1 และหลักฐานการรายงาน ทส.2 ล่าสุด 
  1.9 การด้าเนินการตามกฎกระทรวงตามบทบัญญัติในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 1.9.1 สาระส าคัญของกฎกระทรวงฯ 
  (1) เข้าข่ายแหล่งก าเนิดมลพิษตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  (2) มีระบบบ าบัดน้ าเสียเป็นของตนเอง ซึ่งหมายความถึงมีกระบวนการบ าบัดน้ าเสีย 
และให้หมายรวมถึงท่อ ส่ิงปลูกสร้าง เครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ และวัสดุท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการบ าบัดน้ าเสียของ
ระบบบ าบัดน้ าเสียด้วย 
 1.9.2 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือผู้ควบคุมระบบบ าบัดน้ าเสียหรือผู้
รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสีย มีหน้าท่ี 
  (1) จัดเก็บสถิติและข้อมูลซึ่งแสดงผลการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียในแต่ละวัน 
ตามแบบ ทส. 1 และจัดเก็บไว้ ณ สถานท่ีต้ังแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นเวลา 2 ปี 
  (2) จัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียในแต่ละเดือน ตามแบบ 
ทส. 2 เสนอต่อ เจ้าพนักงานท้องถิ่น ภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไป 
 1.9.3 เจ้าพนักงานท้องถิ่น มีหน้าท่ี 
  (1) รับรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสีย (แบบ ทส.2) 
  (2) ออกใบรับเพื่อเป็นหลักฐานให้แก่ผู้เสนอรายงานภายใน 7 วันนับแต่วันท่ีได้รับ
รายงาน 
  (3) รวบรวมรายงานเสนอต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษท่ีมีอ านาจในเขตท้องถิ่นนั้น 
อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ซึ่งอาจจัดท าความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเสนอ
ไปพร้อมกับรายงานท่ีรวบรวมส่งไปนั้นด้วยก็ได้ 
 1.9.4 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ มีหน้าท่ี เก็บรวบรวมรายงานและใช้เป็นข้อมูลในการ
ด าเนินการตรวจสภาพการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียหรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ รวมท้ังตรวจบันทึก
รายละเอียด สถิติหรือข้อมูลเกี่ยวกับการท างานของระบบหรืออุปกรณ์และเครื่องมือดังกล่าวหรือเมื่อมีเหตุอัน
สมควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
 1.9.5 บทลงโทษ 
  (1) มาตรา 104 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 80 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  (2) มาตรา 106 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ ผู้ควบคุมหรือ  ผู้รับ
จ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียผู้ใดไม่จัดเก็บสถิติ ข้อมูล หรือไม่ท าบันทึกหรือรายงานตามมาตรา 
80 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  (3) มาตรา 107 ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการผู้ใดท าบันทึกหรือรายงานใดท่ีตนมี
หน้าท่ีต้องท าตามพระราชบัญญัตินี้ โดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่
เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  1.10 การจัดการเรื่องร้องเรียนปัญหามลพิษ 

 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2545 ก าหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีภารกิจเกี่ยวกับการก ากับ ดูแล อ านวยการ ประสานงาน 
ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการฟื้นฟู คุ้มครองและรักษาส่ิงแวดล้อม โดยมีอ านาจหน้าท่ีส าคัญประการหนึ่ง
คือด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ด้านมลพิษ และด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติด้านการควบคุมมลพิษ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง โดยกฎหมายท่ีให้อ านาจกรมควบคุม
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มลพิษด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวกับการป้องกัน ควบคุม และแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 
โดยก าหนดอ านาจหน้าท่ีระหว่างส่วนราชการให้เกิดการประสานงานและท าหน้าท่ีร่วมกันในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  

 ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 16 (สงขลา) ในฐานะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีส าคัญประการหนึ่ง
คือ เนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ด้านมลพิษ จึงได้สรุปการแนวทางปฏิบัติงานด้านการจัดการเรื่องร้องเรียน
ปัญหามลพิษขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการเรื่องร้องเรียนของเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน เพื่อเป็นแนวทาง
ส าหรับเจ้าหน้าท่ีในการจัดการเรื่องร้องเรียนของส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ให้มีมาตรฐานถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด  

 1.10.1 ขอบเขต ครอบคลุมต้ังแต่ขั้นตอนการรับแจ้งเรื่องร้องเรียนจากประชาชน การ
ด าเนินการเรื่องร้องเรียนท้ังกรณีตรวจสอบข้อเท็จจริงและกรณีประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การติดตามผลการ
ด าเนินงานและการยุติเรื่องร้องเรียน  

 1.10.2 หน้าที่ความรับผิดชอบ  
 (1) ผู้บริหารหน่วยงาน เป็นผู้วินิจฉัย/ส่ังการให้มีการรับเรื่องร้องเรียน ตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และพิจารณาผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง การติดตามผล ลงนามใน
หนังสือขออนุมัติยุติเรื่องและการแจ้งผู้ร้องเรียน  

 (2) เจ้าหน้าท่ีส่วนท่ีได้รับมอบหมาย ท าหน้าท่ีช้ีแจงอ านาจหน้าท่ี ให้ค าแนะน า
ช่องทางหน่วยงานท่ีมีอ านาจจัดการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน รับแจ้งเรื่องร้องเรียนจากประชาชน ด าเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและด าเนินการในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และประสานขอความร่วมมือหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี รวมทั้งติดตามผลการด าเนินการ และประสานผู้ร้องเรียน  

 (3) ฝ่ายคุณภาพส่ิงแวดล้อมและห้องปฏิบัติการ เป็นผู้ตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างทาง
ห้องปฏิบัติการ  

 (4) กองนิติการ เป็นผู้ด าเนินการมาตรการบังคับทางปกครอง กรณีเรื่องร้องเรียน
เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าส่ัง  

 1.10.4 ค้าจ้ากัดความ  
 (1) การร้องเรียน หมายถึง การท่ีประชาชนบอกเล่าเรื่องราวต่อหน่วยงานของรัฐ
เพื่อขอให้ช่วยเหลือ แก้ไข บรรเทาความเดือดร้อน หรือตรวจสอบข้อเท็จจริง อันเนื่องมาจากการได้รับความ
เดือดร้อน ความไม่เป็นธรรมหรือพบเห็นการกระท าผิดกฎหมาย  
 (2) มลพิษ หมายถึง ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมท้ังกากตะกอน 
หรือส่ิงตกค้างจากส่ิงเหล่านั้นท่ีถูกปล่อยท้ิงจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยู่ในส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่ง
ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม หรือภาวะท่ีเป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชนได้ และให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กล่ิน ความส่ันสะเทือน หรือเหตุร าคาญ
อื่นๆ ท่ีเกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษ   
 (3) การจัดการเรื่องร้องเรียนปัญหามลพิษ หมายถึง การรับแจ้งเรื่องร้องเรียน
ความเดือดร้อนจากปัญหามลพิษจากประชาชน การด าเนินการเรื่องร้องเรียนท้ังกรณีตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
กรณีประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงการติดตามผลการด าเนินการแก้ไขปัญหา และการแจ้งตอบผู้ร้องเรียน
เพื่อยุติปัญหาการร้องเรียน 
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          1.11 แหล่งก้าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได้แก่ 

 (1) การปล่อยน้ าเสียจากอาคารขนาดใหญ่ ตลาด ร้านอาหารท่ีดินจัดสรร ฟาร์มสุกร 
สถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิง เป็นต้น และการปล่อยมลพิษทางอากาศ เช่น กล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ฝุ่นละอองจากโรงสีข้าว เป็นต้น 

 (2) โรงงานอุตสาหกรรม หรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม ปล่อยน้ าเสีย อากาศเสีย 
หรือก่อให้เกิดเสียงดังและความส่ันสะเทือน  

 (3) นิคมอุตสาหกรรม หรือโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม ปล่อยน้ าเสีย อากาศเสีย หรือ
ก่อให้เกิดเสียงดังและความส่ันสะเทือน 

 (4) การลักลอบท้ิงวัตถุอันตราย เช่น มีภาชนะบรรจุสารเคมีมาท้ิงในท่ีสาธารณะ หรือมี
การรั่วไหลของสารเคมี 

 (5) การปล่อยน้ าเสีย การเท หรือท้ิงเคมีภัณฑ์ น้ ามันลงสู่แม่น้ า ล าคลอง หรือน้ าทะเล 
 (6) กรณีการกระท าใดๆ ท่ีก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญ เช่น  เสียงดังจากร้านอาหาร/

สถานประกอบการ 
 (7) เสียงดัง ฝุ่นละอองจากการก่อสร้างอาคาร/ถนน  กล่ินเหม็นจากการเล้ียงสัตว์ กอง

ขยะ/ควันจากการเผาไหม้ การเผาถ่าน และการเผามูลฝอย 
  1.12 การด้าเนินงานเร่ืองร้องเรียนตามลักษณะปัญหาเร่ืองร้องเรียน หน่วยงานท่ีรับแจ้งเหตุ 
ด าเนินการเรื่องร้องเรียนตามลักษณะปัญหาดังนี้ 

ลักษณะปัญหาเรื่องรอ้งเรียน 
หน่วยงานรับแจ้งเหตุ 

ส่วนท้องถ่ิน ส่วนภูมิภาค ส่วนกลาง 
แหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2535 เช่น การปล่อยน้ าเสียจากอาคารขนาดใหญ่ 
ตลาด ร้านอาหารที่ดินจัดสรร ฟาร์มสุกร สถานี
บริการน้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น และการปล่อย
มลพิษทางอากาศ เช่น กลิ่นเหม็นจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ฝุ่นละอองจากโรงสีข้าว เป็นต้น 

- เทศบาล/อบต. 
- ส านักงานเขต (เฉพาะพื้นที่ 
กทม.) 

- ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
- ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
- ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด 

- กรมควบคุมมลพิษ 

โรงงานอุตสาหกรรม หรือเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม ปล่อยน้ าเสีย อากาศเสีย หรือ
ก่อให้เกิดเสียงดังและความสั่นสะเทือน 

- เทศบาล/อบต. 
- ส านักงานเขต (เฉพาะพื้นที่ 
กทม.) 

- ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 
- ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
- ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
- ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด 

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
- กรมควบคุมมลพิษ 

นิคมอุตสาหกรรม หรือโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม 
ปล่อยน้ าเสีย อากาศเสีย หรือก่อให้เกิดเสียงดังและ
ความสั่นสะเทือน 

- - นิคมอุตสาหกรรมน้ันๆ 
- ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
- ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
- ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด 

- การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย 
- กรมควบคุมมลพิษ 

การลักลอบทิ้งวัตถุอันตราย เช่น มีภาชนะบรรจุ
สารเคมีมาทิ้งในที่สาธารณะ หรือมีการร่ัวไหลของ
สารเคมี 

- สถานีต ารวจภูธร 
- เทศบาล/อบต. 
- ส านักงานเขต (เฉพาะพื้นที่ 
กทม.) 

- ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 
- ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด 

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
- กรมควบคุมมลพิษ 

การปล่อยน้ าเสีย การเท หรือทิ้งเคมีภัณฑ์ น้ ามันลง
สู่แม่น้ า ล าคลอง หรือน้ าทะเล 

- เทศบาล/อบต. 
- ส านักงานเขต (เฉพาะพื้นที่ 
กทม.) 

- กรมเจ้าท่า 
- กรมควบคุมมลพิษ 

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
- กรมควบคุมมลพิษ 
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ลักษณะปัญหาเรื่องรอ้งเรียน 
หน่วยงานรับแจ้งเหตุ 

ส่วนท้องถ่ิน ส่วนภูมิภาค ส่วนกลาง 
- กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

กรณีการกระท าใดๆ ที่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อน
ร าคาญ (3) เช่น 
- เสียงดังจากร้านอาหาร/สถานประกอบการ 
- เสียงดัง ฝุ่นละอองจากการก่อสร้างอาคาร/ถนน 
- กลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงสัตว์ กองขยะ/ควันจาก
การเผาไหม้ การเผาถ่าน และการเผามูลฝอย 

- เทศบาล/อบต. 
- ส านักงานเขต (เฉพาะพื้นที่ 
กทม.) 

- ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด 
- กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

- กรมควบคุมมลพิษ 
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 2. ส่วนยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม 
  2.1 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) 
 (1) เป็นการคาดการณเกี่ยวกับผลกระทบในทางบวกและทางลบของโครงการพัฒนาท่ีจะมี
ต่อสภาพแวดล้อมในทุกๆ ด้าน การพิจารณาและเสนอมาตรการท่ีจะใช้ในการลดและป้องกันผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
วางแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการเพื่อป้องกันและลดผลเสียหายท่ีจะเกิดขึ้น 
 (2) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม หมายความว่า กระบวนการศึกษาและประเมินผลท่ี
อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการใดของรั ฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้มีการ
ด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ไดเสียอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนท้ังทางตรงและทางออม โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อ
ก าหนดมาตรการป้องกันแกไขผลกระทบดังกล่าว ผลการศึกษาเรียกว่า รายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม 
 (3) ประเด็นท่ีแกไขเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.2535 

(3.1) กระบวนการ EIA  ประกอบด้วย (1) การกล่ันกรองโครงการ (Screening) (2) 
การก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) (3) การประเมินผลกระทบ (Impact Assessment) และการจัดท า
รายงาน (EIA Report) (4) การพิจารณารายงาน (Review) (5) การตัดสินใจ (Decision making) และ (6) การ
ติดตามและประเมินผล (Monitoring & Evaluation) 

(3.2) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการ EIA ปัจจุบัน ได้แก่ เจ้าของโครงการ 
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สถาบันการศึกษา NGOs นิติบุคคลผู้มีสิทธิ์ท ารายงาน คณะกรรมการช านาญ
การ และหน่วยงานอนุญาต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 (4) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) 

 (4.1) รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้น (Initial Environmental Examination 
: IEE) กรณีขนาดเล็ก อยู่ในพื้นท่ีอ่อนไหว อาจจะมีผลกระทบ 

 (4.2 )  รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  (Environmental Impact 
Assessment : EIA) กรณีมีผลกระทบส่ิงแวดล้อมพื้นท่ีท่ัวไป 



10 
 

  

 (4.3) รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการหรือการ
ด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ไดเสียส าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง (Environmental and Health Impact 
Assessment : EHIA) กรณีขนาดใหญ่ ผลกระทบมาก 
 (5) SEA : Strategic Environmental Assessment มาตรา 47 ในกรณีท่ีมีการประเมิน
ส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ตามระเบียบหรือกฎหมายอื่นใดไวแลว การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้
ค านึงถึงผลการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ดังกล่าวด้วย 
 (6) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีอ านาจออกกฎกระทรวง
ว่าด้วยการอนุญาตผู้จัดท ารายงาน เพิ่มค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจาก 4,000 บาท/ปี  เป็น 5,000 บาท/ป 
ค่าธรรมเนียมค าขอรับใบอนุญาต 40 บาท 
 (7) การพิจารณารายงาน (Review) 
  (7.1) โครงการของรัฐหรือรัฐร่วมเอกชนท่ีต้องเสนอคณะรัฐมนตรี (มาตรา 49)  
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเสนอคณะกรรมการผู้เช่ียวชาญ คณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี โดยมีบุคคลหรือสถาบันเสนอรายงาน/ความเห็น โดยไม่มีก าหนดเวลา 
 (7.2) โครงการของรัฐท่ีไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี และโครงการเอกชน (มาตรา 50, 
51/1) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พิจารณาภายใน 30 วัน คณะกรรมการ
ผู้เช่ียวชาญ พิจารณาภายใน 45 วัน ส่งกลับให้เจ้าของโครงการปรับแก้ไขภายใน 180 วัน และส่งให้
คณะกรรมการผู้เช่ียวชาญพิจารณาให้ความเห็นชอบภายใน 30 วัน หากเจ้าของโครงการส่งเกินเวลา 180 วัน 
หรือคณะกรรมการผู้เช่ียวชาญไม่ให้ความเห็นชอบ เป็นอันจบกระบวนการแต่ไม่ตัดสิทธิ์ให้เสนอรายงานเข้ามาใหม ่
 (8) การตัดสินใจ (Decision making) ให้หน่วยงานอนุญาตน ามาตรการท่ีก าหนดไว ใน
รายงานไปก าหนดเป็นเงื่อนไขในการส่ังอนุญาต ให้น ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการไปก าหนดเป็นเงื่อนไข
ในการต่ออายุใบอนุญาตด้วยก าหนดกรอบเวลาในการน ารายงานท่ีได รับความเห็นชอบไปขออนุมัติ/อนุญาต
ภายใน 5 ปี 
 (9) การติดตามและประเมินผล (Monitoring & Evaluation) ก าหนดกลไกการรายงานผล 
monitor ก าหนดโทษปรับไมเกิน 1 ล้านบาท กรณีไมส่งรายงาน monitor  กรณีท่ีปรากฏการหลีกเล่ียงหรือไม
ปฏิบัติตามมาตรการ ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเสนอแนะหน่วยงานของ
รัฐหรือหน่วยงานอนุญาตให้ด าเนินการทางกฎหมายเพื่อบังคับให้ผู้ด าเนินการปฏิบัติตามมาตรการให้ถูกต้อง และ
ให้หน่วยงานฯ แจ้งผลการด าเนินการให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทราบ 
ภายใน 90 วัน 
 (10) การเปล่ียนแปลงในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  
(ฉบับท่ี 2) 
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  2.2 กองทุนสิ่งแวดล้อม 
 (1) กองทุนส่ิงแวดล้อม จัดต้ังขึ้นในกระทรวงการคลัง ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เพื่อเป็นกลไกทางการเงินท่ีสร้างแรงจูงใจให้ส่วนราชการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องค์กรเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ตามหลักการผู้ก่อให้เกิดมลพิษเป็นผู้จ่ายโดยให้
การสนับสนุนเงินท้ังในลักษณะเงินอุดหนุนและเงินกู้ 
 (2) องค์กรและกลไกการบริหารกองทุน 

  (2.1) คณะกรรมการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได้ก าหนดองค์กรและกลไกการบริหารจัดการกองทุนส่ิงแวดล้อม อยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการ จ านวน 2 ชุด ได้แก่ คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ เป็นกรรมการ
ในระดับนโยบายท่ีมีหน้าท่ีก ากับการบริหารงานกองทุนส่ิงแวดล้อมของคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม และ
คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม เป็นกรรมการระดับการบริหารและจัดการกองทุนส่ิงแวดล้อม ซึ่งแต่งต้ังขึ้น
ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  

 คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมอาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาและ
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมจะมอบหมายก็ได้ 

 ปัจจุบันคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม ได้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ เพื่อท า
หน้าท่ีกล่ันกรองโครงการท่ีเสนอขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนส่ิงแวดล้อม รวม 2 คณะ คือ 1) 
คณะอนุกรรมการกล่ันกรองโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ 2) 
คณะอนุกรรมการกล่ันกรองโครงการด้านการจัดการมลพิษ 

 (2.2) องค์กรและกลไกการสนับสนุนการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม ซึ่งท าหน้าท่ีโดยส านักงานกองทุนส่ิงแวดล้อม หน่วยงานในสังกัดส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท าหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม 
และบริหารจัดการกองทุนส่ิงแวดล้อม ร่วมกับผู้จัดการกองทุนส่ิงแวดล้อม ซึ่งได้รับการแต่งต้ังจากคณะกรรมการ
กองทุนส่ิงแวดล้อม 

 ผู้จัดการกองทุนส่ิงแวดล้อม ท าหน้าท่ีโดยกรมบัญชีกลาง โดยกองก ากับและพัฒนา
ระบบเงินนอกงบประมาณ อยู่ภายใต้การด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง ท าหน้าท่ีในการเก็บรักษาเงินและ
ทรัพย์สินของกองทุนส่ิงแวดล้อม และเป็นผู้จัดการเงินให้แก่โครงการของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น เอกชน และองค์กรเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม ท่ีด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม และ บมจ. ธนาคารกรุงไทย เป็นผู้จัดการกองทุนส่ิงแวดล้อม มีหน้าท่ีอนุมัติสินเช่ือ ท าสัญญากู้ จ่าย
เงินกองทุนให้กับผู้กู้ รับช าระหนี้คืนให้กับกองทุนและรับผิดชอบในหนี้สูญ และมีหน้าท่ีจัดสรรเงินกู้ท่ีให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชน จัดท าระบบบ าบัดน้ าเสีย อากาศเสีย ระบบก าจัดของเสียหรือติดต้ัง
อุปกรณ์เพื่อการป้องกันมลพิษในสถานประกอบการตนเอง 

  (2.3) ขอบเขตการใช้จ่ายเงินกองทุน 
 - เงินอุดหนุนแก่ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อก่อสร้างระบบ
บ าบัดน้ าเสียรวมและของเสียรวม ตามมาตรา 23(1) 
 - เงินกู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ เพื่อก่อสร้างระบบบ าบัด
น้ าเสีย ของเสีย อากาศเสีย ส าหรับใช้ในกิจการของตนเอง ตามมาตรา 23(2) 
 - เงินกู้แก่เอกชน เพื่อก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย ของเสีย อากาศเสีย หรือ
อุปกรณ์อื่นใด เพื่อการควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือ
บุคคลนั้นๆ เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสีย/ของเสียรวม ตามมาตรา 23(3) 
 - เงินอุดหนุน แก่ส่วนราชการ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/องค์กรเอกชนด้าน
ส่ิงแวดล้อม/ภาคเอกชน/ทสม./สภาอง ค์กร ชุมชน/อง ค์การมหาชน/สถาบันการ ศึกษาใน สังกั ด
กระทรวงศึกษาธิการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/คณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตามมาตรา 23(4) 
 3. ส่วนเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  3.1 มาตรฐานคุณภาพอากาศและเสียง 
 (1) มาตรฐานคุณภาพอากาศฉบับล่าสุด คือ ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง เครื่องวัด
และตรวจวัดค่าเฉล่ียของก๊าซหรือฝุ่นละอองในบรรยากาศท่ัวไประบบอื่นหรือวิธีอื่นท่ีกรมควบคุมมลพิษเห็นชอบ             
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 259 ง, วันท่ี 18 ตุลาคม 2562 (เพิ่มวิธีการตรวจวัดก๊าซและฝุ่น ประเด็น
หลัก คือ การเพิ่มวิธีการตรวจวัดฝุ่น PM10 และ PM2.5 ด้วยวิธีการกระเจิงของแสง (Light Scattering) ท้ังนี้ต้อง
เป็นไปตาม Federal Equivalent Method (FEM) ท่ี US EPA ก าหนด)  
 (2) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศท่ัวไป 

สารมลพิษ 
ค่าเฉลี่ยความ
เข้มข้นในเวลา 

ค่ามาตรฐาน วิธีการตรวจวัด ท่ีมา 

1. ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) 1 ชั่วโมง ไม่เกิน 30 ppm  
(34.2 มก./ลบ.ม.) 

Non-Dispersive Infrared 
Detection 

1 

8 ชั่วโมง ไม่เกิน 9 ppm  
(10.26 มก./ลบ.ม.) 

2. ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) 1 ชั่วโมง ไม่เกิน 0.17 ppm  
(0.32 มก./ลบ.ม.) 

Cavity Attenuated Phase 
Shift Spectroscopy (CAPS) 

1, 4, 9 

1 ป ี ไม่เกิน 0.03 ppm  
(0.057 มก./ลบ.ม.) 

3. ก๊าซโอโซน (O3) 1 ชั่วโมง ไม่เกิน 0.10 ppm  
(0.20 มก./ลบ.ม.) 

Ultraviolet Absorption 
Photometry 

1, 3, 9 

8 ชั่วโมง ไม่เกิน 0.07 ppm  
(0.14 มก./ลบ.ม.) 

4. ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 1 ป ี ไม่เกิน 0.04 ppm  
(0.10 มก./ลบ.ม.) 

Pararosaniline UV-
Fluorescence 

1, 3, 9 

24 ชั่วโมง ไม่เกิน 0.12 ppm  
(0.30 มก./ลบ.ม.) 

UV-Fluorescence 
1 ชั่วโมง ไม่เกิน 0.3 ppm  

(780 มคก./ลบ.ม.) 
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สารมลพิษ 
ค่าเฉลี่ยความ
เข้มข้นในเวลา 

ค่ามาตรฐาน วิธีการตรวจวัด ท่ีมา 

5. ตะกั่ว (Pb) 1 เดือน ไม่เกิน 1.5 มคก./ลบ.ม. Atomic Absorption 
Spectrometer 

1 

6. ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 100 ไมครอน 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 0.33 มก./ลบ.ม. Gravimetric-High Volume 1, 3 
1 ป ี ไม่เกิน 0.10 มก./ลบ.ม. 

7. ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 0.12 มก./ลบ.ม. 1. Gravimetric-High Volume 
2. Beta Ray Attenuation 
3. TEOM 
4. Light Scattering 
5. Dichotomous Air Sampler 

1, 3, 9 
1 ป ี ไม่เกิน 0.05 มก./ลบ.ม. 

8. ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 0.05 มก./ลบ.ม. 1. Beta Ray Attenuation 
2. TEOM 
3. Light Scattering 
4. Dichotomous Air Sampler 

1, 3, 9 
1 ป ี ไม่เกิน 0.025 มก./ลบ.ม. 

 
ท่ีมา :  1. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบบัที่ 10 (พ.ศ.2538) ลงวันที่ 17 เมษายน 2538 เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศใน

บรรยากาศโดยทั่วไป. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 112 ตอนที่ 42ง. วันที่ 25 พฤษภาคม 2538. 
  2. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 21 (พ.ศ.2544) ลงวันที่ 9 เมษายน 2544 เร่ือง ก าหนดมาตรฐานค่าก๊าซซัลเฟอร์ได

ออกไซด์ในบรรยากาศโดยทั่วไปในเวลา 1 ชั่วโมง. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118 ตอนพิเศษ 39ง. วันที่ 30 เมษายน 2544. 
  3. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 24 (พ.ศ.2547) ลงวันที่ 9 สงิหาคม 2547 เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศใน

บรรยากาศโดยทั่วไป. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121 ตอนพิเศษ 104ง. วันที่ 22 กันยายน 2547. 
   4. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 28 (พ.ศ.2550) ลงวันที่ 10 เมษายน 2550 เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศใน

บรรยากาศโดยทั่วไป. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนพิเศษ 58ง. วันที่ 14 พฤษภาคม 2550. 
  5. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ ลงวันที่ 26 มถิุนายน 2550 เร่ือง เคร่ืองวัดหาค่าเฉลี่ยของก๊าซหรือฝุ่นละอองซึ่งท างานโดยระบบอ่ืนที่กรม

ควบคุมมลพิษเห็นชอบ. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนพิเศษ 98ง. วันที่ 16 สิงหาคม 2550. 
  6. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 33 (พ.ศ.2552) ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2552 เร่ือง ก าหนดมาตรฐานค่าก๊าซไนโตรเจน   

ไดออกไซด์ในบรรยากาศโดยทั่วไป. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนพิเศษ 114ง. วันที่ 14 สิงหาคม 2552. 
  7. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 36 (พ.ศ.2553) ลงวันที่ 28 มกราคม 2553 เร่ือง ก าหนดมาตรฐานฝุ่นละอองขนาด    

ไม่เกิน 2.5 ไมครอนในบรรยากาศโดยทั่วไป. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนพิเศษ 37ง. วันที่ 24 มีนาคม 2553. 
  8. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ ลงวันที่ 14 มถิุนายน 2553 เร่ือง วิธีตรวจวัดค่าฝุ่นเฉลี่ยของฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน.               

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนพิเศษ 84 ง. วันที่ 9 กรกฎาคม 2553.  
  9. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2562 เร่ือง เคร่ืองวัดและตรวจค่าเฉลี่ยของก๊าซหรือฝุ่นละอองในบรรยากาศโดยทั่วไประบบ

อ่ืนหรือวิธีอ่ืนที่กรมควบคุมมลพิษเห็นชอบ. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 259 ง. วันที่ 18 ตุลาคม 2562.  

 
 (3) ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index : AQI) ค านวณจากฝุ่นและอากาศ รวม 6 
รายการ ได้แก่ (1) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) (2) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) 
(3) ก๊าซโอโซน (O3) (4) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) (5) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) และ (6) ก๊าซ
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทยแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ ต้ังแต่ 0 ถึง 201 ขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยกเลิก 
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เกณฑ์ของดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
การค้านวณดัชนีคุณภาพอากาศรายวันของสารมลพิษทางอากาศแต่และประเภท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ท่ีมา : เว็บไซด์กรมควบคุมมลพิษ www.pcd.go.th  

 
 
 
 
 

http://www.pcd.go.th/
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 (4) ค่ามาตรฐานสารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศโดยท่ัวไป  
สารมลพิษ ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง 

(µg/m3) 
ค่าเฉลี่ย 1 ปี* 

(µg/m3) 
1. อะซิทัลดีไฮด์ (Acetaldehyde) 860 - 
2. อะครอลีน (Acrolein) 0.55 - 
3. อะคริโลไนไตร (Acrylonitrile) 10 - 
4. เบนซีน (Benzene) 7.6 1.7 
5. เบนซิลคลอไรด์ (Benzyl Chloride) 12 - 
6. 1,3 - บิวทาไดอีน (1,3 - Butadiene) 5.3 0.33 
7. โบรโมมีเธน (Bromomethane) 190 - 
8. คาร์บอนเตตระคลอไรด์ (Carbon Tetrachloride) 150 - 
9. คลอโรฟอร์ม (Chloroform) 57 0.43 
10. 1,2 - ไดโบรโมอีเธน (1,2 - Dibromoethane) 370 - 
11. 1,4 - ไดคลอโรเบนซีน (1,4 - Dichlorobenzene) 1,100 - 
12. 1,2 - ไดคลอโรอีเธน (1,2 - Dichloroethane) 48 0.4 
13. ไดคลอโรมีเธน (Dichloromethane) 210 22 
14. 1,2 - ไดคลอโรโพรเพน (1,2 - Dichloropropane) 82 4 
15. 1,4 – ไดออกเซน (1,4 - Dioxane) 860 - 
16. เตตระคลอโรเอทธิลีน (Tetrachloroethylene) 400 200 
17. 1,1,2,2 - เตตระคลอโรอีเธน (1,1,2,2 – Tetrachloroethane) 83  
18. ไตรคลอโรเอทธิลีน (Trichloroethylene) 130 23 
19. ไวนิลคลอไรด์ (Vinyl Chloride) 20 10 

หมายเหตุ :  1. (*) ค่ามัชฌิมเลขคณิต (Arithmetric Mean) 
 2. การค านวณค่าสารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศโดยทั่วไปให้ค านวณผลที่ความดัน 1 บรรยากาศ หรือ 760 มลิลิเมตรปรอท และที่

อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียส 
ท่ีมา :  1. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 30 (พ.ศ.2550) ลงวันที่ 14 กันยายน 2550 เร่ือง ก าหนดมาตรฐานค่าสารอินทรีย์ระเหย

ง่ายในบรรยากาศโดยทั่วไปในเวลา 1 ปี. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนพิเศษ 143ง. วันที่ 28 กันยายน 2550. 
  2. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ (พ.ศ.2551) ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2551 เร่ือง ก าหนดค่าเฝ้าระวังส าหรับสารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศ

โดยทั่วไปในเวลา 24 ชั่วโมง. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนพิเศษ 13ง. วันที่ 27 มกราคม 2552. 
 

(5) มาตรฐานระดับเสียงโดยท่ัวไป 
ค่ามาตรฐาน
ระดับเสียง 

การตรวจวัดระดับเสียงโดยทั่วไป 

1. ค่าระดับเสียง
สูงสุด ไม่เกิน 
115 เดซิเบลเอ 

1. การตรวจวัดค่าระดับเสียงสูงสุด ให้ใช้มาตรฐานระดับเสียงตรวจวัดระดับเสียงในบริเวณที่มีคนอยู่หรือ
อาศัยอยู่ 
2. การตรวจวัดค่าระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ให้ใช้มาตรระดับเสียงตรวจวัดระดับเสียงอย่างต่อเน่ือง
ตลอดเวลา 24 ชั่วโมงใดๆ 
3. การต้ังไมโครโฟนของมาตรระดับเสียงที่บริเวณภายนอกอาคาร ให้ต้ังสูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า 1.20 เมตร 
โดยในรัศมี 3.50 เมตรตามแนวราบรอบไมโครโฟน ต้องไม่มีก าแพงหรือสิ่งอื่นใดที่มีคุณสมบัติในการ
สะท้อนเสียงกีดขวางอยู่ 
4. การต้ังไม่โครโฟนของมาตรระดับเสียงที่บริเวณภายในอาคาร ให้ต้ังสูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า 1.20 เมตร 
โดยในรัศมี 1.00 เมตร ตามแนวราบรอบไมโครโฟน ต้องไม่มีก าแพงสิ่งอื่นใดที่มีคุณสมบัติในการสะท้อน
เสียงกีดขวางอยู่ และต้องห่างจากช่องหน้าต่างหรือช่องทางที่เปิดออกนอกอาคารอย่ายงน้อย 1.50 เมตร 

2. ค่าระดับเสียง
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง 
ไม่เกิน 70 เดซิ
เบลเอ 

ท่ีมา : ดัดแปลงจาก 
 1. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 15 (พ.ศ.2540) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป มาตรา 32(5) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ณ วันที่ 12 มีนาคม 2540 
 2. ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เร่ือง วิธีการตรวจวัดระดับเสียงพื้นฐาน ระดับเสียงขณะไม่มีการรบกวนการตรวจวัด และค านวณระดับ
เสียงขณะมีการรบกวน การค านวณค่าระดับการรบกวน และแบบบันทึกการตรวจวัดเสียงรบกวน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2550 
 3. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ือง การค านวณค่าระดับเสียง ประกาศ ณ วันที่ 11 สิงหาคม 2540 
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 4. ส่วนส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อม 
  4.1 กฎหมายเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ได้แก ่

 (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

 (2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 

 (3) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 

 (4) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนต าบล พ.ศ.2537 

 (5) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 

 (6) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ.2542 

  4.2 กฎหมายหามทิ งมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ได้แก่ 
 (1) พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121 

 (2) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ าไทย พ.ศ.2456 

 (3) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 

 (4) ประมวลกฎหมายอาญา 

 (5) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 

 (6) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526 

 (7) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 

 (8) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 

  4.3 กฎหมายส้าหรับการบรรเทา ระงับและเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล ได้แก่ 
       (1) มาตรการทางปกครอง ได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และ
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 

 (2) การด าเนินคดีแพ่ง ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

  4.4 มาตราที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มีความเกี่ยวข้องในส่วนท่ี 6 มลพิษอื่นและของเสียอันตราย มาตรา 78 
และ 79 ดังนี้ 
 (1) มาตรา 78 การเก็บรวบรวมการขนส่งและการจัดการด้วยประการใดๆ เพื่อบ าบัดและ
ขจัดขยะมูลฝอยและของเสียอื่นท่ีอยู่ในสภาพเป็นของแข็ง การป้องกันและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจาก
การท าเหมืองแร่ท้ังบนบกและในทะเล การป้องกันและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการส ารวจและขุด
เจาะน้ ามันก๊าซธรรมชาติและสารไฮโดรคาร์บอนทุกชนิด ท้ังบนบกและในทะเลหรือการป้องกันและควบคุมมลพิษ
ท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการปล่อยท้ิงน้ ามันและการท้ิงเทของเสียและวัตถุอื่นๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุก
น้ ามัน และเรือประเภทอื่นให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 (2) มาตรา 79 ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตรายท่ีเกิด
จากการผลิตการใช้สารเคมีหรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุข 
และกิจการอย่างอื่นให้อยู่ความควบคุม ในการนี้ให้ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรการและวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บ
รวบรวมการรักษาความปลอดภัยการขนส่งเคล่ือนย้ายการน าเข้ามาในราชอาณาจักรการส่งออกไปนอก 
ราชอาณาจักรและการจัดการบ าบัดและก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าวด้วยวิธีการท่ีเหมาะสมและถูกต้องตาม
หลักวิชาท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
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  4.5 ประกาศกรมควบคุมมลพิษ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ได้แก ่
 (1) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง แนวทางการพิจารณาคัดเลือกรูปแบบเทคโนโลยีการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมส าหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 (2) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยด้วยเตาเผาอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 (3) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง คุณลักษณะท่ีเหมาะสมเบ้ืองตนส าหรับเช้ือเพลิงขยะ
จากขยะมูลฝอยชุมชน 

 (4) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑการออกแบบและกอสร้างสถานท่ีคัดแยก
และแปรสภาพขยะมูลฝอยชุมชนเพื่อผลิตเป็นเช้ือเพลิงขยะเบ้ืองตน  

 (5) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑในการพิจารณาความเหมาะสมของพื้นท่ี
การออกแบบ กอสร้าง และการจัดการสถานท่ีฝงกลบมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  

 (6) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑในการพิจารณาความเหมาะสมของพื้นท่ี
การออกแบบ กอสราง และการจัดการสถานท่ีก าจัดมูลฝอยโดยเตาเผา  

 (7) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑในการพิจารณาความเหมาะสมของพื้นท่ี
การออกแบบ กอสราง และการจัดการสถานท่ีหมักปุยจากมูลฝอย 

 (8) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑในการพิจารณาความเหมาะสมของพื้นท่ี
การออกแบบ และกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย  
 (9) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการของเสียอันตรายจาก
ชุมชนส าหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 (10) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑทางวิชาการเกี่ยวกับคุณลักษณะของ
ถุงพลาสติกใสมูลฝอยและท่ีรองรับมูลฝอยแบบพลาสติกท่ีใชในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 

 (11) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑในการคัดเลือกพื้นท่ีต้ังสถานท่ีฝังกลบ
กากของเสีย 

 (12) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง ก าหนดใหเตาเผามูลฝอย
เปนแหลงก าเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูบรรยากาศ  

 (13) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุม
การปลอยท้ิงอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย 

 (14) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุม
การปล่อยท้ิงอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย 

 (15) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง ก าาหนดให้เตาเผามูล
ฝอยเป็นแหล่งก าาเนิดมลพิษท่ีจะต้องถูกควบคุมการปล่อยท้ิงอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ 

 (16) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุม
การปล่อยท้ิงอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ 

 (17) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้เตาเผามูลฝอย
ติดเช้ือเป็นแหล่งก าาเนิดมลพิษท่ีจะต้องถูกควบคุมการปล่อยท้ิงอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ 
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  4.6 ข้อกฎหมายที่เปลี่ยนไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 (มี
ผลใช้บังคับ 19 ธันวาคม 2560) 
  (1) การเพิ่มกลไกการขับเคล่ือนการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ได้แก่ 
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด (คสจ.) / คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (คสก.) คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ (คพธ.) และคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
 (2) เพิ่มมาตรการคุ้มครองประชาชนให้มากขึ้น ได้แก่ มาตรา 28/1 ให้อ านาจเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นประกาศเขตพื้นท่ีควบคุมเหตุร าคาญ (เชิงรุก) และมาตรา 54 วรรคสอง ก าหนดประเภท/ขนาดของ
กิจการ การรับฟังความคิดเห็นและหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการพิจารณาก่อนอนุญาต 
  4.7 บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 
3) พ.ศ.2560 
 (1) การบริหารจัดการเรื่องมูลฝอย มี 3 รูปแบบ คือ ด าเนินการเอง มอบให้ผู้อื่นด าเนินการ 
และอนุญาตให้เอกชนด าเนินการเป็นธุรกิจ 
 (2) ตราข้อบัญญัติของท้องถิ่น เช่น ห้ามท้ิงในท่ี/ทางสาธารณะ ก าหนดให้มีท่ีรองรับ 
ก าหนดวิธีการ เก็บ ขน ก าจัด ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม ก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราค่าบริการขั้นสูงของผู้ได้รับ
อนุญาต 
  4.8 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่เก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ 
 (1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  ก าหนดคุณสมบัติของเจ้าหน้าท่ีควบคุมก ากับใน
การจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ.2560  
 (2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดมาตรการควบคุมก ากับการขนมูลฝอย
ท่ัวไปเพื่อป้องกันการลักลอบท้ิง พ.ศ. 2560  
 (3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  ลักษณะและเงื่อนไขการป้องกันการปนเป้ือนของ
น้ าใต้ดินจากน้ าชะมูลฝอย  และการรายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินจากสถานท่ีฝังกลบอย่างถูกหลัก     
สุขาภิบาล พ.ศ.2560  
 (4) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  หลักเกณฑ์การคัดเลือกสถานท่ีต้ังส าหรับการฝัง
กลบมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ.2560  
 (5) กฎกระทรวง สุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ.2560  
 (6) กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตหนังสือรับรองการแจ้ง และการ
ให้บริการในการจัดการส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ.2559  
 (7) กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2560  
 (8) กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการส่ิงปฏิกูล พ.ศ.2561 
 (9) กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร พ.ศ.2561 
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  4.9 กฎกระทรวง สุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ.2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

  4.10 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก้าหนดมาตรการควบคุมก้ากับการขนมูลฝอย
ทั่วไปเพื่อป้องกันการลักลอบทิ ง พ.ศ.2560 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  4.11 ประกาศกระทรวงมหาดไทยที่เก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย พ.ศ.2560 
 มีสาระส าคัญในเรื่องการจัดการมูลฝอยตามประกาศนี้ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  โดยจัดให้มีระบบจัดการและก าจัดมูลฝอยท่ีมีประสิทธิ ภาพ เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอื่นๆ ได้ และราชการส่วนท้องถิ่นต้องรณรงค์สร้างความรับรู้ 
ความเข้าใจ  และจิตส านึก ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการลดปริมาณ  และคัดแยกมูลฝอย  เพื่อน า
กลับมาใช้ใหม่ มีความตระหนักรู้และรับผิดชอบในการจัดการมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดมูลฝอย รวมตลอดท้ัง
เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ 


