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รัตนศิริ พิมลไทย 

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการ 
ส่วนส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อม สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 16 

 
 จุดเริ่มต้นของการใช้อากาศยานไร้คนขับ หรืออากาศยานท่ีไม่ต้องมีนักบินข้ึนไปบังคับการบิน        
บนเครื่อง ตั้งแต่สมัยสงครามโลกครั้งท่ี 1 เป็นไปเพ่ือกิจการทหารเป็นหลัก อาทิ การสอดแนมพ้ืนท่ีของข้าศึก 
ลาดตระเวน หาข่าว ถ่ายภาพ หรือแม้แต่การ..ติดอาวุธ! แต่หากมองข้ามประเด็นด้านศึกสงคราม เทคโนโลยี
ประเภทนี้มีส่วนช่วยสร้างความปลอดภัย โดยท่ีไม่ต้องใช้คนจริงเข้าไปในพ้ืนท่ีเสี่ยงอันตราย จึงมีพัฒนาการ
อย่างต่อเนื่องเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน อากาศยานไร้คนขับ (Drone) หรือ ยูเอวี (Unmanned Arial Vehicles: 
UAVs) ได้รับการพัฒนาเป็นอย่างมาก และถูกใช้เพ่ือวัตถุประสงค์หลายรูปแบบ ท้ังเพ่ือความบันเทิง การกีฬา 
การเกษตร การขนส่งสินค้า รายงานการจราจร ถ่ายทําภาพยนตร์หรือรายการโทรทัศน์ หรือเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาอากาศยาน เป็นต้น   
 ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 4 กําหนดนิยาม “อากาศยาน” หมายความ
รวมถึงเครื่องท้ังสิ้นซึ่งทรงตัวในบรรยากาศ โดยปฏิกิริยาแห่งอากาศ เว้นแต่วัตถุซึ่งระบุยกเว้นไว้ใน
กฎกระทรวง  
 กฎกระทรวง กําหนดวัตถุซึ่งไม่เป็นอากาศยาน พ.ศ. 2548 ได้กําหนดวัตถุซึ่งไม่เป็นอากาศยาน ไว้ใน
ข้อ 2 ว่า วัตถุต่อไปนี้ ไม่เป็นอากาศยานตามมาตรา 4 (พรบ.การเดินอาอากาศ พ.ศ. 2497) ได้แก่      

(1) ว่าวทุกชนิดซึ่งชักเป็นเครื่องเล่นหรือเพ่ือการกีฬา 
(2) บัลลูนหรือลูกโป่งซึ่งมีปริมาตรไม่เกินหนึ่งลูกบาศก์เมตร 
(3) เครื่องบินเล็กซึ่งใช้เป็นเครื่องเล่น 
(4) เครื่องซึ่ งทรงตัวในบรรยากาศโดยปฏิกิริยาแห่งอากาศต่อพ้ืนผิวโลก เช่น Hovercraft 

Ekranoplanes 
(5) ยานพาหนะทางน้ําซึ่งทรงตัวในบรรยากาศโดยปฏิกิริยาแห่งอากาศท่ีเป็นผลกระทบกับพ้ืนผิวโลก 

(Wing in Ground Effect Craft type A) 
(6) ยานพาหนะทางน้ําตาม (5) และสามารถทรงตัวในบรรยากาศโดยปฏิกิริยาแห่งอากาศได้เป็นการ

ชั่วคราวเพ่ือหลบหลีกสิ่งกีดขวาง ท้ังนี้ การทรงตัวดังกล่าวต้องอยู่ในระดับสูงสุดไม่เกินหนึ่งร้อย
ห้าสิบเมตรจากพ้ืนผิวน้ํา (Wing in Ground Effect Craft type B) 
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ดังนั้น กรณีโดรน (Drone) หรือ UAV ท่ีมีปริมาตรไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร จึงไม่ถือว่าเป็นอากาศยาน

ตามนิยามในกฎหมายดังกล่าว (สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน), 2558) ซึ่งเป็น
นิยามท่ีกว้างมาก โดยในกฎกระทรวง กําหนดวัตถุซึ่งไม่เป็นอากาศยาน (2548) ได้กล่าวถึงสิ่งท่ีไม่เป็นอากาศ
ยานตามข้างต้น นอกเหนือจากนั้นเป็น “อากาศยาน” ท้ังหมด 
กฎหมายโดรนในประเทศไทย 

ในประเทศไทยมีการใช้โดรนเพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ มานานแล้ว ตัวอย่างท่ีเด่นชัดคือ เม่ือเริ่มมีการใส่
กล้องในโดรนเพ่ือใช้ถ่ายภาพของสํานักข่าวท่ีต้องการมุมมองหลากหลายในการทําข่าว อย่างในช่วงท่ีเกิด
เหตุการณ์ชุมนุม ซึ่งลักษณะการบินของโดรนท่ีมีลักษณะเหมือนอากาศ จึงอาจตกได้ ดังนั้น การมีกฎหมาย
ควบคุมการใช้โดรน จึงเป็นเรื่องท่ีดี   
 เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2558 ราชกิจจานุเบกษาออก ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ์การ
ขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบิน
จากภายนอก พ.ศ. 2558 โดยมีสาระสําคัญ คือ แบ่งประเภทอากาศยานไร้นักบินเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

ประเภทท่ี 1 ใช้เพ่ือการเล่นเป็นงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิง หรือเพ่ือการกีฬา 
ประเภทท่ี 2 ใช้เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนนอกจากตามประเภทท่ี 1 คือ รายงานข่าว รายการโทรทัศน์ หรือ

ภาพยนตร์ วิจัยและพัฒนาอากาศยาน หรือเพ่ือการอ่ืน ๆ โดยกําหนดน้ําหนักไม่เกิน 25 กิโลกรัม ซึ่งผู้บังคับ
หรือปล่อยอากาศยานต้องมีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล หรือบุคคลธรรมดา 

ในขณะท่ีประเภทท่ี 1 แบ่งย่อยตามขนาด ดังนี ้
ประเภทท่ี 1.ก ขนาดไม่เกิน 2 กิโลกรัม ซึ่งกําหนดให้ผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานต้องมีอายุมากกว่า 

18 ปี หรือมีผู้แทนโดยชอบธรรมควบคุมดูแล โดยอากาศยานในข้อนี้ กระทรวงคมนาคมอนุญาตให้ทําการบิน
ได้ โดยต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไว้ ท้ังก่อนบิน และระหว่างบิน ดังนี ้

 
ก่อนทําการบิน 
(ก) ตรวจสอบว่าอากาศยานอยู่ในสภาพท่ีสามารถทําการบินได้อย่างปลอดภัย ซึ่งรวมถึงตัวอากาศ

ยาน และระบบควบคุมอากาศยาน 
(ข) ได้รับอนุญาตจากข้าวของพ้ืนท่ีท่ีจะทําการบิน 
(ค) ทําการศึกษาพ้ืนท่ีและชั้นของห้วงอากาศท่ีจะทําการบิน 
(ง) มีแผนฉุกเฉิน รวมถึงแผนสําหรับกรณีเกิดอุบัติเหตุ การรักษาพยาบาล และการแก้ปัญหากรณีไม่

สามารถบังคับอากาศยานได ้
ระหว่างทําการบิน 
(ก) ห้ามทําการบินในลักษณะท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน และรบกวนความ

สงบสุขของบุคคลอ่ืน 
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(ข) ห้ามทําการบินเข้าไปในบริเวณเขตห้าม เขตจํากัด และเขตอันตรายตามท่ีประกาศในเอกสาร
แถลงข่าวการบินของประเทศไทย (Aeronautical Information Public-Thailand หรือ AIP-
Thailand) รวมท้ัง สถานท่ีราชการ หน่วยงานของรัฐ โรงพยาบาล เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
หน่วยงานเจ้าของพ้ืนท่ี 

(ค) แนวการบินข้ึนลงของอากาศยานจะต้องไม่มีสิ่งกีดขวาง 
(ง) ผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานต้องสามารถมองเห็นอากาศยานได้ตลอดเวลาท่ีทําการบิน และห้าม

ทําการบังคับอากาศยานโดยอาศัยชุดกล้องบนอากาศยาน หรืออุปกรณ์อ่ืนท่ีมีลักษณะใกล้เคียง 
(จ) ต้องทําการบินในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตก ซึ่งสามารถมองเห็นอากาศยานได้

อยา่งชัดเจน 
(ฉ) ห้ามทําการบินเข้าใกล้หรือเข้าไปในเมฆ 
(ช) ห้ามทําการบินภายในระยะเก้ากิโลเมตร (ห้าไมล์ทะเล) จากสนามบินหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวของ

อากาศยาน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ดําเนินการสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลง
ชั่วคราวอนุญาต 

(ซ) ห้ามทําการบินโดยใช้ความสูงเกิน 90 เมตร (300 ฟุต) เหนือพ้ืนดิน 
(ฌ) ห้ามทําการบินเหนือเมือง หมู่บ้าน ชุมชน หรือพ้ืนท่ีท่ีมีคนมาชุมนุมอยู ่
(ญ) ห้ามบังคับอากาศยานเข้าใกล้อากาศยานซึ่งมีนักบิน 
(ฎ) ห้ามทําการบินละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้อ่ืน 
(ฏ) ห้ามทําการบินโดยก่อให้เกิดความเดือดร้อน ความรําคาญแก่ผู้อ่ืน 
(ฐ) ห้ามส่งหรือพาวัตถุอันตรายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงหรืออุปกรณ์ปล่อยแสงเลเซอร์ติดไปกับ

อากาศยาน 
(ฑ) ห้ามทําการบินโดยมีระยะห่างในแนวราบกับบุคคล ยานพาหนะ สิ่งก่อสร้าง หรืออาคาร น้อยกว่า 

30 เมตร (100 ฟุต)  
 

ประเภทท่ี 1.ข ขนาดเกิน 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัม กําหนดให้ผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยาน
ต้องมีอายุไม่ต่ํากว่า 20 ปี ไม่เป็นผู้มีพฤติการณ์เป็นภัยต่อความม่ันคงของประเทศ ไม่เคยโดนโทษจําคุกใน
ความผิดตามกฎหมายยาเสพติดหรือศุลกากร และต้องข้ึนทะเบียนต่ออธิบดีกรมการขนส่งทางอากาศ โดยต้อง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไว้เหมือนประเภท 1.ก และเพิ่มเติมการบํารุงรักษาอากาศยาน ความชํานาญใน
การบังคับอากาศยาน ความเข้าใจในกฎจราจรทางอากาศ ต้องมีอุปกรณ์ดับเพลิงท่ีใช้งานได้ติดตัว มีประกันภัย
ต่อบุคคลท่ีสาม วงเงินไม่ต่ํากว่า 1 ล้านบาทต่อครั้ง เพิ่มระยะห่างในข้อ (ฑ) เป็นไม่น้อยกว่าห้าสิบเมตร (หนึ่ง
ร้อยห้าสิบฟุต) เม่ือมีอุบัติเหตุเกิดข้ึนต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยไม่ชักช้า 

สําหรับอากาศยานประเภทท่ี 2 ต้องข้ึนทะเบียนและปฏิบัติตามเงื่อนไขเช่นเดียวกันประเภท 1.ข 
กรณีท่ีใช้เพ่ือรายงานเหตุการณ์หรือรายงานจราจร (สื่อมวลชน) หรือวิจัยและพัฒนาอากาศยาน การข้ึน
ทะเบียนต้องเป็นนิติบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค์ตามนั้น ส่วนเพ่ือใช้ถ่ายภาพหรือการอ่ืนจะข้ึนทะเบียนเป็นบุคคล
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ธรรมดาหรือนิติบุคคลได้ โดยการข้ึนทะเบียนเป็นนิติบุคคลต้องระบุรายชื่อผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานหรือ
บุคคลท่ีจําเป็นในการปฏิบัติการบินของอากาศยานด้วย  

ท้ังนี้ หนังสือการข้ึนทะเบียน มีอายุ 2 ปี ตั้งแต่วันท่ีออกหนังสือ โดยยื่นคําขอได้ท่ี ฝ่ายกํากับกิจการ
ขนส่งทางอากาศ (ARD) สํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ หมายเลขติดต่อ 02 568 8814 หรือ 02 568 
8848 ซึ่งมาตรา 78 (1) แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 กําหนดให้ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 24 (“ห้ามมิ
ให้ผู้ใดบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบิน หรือท้ิงร่มอากาศ นอกจากได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
รัฐมนตรีและปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนด”) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
40,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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