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(1) 

คํานํา 
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ปฏิบัติเขาสูระยะกลางแผน จึงมีการทบทวน ติดตามความกาวหนา ปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงานของ
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ยุทธศาสตร กลยุทธ มาตรการ และขยายกรอบแนวทางของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง

จนถึง พ.ศ.2565 ใหสอดคลองกับนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในปจจุบัน 

 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง (สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) พ.ศ.2563-

2565 ยังคงความเช่ือมโยงการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมในระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน ท่ี

สอดคลองกับสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมของพื้นท่ี สภาพเศรษฐกิจและสังคม และกําหนดกลยุทธให

เหมาะสมกับปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ตลอดจนมีเปาหมายและตัวช้ีวัด เพื่อใชเปนกรอบทิศทางการ

บริหารจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีจะเอื้ออํานวยใหการจัดทําแผนปฏิบัติการท้ังในระดับกลุมจังหวัด/จังหวัด 

และทองถ่ินมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อมุงใหประชาชนไดมีการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุขภายใต

คุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี  

 ดังนั้น หวังเปนอยางยิ่งวา ภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ท้ังภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สถาบันการศึกษา นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และเครือขาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในภาคใตตอนลาง จะใหความสําคัญตอการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

โดยนําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 ไปใชเปนแนวทางในการบริหาร

จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ  
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บทที่ 1 บทนํา 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 ในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยมุงพัฒนาเศรษฐกิจโดยอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเปนปจจัยพื้นฐานในการผลิต ใหเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหทัดเทียมกับนานา

ประเทศ ซึ่งผลจากการพัฒนาดังกลาวทําใหทรัพยากรของประเทศรอยหรอและคุณภาพส่ิงแวดลอมทรุดโทรม

ลงอยางตอเนื่อง ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด ทําใหเกิด

การเปล่ียนแปลงท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ ซึ่งประเทศไทยตองเผชิญกับกระแสการ

เปล่ียนแปลงดังกลาว 

 อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดตระหนักและเตรียมความพรอมในการรับมือและปองกันผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนจากตอการทําลายและสรางความเส่ือมโทรมตอคุณภาพส่ิงแวดลอม ขณะเดียวกันก็ไมเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยรัฐบาลไดวางยุทธศาสตรชาติ 20 ป ภายใตยุทธศาสตรท่ี 5 

การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ใหสอดรับกับการพัฒนาในทุกมิติ โดยแผน

ดังกลาวไดถูกขับเคล่ือนผานแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ในหลายประเด็น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 แผนปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ

ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีมุงสูวิสัยทัศน “ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม มีความสมดุลและยั่งยืน ภายในป 2580” ซึ่งมีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพื่อนําไปสูการบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังมิติดานสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และธรรมาภิบาล  

 ดังนั้น เพื่อเตรียมความพรอมในทุกมิติใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) ไดจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง (สงขลา 

ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) พ.ศ.2563-2565 ใหสอดรับกับสถานการณและประเด็นปญหาสําคัญดาน

ส่ิงแวดลอม และทิศทางนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในปจจุบัน  

1.2 วัตถุประสงค 

 เพื่อจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 โดยมุงเนนการจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับประชาชน และ

การพัฒนาท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม รวมท้ังเปนกลไกการขับเคล่ือนและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
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1.3 กระบวนการจัดทําแผน 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 ในพื้นท่ีรับผิดชอบของสํานักงาน

ส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) 5 จังหวัด คือ สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล ไดมีการทบทวน 

ติดตามความกาวหนา ปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จากแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2560-2564 ซึ่งเขาสูกระบวนการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติเขาสูระยะ

กลางแผน และขยายกรอบแนวทางของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลางจนถึง พ.ศ.2565 มี

ขอบเขตการดําเนินงานดังนี้ 

1.3.1 แตงต้ังคณะทํางานจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง โดยมีผูอํานวยการ

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) เปนประธานคณะทํางาน และเจาหนาท่ีทุกสวนงานของสํานักงาน

ส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) เปนคณะทํางาน 

1.3.2 ทบทวนนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของในปจจุบัน เพื่อใชเปนกรอบในการขับเคล่ือนไปสูการ

ปฏิบัติใหมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ ซึ่งนโยบายและแผนหลักที่เกี่ยวของในระดับชาติ ระดับภูมิภาค 

และระดับพื้นท่ี  

1.3.3 รวบรวม ศึกษา และวิเคราะหขอมูล และประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญของภูมิภาคพื้นท่ีภาคใตตอนลาง  

1.3.4 จัดทํากรอบแนวคิดในการจัดทําแผนใหมีความสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทการ

เปล่ียนแปลงในมิติตางๆ และกําหนดทิศทางการขับเคล่ือนการจัดการส่ิงแวดลอมและแปลงแผนยุทธศาสตรฯ 

ไปสูการปฏิบัติ 

1.3.5 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค พ.ศ.

2560-2564 เพื่อรวบรวมขอมูลความกาวหนาของการดําเนินงานตามท่ีกําหนดไวในแนวทางการแปลงแผน ไปสู

การปฏิบัติ และนํามาทบทวนและปรับปรุงการจัดทําแผนจัดการฯ ฉบับทบทวน 

1.3.6 เรียบเรียงและประมวลผลเปนรางแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.

2563-2565 โดยการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลตางๆ และรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียผาน

ทางชองทางตางๆ 

1.3.7 ปรับปรุงรางแผนจัดการฯ ตามขอคิดเห็นจากท่ีประชุมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

1.3.8 จัดพิมพและเผยแพรเอกสารเพื่อใชเปนกลไกในการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลตอไป 

1.4 กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) 

  แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 เปนกลไกสําหรับการขับเคล่ือน

กลุมจังหวัด จังหวัด ทองถ่ิน ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และประชาชน ในระยะ 3 ป ในการสรางสมดุล

ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม บนพื้นฐานของหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง โดยเนนใหประชาชนมีความสุขภายใตคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม ดวยการกําหนด



             แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคใตตอนลาง (สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) พ.ศ.2563-2565 

  

 
1-3 

ยุทธศาสตรในมิติการสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี ใหความสําคัญในการสนับสนุนและสงเสริมใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงรุก การมีสวนรวมและสรางภูมิปญญา

รวมกันของภาคีตางๆ ใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยไดนํากรอบยุทธศาสตร

ชาติ 20 ป และยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ภายใตแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 มาเปนแนวทางในการจัดทําแผน ฉบับนี้ดวย 

1.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

ผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง อาทิ กลุมจังหวัด จังหวัด ทองถ่ิน ภาคเอกชน และ

ประชาชน มีแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม เปนเครื่องมือและกลไกสําหรับขับเคล่ือนและนําไปสูการปฏิบัติ 

เพื่อสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี อยางเปนระบบและสอดคลองกับสถานการณของพื้นท่ี 
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บทที่ 2  

นโยบาย กฎหมายและหลักการที่เก่ียวของ 
 

2.1 นโยบาย แผน และยุทธศาสตรท่ีสําคัญ  

(1) ยุทธศาสตรชาติ (2561-2580)  

ยุทธศาสตรชาติ (2561-2580) ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรหลัก โดยยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คือ ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซึ่งประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร ในการขับเคล่ือน ไดแก (1) สรางการ

เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว (2) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล (3) 

สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ (4) พัฒนาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม

และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง (5) พัฒนาความมั่นคงน้ํา พลังงาน 

และเกษตรท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และ (6) ยกระดับกระบวนทัศน เพื่อกําหนดอนาคตประเทศ (สํานักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) 

(2) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ประกอบดวย ประเด็นหลัก และแผนยอย

ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 14 ประเด็น ไดแก (1) แผนแมบทประเด็น

การตางประเทศ ในแผนยอยความรวมมือดานเศรษฐกิจและความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (2) 

แผนแมบทประเด็นการเกษตร ในแผนยอยเกษตรปลอดภัย แผนยอยเกษตรชีวภาพ แผนยอยเกษตรอัจฉริยะ

และแผนยอยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร (3) แผนแมบทประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตใน

แผนยอยอุตสาหกรรมชีวภาพ (4) แผนแมบทประเด็นการทองเท่ียว ในแผนยอยการพัฒนาระบบนิเวศการ

ทองเท่ียว (5) แผนแมบทประเด็นพื้นท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ ในแผนยอยการพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะและ

แผนยอยการพัฒนาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจัดการตามแผนผัง

ภูมินิเวศอยางยั่งยืน (6) แผนแมบทประเด็นโครงสรางพื้นฐานระบบโลจิสติกส และดิจิทัล ในแผนยอย

โครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน (7) แผนแมบทประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในแผนยอยการพัฒนาเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก แผนยอยการพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต และแผนยอยการพัฒนาเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน (8) แผนแมบทประเด็นการปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรมในแผนยอยการปลูกฝง

คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และการเสริมสรางจิตสาธารณะและการเปนพลเมืองท่ีดี และแผนยอยการสราง

คานิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคจากภาคธุรกิจ (9) แผนแมบทประเด็นการเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ี
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ดี ในแผนยอยการใชชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการมีสุขภาวะท่ีดี และแผนยอยการ

พัฒนาและสรางระบบรับมือและปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (10) แผนแมบทพลังทางสังคม ในแผนยอยการเสริมสรางทุนทางสังคม (11) แผนแมบทประเด็น

เศรษฐกิจฐานราก ในแผนยอยการสรางสภาพแวดลอมและกลไกท่ีสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (12) 

แผนแมบทประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืน ในแผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืน

บนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ แผนยอยการจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสารเคมีใน

ภาคเกษตรท้ังระบบใหเปนไปตามมาตรฐานสากล และแผนยอยการยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกําหนดอนาคต

ประเทศ (13) แผนแมบทประเด็นการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ ในแผนยอยการพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ํา

ท้ังระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงดานน้ําของประเทศแผนยอยการเพิ่มผลิตภาพของน้ําท้ังระบบในการใชน้ําอยาง

ประหยัด รูคุณคาและสรางมูลคาเพิ่มจากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล และแผนยอยการอนุรักษและ

ฟนฟูแมน้ําลําครองและแหลงน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ และ (14) แผนแมบทประเด็นการวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม ในแผนยอยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ดานเศรษฐกิจ และแผนยอยการวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรมดานส่ิงแวดลอม (ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

(พ.ศ. 2561-2580), 2562) 

(3) แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย ประเด็นปฏิรูป 6 

เรื่องหลัก ไดแก (1) ทรัพยากรทางบก ประกอบดวย (1.1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา (1.2) ทรัพยากรดิน 

และ (1.3) ทรัพยากรแร (2) ทรัพยากรน้ํา ประกอบดวย (2.1) การบริหารแผนโครงการท่ีสําคัญตามแผน

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2.2) การบริหารเชิงพื้นท่ี (2.3) ระบบเสนทางน้ํา (2.4) ระบบ

ขยายผลแบบอยางความสําเร็จ และ (2.5) ความรูเทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษยเพื่อการบริหารจัดการน้ํา 

(3) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ประกอบดวย (3.1) การบริหารจัดการเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

รายจังหวัด (3.2) การปรับสมดุลโครงสรางองคกรในการศึกษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (3.3) การ

บริหารจัดการขยะในทะเลและชายฝง (3.4) การบริหารจัดการองคความรูทางทะเล (3.5) การบริหารจัดการ

มลพิษในทางทะเลและชายฝง (3.6)การบริหารจัดการการประมงทะเล (3.7) การบริหารจัดการทรัพยากร

สินแรและแหลงพลังงานในทะเล (3.8) การแบงเขตการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตาม

แนวคิดการวางแผนเชิงพื้นท่ีทางทะเล (Marine Spatial Planning) (3.9) การอนุรักษปะการังอยางยั่งยืน 

(3.10) การแกปญหาการกัดเซาะชายฝง (3.11) การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการปกปอง 

รักษา และฟนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอมทางทะเล (3.12) การบริหารจัดการพื้นท่ีคุมครองทางทะเลและสัตว

ทะเล และ (3.13) การปรับปรุงแกไขกฎหมายทางทะเลใหทันสมัยและสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (4) ความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบดวย (4.1) ปฏิรูปกลไกดานความ
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หลากหลายทางชีวภาพท้ังระดับชาติและพื้นท่ี (4.2) ปฏิรูประบบการวิจัยดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

(4.3) ปฏิรูประบบขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศเพื่อการอนุรักษ คุมครอง ใชประโยขน และ

แบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรม (4.4) ปฏิรูประบบและเครือขายฐานทรัพยากรทองถ่ินใหครอบคลุมท่ัว

ประเทศ รวมถึงเครือขายระดับประเทศและอาเซียน (4.5) ปฏิรูประบบบุคลากรดานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และ (4.6) ปฏิรูประบบกลไกรองรับการใชประโยชนและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน (5) ส่ิงแวดลอม ประกอบดวย (5.1) เสริมสรางระบบบริหารจัดการมลพิษท่ีแหลงกําเนิดใหมี

ประสิทธิภาพ (5.2) ปรับปรุงระบบ และกลไกการเฝาระวัง ควบคุม ติดตาม และตรวจสอบมลพิษ และ (5.3) 

ผลักดันทุกภาคสวน ใหรวมแกปญหาการเป ล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) ระบบบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย (6.1) ปฏิรูประบบและโครงสรางการจัดทํารายงาน

ป ระ เมิ น ผลก ระ ท บ ส่ิ ง แ วด ล อ ม แ ละ สุ ข ภ าพ  (Environmental Impact Assessment: EIA) แ ล ะ 

Environmental Health Impact Assessment: EHIA) (6.2) ปฏิรูประบบการประเมินยุทธศาสตรการพัฒนา

อยางยั่งยืน (Strategic Environmental Assessment: SEA) (6.3) ปฏิรูปการบริหารจัดการเขตควบคุม

มลพิษ (6.4) ปฏิรูปการผังเมือง (6.5) ปฏิรูปเครื่องมือเศรษฐศาสตรเพื่อส่ิงแวดลอม (6.6) ปฏิรูปองคกร ระบบ

แผน ระบบงบประมาณ และเครื่องมือบริหารจัดการ (6.7) ปฏิรูประบบยุติธรรมส่ิงแวดลอม (6.8) ปฏิรูป

กฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมมีประเด็นปฏิรูปหลักท้ังส้ิน 38 เรื่อง (ประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ, 2561) 

(4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ ฉบับท่ี  12 พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดวย 10 

ยุทธศาสตรหลัก โดยยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คือ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนา 

ประกอบดวย (1) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืน

และเปนธรรม (2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อใหเกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 

(3) แกไขปญหาวิกฤตส่ิงแวดลอม (4) สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (5) สนับสนุน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(6) บริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ (7) พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหา

ความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ (8) การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวาง

ประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559) 

(5) นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560-2564)  

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ไดกําหนดนโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คือ นโยบายท่ี 11 รักษา

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขับเคล่ือนโดยแผนการพัฒนาความมั่นคงดาน
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งประกอบดวย 6 กลยุทธ ไดแก (1) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางสมดุลและยั่งยืน โดยกําหนดพื้นท่ีการอนุรักษท่ีชัดเจน (2) เสริมสรางใหทุกภาคสวนมีจิตสํานึกและ

ตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีในการมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมั่นคงและยั่งยืน

ตามแนวทางประชารัฐ (3) เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการส่ิงแวดลอมควบคูกับการปกปองสิทธิชุมชน และ

แกปญหาขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนโดยใชกลไกการมีสวนรวมของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และประชาชน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร นโยบายการคลัง และการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมดานส่ิงแวดลอม (4) เพิ่มประสิทธิภาพกลไกตรวจสอบและเฝาระวังภัยคุกคาม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะปญหาขยะอิเล็กทรอนิกส การลักลอบ

นําเขาวัตถุมีพิษ สารเคมีอันตราย และกากของเสียตางๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของตางชาติท่ีเขามาท้ิงใน

อาณาเขตของประเทศไทย และปลอยของเสียกระทบส่ิงแวดลอม (5) สงเสริมการผลิต การบริโภค การวิจัย

และพัฒนาองคความรู การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ เพื่อใหมีการรักษา คุมครองและใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ คุมคา เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สามารถเจริญเติบโตควบคูกับการรักษา

ส่ิงแวดล อม  และ (6) ส ง เสริมการรวมตัวใน ระดับภูมิ ภาคอาเซี ยน  เพื่ อ เป นภาคีด านการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนรวมกันอยางใกลชิด รวมท้ังสงเสริมการแกไข

ปญหาส่ิงแวดลอมขามพรมแดน เชน หมอกควันจากปาไม และขยะทะเล เปนตน รวมท้ังนโยบายท่ี 12 

เสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานขับเคล่ือนโดยแผนการรักษาความมั่นคงทางพลังงาน ซึ่งประกอบดวย 5 กล

ยุทธ ไดแก (1) สงเสริมและผลักดันใหมีการพัฒนาแหลงพลังงานในประเทศตามศักยภาพ (2) สงเสริมใหมีการ

ผลิตและการใชพลังงานทดแทนเพิ่มข้ึน รวมถึงใหประชาชนสามารถเขาถึงพลังงานไดอยางเหมาะสมและเปน

ธรรม (3) สนับสนุนความรวมมือดานพลังงานกับตางประเทศเพื่อกระจายความเส่ียงดานพลังงาน (4) สงเสริม

การวิจัย พัฒนาและสาธิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทน เพื่อนําพลังงานทดแทนไปใชในการลดตนทุนการผลิต

พลังงาน และ (5) รณรงค และสรางความตระหนักแกผูประกอบการ และประชาชนในดานการผลิตและการใช

พลังงานทดแทน การประหยัดพลังงาน ต้ังแตระดับประเทศไปจนถึงระดับชุมชน สวนแผนการรักษาความ

มั่นคงดานอาหารและน้ํา ประกอบดวย 5 กลยุทธ ไดแก (1) เสริมสรางความมั่นคงทางอาหารและน้ําอยาง

ยั่งยืนดวยการมีกลไก กฎหมายและแผนบริหารจัดการดานอาหารและน้ําเพื่อความมั่นคงอยางบูรณาการท่ี

ครอบคลุมการมีคลังอาหารและน้ําสํารองกรณีฉุกเฉิน ตลอดจนเสริมสรางการเขาถึงแหลงอาหารและน้ําของ

ประชาชนตามความตองการข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิต (2) พัฒนาและเช่ือมโยงระบบปองกัน เฝาระวัง แจง

เตือน ระงับยับยั้ง แกไขส่ิงปนเปอนท่ีอาจแฝงมาในอาหารและน้ํา โดยบูรณาการระหวางหนวยงาน (3) 

สงเสริมใหเกิดเกษตรกรรมอยางยั่งยืนตอเกษตรกรและผูประกอบการทางการเกษตรใหเห็นผลในทางปฏิบัติ 

โดยครอบคลุมทางดานการผลิต การตลาด มาตรฐานสินคา และแหลงเงินทุน รวมถึงหวงโซอุปทาน เพื่อเพิ่ม

พื้นท่ีแหลงผลิตอาหารท่ีปลอดภัย และเปนภูมิคุมกันรองรับวิกฤตการณดานอาหาร (4) สงเสริมการวิจัย การ

พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมทางอาหาร เพื่อสรางความเช่ือมั่น ความปลอดภัย
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ของอาหารควบคูกับการรักษาหรือเพิ่มคุณคาทางโภชนาการ และเพิ่มผลิตภาพ รวมท้ัง สงเสริมความรวมมือ

ระหวางประเทศเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเกี่ยวของ และ (5) จัดท่ีดินรองรับความมั่นคงทางอาหาร 

และคุมครองพื้นท่ีเกษตรกรรมเพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางอาหาร สามารถแกปญหาและลดการสูญเสีย

กรรมสิทธิ์ รวมถึงการกระจายการถือครองท่ีดินของเกษตรกรอยางเปนธรรม (สํานักงานสภาความมั่นคง

แหงชาติ, 2560) 

(6) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579  

นโยบายและแผนการส งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแห งชาติ  พ .ศ. 2560-2579 

ประกอบดวย 4 นโยบาย ไดแก นโยบายท่ี 1 จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางมั่นคงเพื่อความสมดุล เปน

ธรรม และยั่งยืน มุงเนนใหเกิดความสมดุลในการอยูรวมกับธรรมชาติ โดยสงวนและอนุรักษพื้นท่ีท่ียังคงมีความ

อุดมสมบูรณทางธรรมชาติ และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงไว เพื่อใหมีระบบนิเวศท่ีสมดุลตอไป รวมถึง

จัดใหมีระบบการเขาถึง แบงปน และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม นโยบายท่ี 2 สราง

การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อความมั่นคงและยั่งยืนใหความสําคัญตอการจัดการของเสียท่ีตนทาง

ดวยการสรางระบบการผลิตท่ีใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพกอใหเกิดของเสียและ

มลพิษนอยท่ีสุด เกิดการหมุนเวียนทรัพยากรและของเสียในระบบการผลิตและการบริโภค เพื่อลดตนทุนและ

เพิ่มมูลคาทรัพยากรและของเสีย และยกระดับการจัดการส่ิงแวดลอมเชิงพื้นท่ี นโยบายท่ี 3 ยกระดับมาตรการ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือและ

กลไกตางๆ ท้ังทางกฎหมายและเศรษฐศาสตร การจัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูล รวมถึงการวิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และนโยบายท่ี 4 สรางความเปนหุนสวนในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใหทุกภาคสวนท่ีเปนหุนสวนมีความเขาใจ เรียนรู เช่ือใจ 

และมีความรูสึกเปนเจาของรวมกัน รวมถึงกําหนดภาระรับผิดชอบ (Accountability) ใหมีบทบาทและหนาท่ี

รวมกันกับภาครัฐในการใชประโยชนและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ 

รวมท้ังเพิ่มขีดความสามารถในการรวมมือกับตางประเทศดานส่ิงแวดลอม (ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติ เรื่อง นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579, 2561) 

(7) ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)  

ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 

ประกอบด วย  6 ประ เด็นยุทธศาสตร  ได แก  (1) อนุ รักษ  คุ ม ครอง ฟ นฟู  ส ง เสริม  และพั ฒ นา

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน (2) บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ท้ังน้ําผิวดิน

และน้ําใตดินแบบมีสวนรวม เปนธรรม และเพียงพอ (3) ปองกัน รักษา และฟนฟู คุณภาพส่ิงแวดลอม (4) 

ขับเคล่ือนการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ (5) ลดกาซเรือนกระจกและลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ (6) พัฒนากลไก ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง



              แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคใตตอนลาง (สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) พ.ศ.2563-2565 
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มีประสิทธิภาพ และการจัดการองคกรอยางมีธรรมาภิบาลและทันตอการเปล่ียนแปลง (กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2560) 

(8) แผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน พ.ศ. 2560-2579  

แผนขับเคล่ือนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน พ.ศ. 2560-2579 ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก 

ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การยกระดับสังคมไทยสูการผลิตท่ียั่งยืน ยุทธศาสตรท่ี 2 การยกระดับสังคมไทยสูการ

บริโภคท่ียั่งยืน และยุทธศาสตรท่ี 3 การยกระดับสังคมไทยสูการใชปจจัยสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยแบง

การดําเนินงานเปน 2 สวน คือ (1) ภาคการผลิต ประกอบดวย ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาคเกษตรกรรม

และอาหาร และภาคอุตสาหกรรมการบริการ (รวมท้ังการทองเท่ียว) และ (2) ภาคการบริโภค ประกอบดวย 

ภาคการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมของภาครัฐและฉลากส่ิงแวดลอม ภาคเมือง

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคการสรางความตระหนักและการศึกษา (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2560ก) 

(9) แผนอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2558-2579  

แผนอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2558-2579 ประกอบดวย 10 มาตรการ ไดแก (1) มาตรการการจัดการ

โรงงานและอาคารควบคุม (2) มาตรการใชเกณฑมาตรฐานอาคาร (3) มาตรการใชเกณฑมาตรฐานและติด

ฉลากอุปกรณ (4) มาตรการบังคับใชเกณฑมาตรฐานการประหยัดพลังงานสําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงาน 

(EERS) (5) มาตรการสนับสนุนดานการเงิน (6) มาตรการสงเสริมการใชหลอดแอลอีดี (7) มาตรการอนุรักษ

พลังงานภาคขนสง (8) มาตรการสงเสริมการศึกษา วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีอนุรักษพลังงาน (9) มาตรการ

พัฒนาบุคลากรดานอนุรักษพลังงาน และ (10) มาตรการประชาสัมพันธสรางปลูกจิตสํานึกการอนุรักษพลังงาน 

ซึ่งคาดวาจะชวยความใชพลังงานข้ันสุดทายของประเทศ ณ พ.ศ. 2579 จากระดับ 187,142 พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ ลดลงไปอยูท่ีระดับ 131,000 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ โดยเปนสวนท่ีลดการใชพลังงานดานไฟฟาลง

รอยละ 15 และเปนสวนท่ีลดการใชพลังงานดานความรอนลงรอยละ 85 

(10) แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593  

แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 ประกอบดวย แนวทางการ

ดําเนินงานใน 3 เรื่องหลัก ไดแก (1) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Adaptation) กําหนดแนวทางและมาตรการใน 6 สาขา คือ (1.1) การจัดการน้ํา อุทกภัย และภัยแลง (1.2) 

การ เกษตรและความมั่ นคงทางอาหาร (1.3) การท อง เท่ียว (1.4) สาธารณ สุข (1.5) การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และ (1.6) การต้ังถ่ินฐานและความมั่นคงของมนุษย (2) การลดกาซเรือนกระจกและ

สงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนตํ่า (Mitigation) กําหนดแนวทางและมาตรการใน 8 สาขา คือ (2.1) การ

ผลิตไฟฟา (2.2) การคมนาคมขนสง (2.3) การใชพลังงานภายในอาคาร (2.4) ภาคอุตสาหกรรม (2.5) ภาคของ

เสีย (2.6) ภาคการเกษตร (2.7) ภาคปาไม และ (2.8) การจัดการเมือง และ (3) การสรางขีดความสามารถดาน

การบริหารจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวยแนวทางและมาตรการใน 4 สาขา คือ (3.1) 



              แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคใตตอนลาง (สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) พ.ศ.2563-2565 
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การพัฒนาขอมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี (3.2) การพัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3.3) การสรางความตระหนักรูและเสริมศักยภาพดานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และ (3.4) แนวทางความรวมมือระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2558) 

(11) ยุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)  

ยุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ประกอบดวย 4 

ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 สํารวจและผลิตน้ําตนทุนเพื่อตอบสนองความตองการน้ําดานอุปโภคบริโภค 

เกษตรอุตสาหกรรม ทองเท่ียว และบริการ ยุทธศาสตรท่ี 2 เสริมสรางศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

บาดาล ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางขบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับน้ําบาดาล ท้ังระดับ

นโยบายระดับปฏิบัติ กลุมผูใชน้ําบาดาล ภาคเอกชน ภาคประชาชน NGO และระดับลุมน้ํา และยุทธศาสตรท่ี 

4 สงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการวิจัย และพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล (กรม

ทรัพยากรน้ําบาดาล, 2560) 

(12) ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)  

ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ประกอบดวย 3 

ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 ปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมไทยสูอุตสาหกรรมท่ีขับเคล่ือนดวยปญญาเปนการ

ดําเนินการเพื่อเปล่ียนผานโครงสรางอุตสาหกรรมเดิมของไทยท่ีเนนดานประสิทธิภาพการผลิตไปสู

อุตสาหกรรมท่ีมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพิ่มมากข้ึน โดยสงเสริมใหอุตสาหกรรมมีขีดความสามารถใน

การแขงขันสูงข้ึน ดวยการยกระดับผลิตภาพมาตรฐานในการผลิต และการสรางนวัตกรรมใหมๆ โดยใช

เทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือท่ีสําคัญ ยุทธศาสตรท่ี 2 ปฏิรูปนิเวศอุตสาหกรรมรองรับอุตสาหกรรมท่ี

ขับเคล่ือนดวยปญญา เปนการวางรากฐานดานปจจัยพื้นฐานใหพรอมขับเคล่ือนและรองรับการพัฒนานิเวศ

อุตสาหกรรม และยุทธศาสตรท่ี 3 เช่ือมโยงอุตสาหกรรมไทยกับเศรษฐกิจโลก มุงเนนใหเกิดการพัฒนาบริษัท

ขามชาติสัญชาติไทยโดยใชความเช่ียวชาญในการผลิตสินคาและนําเสนอบริการในคลัสเตอรอุตสาหกรรม

เปาหมาย ซึ่งมีศักยภาพสูงเพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันบนเวทีโลก (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559) 

(13) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ประกอบดวยแผนแมบท 6 

ดาน ไดแก ดานท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภค บริโภค ดานท่ี 2 การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต ดานท่ี 3 

การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย ดานท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ําและอนุรักษทรัพยากรน้ํา ดานท่ี 5 การอนุรักษ

ฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเส่ือมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน และดานท่ี 6 การบริหารจัดการ (สํานักงาน

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ, 2562) 
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(14) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) และแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

พ.ศ. 2560-2564  

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) และแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การจําแนกเขตแหลงแร ยุทธศาสตรท่ี 2 

การกําหนดนโยบายบริหารจัดการแรใหเกิดประโยชนสูงสุด ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนากลไกการกํากับ ดูแล 

และอํานวยความสะดวก และยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางเสริมและสงเสริมการมีสวนรวม (กรมทรัพยากรธรณี, 2561) 

(15) ยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ 20 ป และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2560-2564 

ยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ 20 ป และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดวย 3 

ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตร ท่ี 1 การปองกันและลดการเกิดมลพิษท่ีตนทาง ประกอบดวย การผลิต

ภาคอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การผลิตภาคเกษตรกรรมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การทองเท่ียว

และธุรกิจบริการตอเนื่องท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การคมนาคมขนสงและการใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม และการสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ยุทธศาสตรท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพในการ

บําบัดกําจัดของเสีย และควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด ประกอบดวย การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสีย

อันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือ การจัดการกากอุตสาหกรรม การัดการสารอันตรายในภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม การจัดการน้ําเสียชุมชน การตรวจสอบและควบคุมแหลงกําเนิด การตรวจสอบและควบคุม

ยานพาหนะ การจัดการปญหาหมอกควัน และการจัดการมลพิษเชิงพื้นท่ี และยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการมลพิษ ประกอบดวย การบริหารจัดการในภาพรวม การใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร

และมาตรการทางสังคม การเพิ่มประสิทธิภาพทางกฎหมาย สงเสริมการมีสวนรวมและเครือขายของภาคสวนตางๆ 

ในการจัดการมลพิษ และการดําเนินงานตามพันธกรณีและความรวมมือระหวางประเทศ (กรมควบคุมมลพิษ, 2560ก) 

(16) แผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558-2564) 

แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558-2564) ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร 

ไดแก ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การ

คุมครองการใชประโยชนจากทะเล ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความสงบเรียบรอยและการสงเสริมการ

ใชประโยชนทางทะเล ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดลอม

ทางทะเล ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยองคความรู และความตระหนักรูความสําคัญ

ของทะเล และประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยองคกรของรัฐ 

(สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 2558) 

(17) แผนมาบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) 

แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ประกอบดวย 

มาตรการในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายครอบคลุมการจัดการต้ังแตตนทาง กลางทาง และ

ปลายทาง ไดแก (1) มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีแหลงกําเนิด สนับสนุนและขยาย
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ผลใหมีการจัดการขยะมูลฝอย ต้ังแตบานเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมท้ังสถานบริการตางๆ ท้ัง

ในชุมชนและสถานท่ีทองเท่ียว เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย สนับสนุนการเลือกใช

สินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกและนําขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายกลับมาใชประโยชนใหมใหมากท่ีสุด (2) มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายองคกรปกครองสวนทองถ่ินและจังหวัดดําเนินการเก็บรวบรวม ขนสง และกําจัดขยะมูลฝอยและของ

เสียอันตรายท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนเอง และจัดใหมีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) โดยใช

เทคโนโลยีแบบผสมผสานอยางเหมาะสม และ (3) มาตรการสงเสริมและบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของ

เสียอันตราย โดยสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนต้ังแตระดับเยาวชนเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตราย ต้ังแตการลดการเกิดขยะมูลฝอยจากบานเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมท้ัง

สถานบริการตางๆ (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 

(18) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร

ท่ี 1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและเปนธรรม ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

ท่ีดี ไดรับการปองกัน บําบัด และฟนฟู ยุทธศาสตรท่ี 3 เพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางคุมคา และยั่งยืน และยุทธศาสตรท่ี 4 สรางศักยภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

และภัยธรรมชาติ และสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม, 2560) 

(19) แผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560-2564 

แผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดวย 4 

ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ปองกันและลดปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอมตอสุขภาพ ยุทธศาสตรท่ี 2 สราง

ความรวมมือพหุภาคี และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนวทางประชารัฐ ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความ

เขมแข็งระบบบริหารจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอม และยุทธศาสตรท่ี 4 เสริมสรางขีดความสามารถของ

ประชาชน บุคลากรและภาคีเครือขายดานอนามัยส่ิงแวดลอมใหมีความรอบรูดานส่ิงแวดลอมท่ีสงผลตอ

สุขภาพ (กรมอนามัย, 2560) 

(20) แผนปฏบิัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2560-2564 

แผนปฏิ บั ติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดวย 4 

ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 บูรณาการคุณคาและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีสวน

รวมในทุกระดับ มุงเนน การเสริมสรางความตระหนักและใหความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพและ

การบูรณาการและสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ยุทธศาสตรท่ี 2 

อนุรักษ และฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ มุงเนนการอนุรักษ ฟนฟู และปกปองคุมครองความ

หลากหลายทางชีวภาพ และการลดภัยคุกคามและสงเสริมการใชประโยชน ความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
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ยั่งยืน การจัดการพื้นท่ีชุมน้ํา การจัดการชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกราน รวมถึงการจัดการความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ ยุทธศาสตรท่ี 3 ปกปองคุมครองสิทธิประโยชนของประเทศ และบริหารจัดการเพื่อเพิ่มพูนและแบงปน

ผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว มุงเนนการปกปอง

คุมครองทรัพยากรพันธุกรรม และการวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ และยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาองคความรู

และระบบฐานขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพใหเปนมาตรฐานสากล มุงเนนการจัดการองคความรูและ

ฐานขอมูล (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2560) 

(21) แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร 

ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียว สินคาและบริการดานการทองเท่ียวใหเกิดความ

สมดุลและยั่งยืน ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก เพื่อรองรับการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียว และสนับสนุน

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเท่ียว ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความสมดุลใหกับการ

ทองเท่ียวไทยผานการตลาดเฉพาะกลุม การสงเสริมวิถีไทย และการสรางความเช่ือมั่นของนักทองเท่ียว และ

ยุทธศาสตรท่ี 5 การบูรณาการการบริหารจัดการการทองเท่ียว และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ 

(สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2560) 

(22) แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  

แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-

2564) ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตรหลัก โดยยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม คือ ยุทธศาสตรท่ี 4 บริหาร

จัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน เปนประเด็นสําคัญของการพัฒนาภาค

เกษตรบนพื้นฐานการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรท่ีมีอยูอยางจํากัด โดยเนนการฟนฟูและอนุรักษ

ทรัพยากรการเกษตรใหคงความหลากหลายทางชีวภาพ และสนับสนุนกิจกรรมเกษตรเชิงอนุรักษ เพื่อคงความ

สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560) 

(23) แผนสงเสริมการจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ระยะท่ี 3 พ.ศ. 2560-2564 

แผนสงเสริมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ระยะท่ี 3 พ.ศ. 2560-

2564 มุงเนนการเพิ่มปริมาณ/มูลคาของสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมของหนวยงานภาครัฐท้ัง

สวนกลางและสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย หนวยงานในกํากับของรัฐ

และองคการมหาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายเดิม ในขณะเดียวกันจะขยายไปสูภาคเอกชนและประชาชน เพื่อ

สงเสริมใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมให

กวางขวางข้ึน และเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนไปสูกระบวนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนในทุกๆ ภาค

สวนตอไป (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) 
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(24) ยุทธศาสตรกระทรวงพลังงาน (พ.ศ. 2561-2565) 

ยุทธศาสตรกระทรวงพลังงาน (พ.ศ. 2561-2565) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ซึ่งยุทธศาสตรท่ี

เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม คือ ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาพลังงานท่ียั่งยืนและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซึ่งมี 3 

เปาประสงค ไดแก (3.1) ประเทศใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (3.2) สัดสวนการผลิตและการใชพลังงาน

ทดแทนมากข้ึน และ (3.3) ชุมชนมีการพึ่งพาตนเองในการพัฒนาพลังงานเพื่อสนองความตองการตาม

ศักยภาพของพื้นท่ี (กระทรวงพลังงาน, 2561) 

2.2 มาตรการและกลไกท่ีสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดมาตราท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ไดแก มาตรา 43 มาตรา 50 มาตรา 57 มาตรา 58 และมาตรา 72 ซึ่งใหความสําคัญกับทุก

ภาคสวนท้ังหนวยงานภาครัฐ และประชาชน ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ซึ่งทุกภาคสวนจําเปนตองรวมมือดําเนินการรวมกัน โดยหนวยงานภาครัฐมีบทบาทดานการ

ควบคุม กํากับ ดูแล กิจกรรมท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน หรือส่ิงแวดลอมใหนอยท่ีสุด รวมถึงการ

เผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อใหประชาชนทราบ เพื่อการเตรียมตัวรับมือกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน (สํานักงาน

เลขาธิก ารวุฒิ สภ า , 2560) ท้ั งนี้  ใน ช วง  พ .ศ . 2561-2562 ได มี ก ารออกกฎหมาย ท่ี เกี่ ย วข อ งกั บ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนี้  

(1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 เปน

พระราชบัญญัติท่ีมีการปรับปรุงจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

เนื่องจากหลักเกณฑการปฏิบัติท่ีไดใชบังคับเปนเวลานาน และไมสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปล่ียนแปลงไป 

โดยสาระสําคัญในการปรับปรุง ไดแก การปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอมและระบบการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ซึ่งใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนและชุมชนใหชัดเจนข้ึน ปรับปรุงข้ันตอนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมให

รวดเร็วข้ึน รวมถึงใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ สามารถมอบหมายใหหนวยงานของรัฐแหงอื่นปฏิบัติหนาท่ีแทนได ท้ังนี้ มี

บทลงโทษท่ีชัดเจนกรณีกอสรางหรือดําเนินการกอนรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมจะไดรับ

ความเห็นชอบ (พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561, 2561) 

(2) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 เปนกฎหมายฉบับแรกในประเทศไทยท่ีไดจัดทําข้ึนมาเพื่อ

ใชเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบของประเทศ เปนกฎหมายท่ีจะบูรณาการ

เกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ําใหเกิด



              แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคใตตอนลาง (สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) พ.ศ.2563-2565 

 

 2-12 

ความเปนเอกภาพ กําหนดมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม วาง

หลักเกณฑในการประกันสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในการเขาถึงทรัพยากรน้ําสาธารณะ ตลอดจนจัดใหมี

องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา และระดับองคกรผูใชน้ํา ซึ่งสะทอนการมีสวน

รวมของประชาชนในการรวมกันบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพื่อใหการบริหารทรัพยากรน้ํา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะ

เปนประโยชนแกการบริการสาธารณูปโภคและประโยชนสาธารณะอยางอื่น (พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561, 2561) 

(3) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 กําหนดข้ึนเพื่อการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร ซึ่งปญหาดังกลาวอยูในเขตทางทะเล

อันมีลักษณะท่ีหลากหลาย และประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยท่ีจะตองรักษาผลประโยชนของ

ชาติทางทะเลไว รวมท้ังมีสิทธิหนาท่ีอื่นตามหลักกฎหมายระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีจะตอง

ปฏิบัติตามอีกดวย อันทําใหกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันไมสามารถใชบังคับในเขตทางทะเลท่ีอยูภายนอก

ราชอาณาจักร หรืออาจไมครอบคลุมถึงการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลท่ีมีอยูอยางมากมายในทุกๆ 

ดาน เชน ดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานทรัพยากร หรือดาน

ส่ิงแวดลอม เปนตน จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีหนวยปฏิบัติงานหลักเพื่อรับผิดชอบดําเนินการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางมีเอกภาพ บูรณาการ และประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเลได

อยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล เพื่อใหการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 

(พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562, 2562) 

(4) พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562  

พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 มุงหวังใหการทําไม การเคล่ือนยาย หรือการสงเสริม

อุตสาหกรรม การใชประโยชนจากไมหวงหาม ไมมีคา สามารถทําไดงายข้ึน เพื่อแกปญหาท่ีเกิดข้ึนมายาวนาน

ในการสงเสริมการปลูกไมมีคา เนื่องจากพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ถูกสรางข้ึนมาเพื่อใชปองกัน 

รักษาไมมีคาท่ีอยูในปา เปนหลัก จึงเปนอุปสรรคตอการสงเสริมการปลูก และใชประโยชนจากไมมีคา เชน ไม

สัก เปนตน ท่ีเกษตรกรผูปลูกไมสามารถตัดมาใชประโยชนได ดังนั้น พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 

2562 จึงมีการแกไข เพิ่มเติมรายละเอียด เพื่อใหสามารถทําไมไดงายข้ึน สงเสริมการปลูกไมมีคา เพื่อนํามาใช

ประโยชนมากข้ึน โดยการเปล่ียนแปลงหลักมุงเนนการเปดโอกาสใหเอกชน ประชาชน สามารถใชประโยชน

จากไมหวงหามไดมากข้ึน ซึ่งสาระสําคัญมีการกําหนดใหไมท่ีข้ึนอยูในท่ีดินกรรมสิทธิ์ หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดิน

ท่ีไดรับอนุญาตไมเปนไมหวงหาม สามารถใชประโยชนได แตหากตองการทําเพื่อการคาหรือการสงออกยังมี

ขอกําหนดในเรื่องของการรับรองไม (พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562, 2562) 
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(5) พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562  

พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562 กําหนดข้ึนเพื่อสงเสริมใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันจะสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีความสมบูรณและยั่งยืน บทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัตินี้มุงหมายใหบุคคลและชุมชนไดประโยชนจากปาชุมชน เกิดเจตคติในการดูแลรักษาและ

จัดการปาชุมชนรวมกับรัฐ เพื่อปองกันการตัดไมโดยผิดกฎหมายและการบุกรุกทําลายพื้นท่ีปาเพื่อรักษาและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพในปาใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณและคง

อยูเปนมรดกทางธรรมชาติของประเทศและของมนุษยชาติสืบไป และมุงหมายเพื่อกําหนดสาระแหงสิทธิของ

บุคคลและชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน (พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562, 2562) 

(6) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 กําหนดข้ึนเพื่อใหการสงวน อนุรักษคุมครอง 

และบํารุงรักษาเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา และการบริหารจัดการสัตวปาทรัพยากรธรรมชาติ 

ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีดังกลาวใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน เนื่องจาก

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ไดบังคับใชมาเปนเวลานาน ทําใหบทบัญญัติบาง

ประการและมาตรการตาง ๆ ท่ีมีอยูในกฎหมายไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ท่ีใชเปน

เครื่องมือหรือเอื้ออํานวยตอการสงวน อนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษา ฟนฟูสัตวปาและแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตว

ปา รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศไทยไดเขาไปเปนภาคีสมาชิกใน

ขอตกลงระหวางประเทศดานสัตวปาและพืชปา เพื่อจัดใหมีมาตรการในการควบคุมการครอบครอง การคา 

การนําเขา สงออก หรือนําผานซากสัตวปา และผลิตภัณฑจากซากสัตวปา ตลอดจนการเขาถึงและใชประโยชน

จากความหลากหลายทางชีวภาพ (พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, 2562) 

(7) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 กําหนดข้ึนเพื่อเปนการปรับปรุงกฎหมายวาดวย

อุทยานแหงชาติ เนื่องจากพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 บังคับใชมาเปนเวลานาน ทําให

บทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันในการสงวน อนุรักษ คุมครอง และบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน พันธุไม สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน  ปา และภูเขา เปนตน ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติ

เดิมมิใหถูกทําลาย ซึ่งสาระสําคัญมีการกําหนดวา ผูใดกระทําการหรืองดเวนกระทําการไมวาจงใจหรือประมาท

เลินเลอโดยมิชอบดวยกฎหมาย และกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแหงชาติ วน

อุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ ผูนั้นตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาท้ังหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น เพื่อใหการสงวน อนุรักษ คุมครอง และ

บํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร และสวนรุกขชาติ และการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ในพื้นท่ีดังกลาวใหเกิดประโยชนอยาง

สมดุลและยั่งยืน (พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562, 2562) 

(8) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. 2562 กําหนดข้ึนเพื่อใหการกําหนด

นโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศมีความเปนเอกภาพและมีกรอบ

แนวทางในการพัฒนาภารกิจ และการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนไปตามทิศทางเดียวกัน 

เนื่องจากปจจุบันการกําหนดนโยบายกําหนดไวในกฎหมายหลายฉบับ และการบังคับใชกฎหมายจะอยูภายใต

กรอบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ รวมถึงวัตถุประสงคของกฎหมายนั้น ๆ ดังนั้น จึงกําหนดใหมี

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติเพื่อทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศเพื่อประโยชนดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และความมั่นคง โดย

การบูรณาการการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน ภูมิสังคม การรักษาสมดุลทางธรรมชาติ 

การอนุรักษท่ีดินและทรัพยากรดินอยางยั่งยืน การกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม และการบูรณาการ

การใชประโยชนท่ีดินเปนไปอยางเหมาะสมตามศักยภาพของท่ีดิน ซึ่งจะทําใหการบริหารจัดการท่ีดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศท่ีมีอยูอยางจํากัดมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และยั่งยืน 

แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ลดความเล่ือมลํ้าในสังคม เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวใน

น โยบ ายและแผน การบ ริห าร จัด ก าร ท่ี ดิ น และทรัพ ย าก รดิ น ขอ งป ระ เทศ  (พ ระ ราชบั ญ ญั ติ

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. 2562, 2562) 

 (9) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 

 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 เปนการแกไขตามท่ี

กฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติกําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ เพื่อทํา

หนาท่ีกําหนดนโยบายแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเพื่อประโยชนดานเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และความมั่นคง โดยการบูรณาการ การกระจายอํานาจ การมีสวนรวมของ

ประชาชน ชุมชน และภูมิสังคม โดยท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีหนาท่ี

ประการหนึ่งในการวางนโยบายการจัดท่ีดินเพื่อใหประชาชนมีท่ีดินสําหรับอยูอาศัย และหาเบ้ียเล้ียงชีพตาม

ควรแกอัตภาพ รวมถึงควบคุมการจัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายอื่น จึงสมควรแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติดังกลาว โดยแกไขช่ือคณะกรรมการเปน “คณะกรรมการจัด

ท่ีดิน” รวมท้ังแกไขเพิ่มเติมองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเสียใหม เพื่อมิใหเกิดความ

ซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาท่ี และเพื่อใหการจัดท่ีดินเพื่อใหประชาชนมีท่ีดินสําหรับอยูอาศัยและหาเล้ียงชีพ

สอดคลองกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ อีกท้ังใหคณะกรรมการมี

อํานาจหนาท่ีควบคุมการจัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายนี้ รวมท้ังใหมีอํานาจหนาท่ี กําหนดแนวทางการจัด

ท่ีดิน เพื่อใหประชาชนมีท่ีดินสําหรับอยูอาศัยและเล้ียงชีพตามควรแกอัตภาพและสอดคลองกับนโยบายและ
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แผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ และมีอํานาจหนาท่ีสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐ

ซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน (พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562, 2562) 

(10) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 จัดทําข้ึนเพื่อกําหนดมาตรการควบคุมวัตถุ

อันตรายใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เนื่องจากพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดใชบังคับมาเปน

เวลานาน ทําใหบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการนําผาน การนํากลับเขามาและการสงกลับออกไป รวมท้ังการโฆษณาวัตถุอันตรายไวโดยเฉพาะ 

ประกอบกับกลไกการควบคุมวัตถุอันตรายยังไมอาจขับเคล่ือนไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร โดย

สาระสําคัญมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการนําผานวัตถุอันตรายไวเปนการเฉพาะ และมี

มาตรการกํากับดูแลอยางเครงครัด โดยมิใหเปล่ียนแปลงการนําผานวัตถุอันตรายเปนการนําเขาหรือใหตกเปน

ของแผนดิน เพื่อปองกันมิใหนําวัตถุอันตรายท่ีนําผานในราชอาณาจักรมาใชประโยชนหรือปลอยท้ิง โดยไม

สามารถหาตัวเจาของไดและเกิดอันตรายในราชอาณาจักร รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการนํากลับเขามา 

และการสงกลับออกไปเพื่อเปนการลดภาระแกผูประกอบการกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณาวัตถุ

อันตรายใหเปนธรรมตอผูบริโภคยิ่งข้ึน และแกไขเพิ่มเติมองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

วัตถุอันตรายใหเหมาะสม รวมท้ังแกไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษใหเหมาะสม (พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

(ฉบับท่ี4) พ.ศ. 2562, 2562) 

(11) พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 จัดทําข้ึนเนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ทําใหบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณ

ปจจุบัน โดยเฉพาะหลักเกณฑการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานท่ีมีความเขมงวดและลาชา อันสราง

ปญหาและอุปสรรคตอการประกอบกิจการโรงงาน สมควรเปล่ียนแปลงหลักเกณฑการควบคุมการประกอบ

กิจการโรงงานใหมเพื่อใหการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานเปนไปเพียงเทาท่ีจําเปน เกิดความรวดเร็ว 

ประหยัด และลดภาระแกผูประกอบกิจการโรงงานโดยเฉพาะผูประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก โดยการ

ปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการพิจารณาของผูอนุญาตและพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายใหมีความ

ชัดเจน ลดการใชดุลยพินิจ ยกเลิกการกําหนดใหมีการตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และแกไข

เพิ่มเติมบทกําหนดโทษ รวมท้ังปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียม เพื่อใหเหมาะสมยิ่งข้ึนและสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน (พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562, 2562) 

(12) พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 จัดทําข้ึนเนื่องจากแผนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจในการเปนพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับโรงงานจําพวกท่ี 

1 และจําพวกท่ี 2 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยโรงงานเพื่อใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนนิการในฐานะพนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวภายใตการกํากับดูแลของหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของ และกําหนดกลไกเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดจากการดําเนินการตามภารกิจท่ีถาย

โอนดังกลาว (พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562, 2562) 

2.3 การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) 

เปนหลักการท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีมีดุลยภาพ ท้ังดานเศรษฐศาสตร สังคม และส่ิงแวดลอม ซึ่ง

ตองเกื้อกูลและไมเกิดความขัดแยงซึ่งกันและกัน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีคุณภาพและ

แขงขันได จะตองคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีสามารถสงวนรักษาไวใช

ประโยชนไดอยางยาวนาน ใชทรัพยากรทุกชนิดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมสงผลเสียตอ

ความตองการของสังคมท้ังในปจจุบันและอนาคต 

2.4 การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach)  

เปนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงความสัมพันธเชิงระบบหรือ

องครวม (holistic) เพื่อการดํารงอยูของระบบนิเวศอยางสมดุล และตอบสนองตอความตองการของมนุษย 

เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

2.5 การระวังไวกอน (Precautionary Principle) 

เปนหลักการเชิงรุก ท่ี เนนการปองกันผลกระทบลวงหนาโดยการสรางระบบภูมิ คุมกัน ใหกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ีเปราะบางและพื้นท่ีเส่ียง 

2.6 ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluters Pay Principle : PPP) 

เปนหลักการในการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โดยสรางแรงจูงใจและภาระรับผิดชอบเพื่อลดการกอมลพิษ สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม รวมถึง

สรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชนเพื่อลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใช

ประโยชนและทําใหเกิดผลลัพธท่ีทุกสวนท่ีเกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน 

2.7 ความเปนหุนสวนของรัฐ-เอกชน (Public-Private Partnership) 

เปนหลักการท่ีรวมรับความรับผิดชอบและควรนํามาใชควบคูกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายเพื่อ

สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

 

 



              แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคใตตอนลาง (สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) พ.ศ.2563-2565 

 

 2-17 

2.8 ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

เปนหลักการท่ีมุงเนนให เกิดความยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยมี

องคประกอบสําคัญไดแก การมีสวนรวมของทุกภาคสวน  การกระจายอํานาจท่ียึดหลักการ พื้นท่ี-หนาท่ี-การมี

สวนรวม การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม ความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจ การ

เปดเผยขอมูลสูสาธารณะและกําหนดภาระรับผิดชอบของทุกภาคสวนอยางจริงจัง 

2.9 ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย (Beneficiaries Pay Principle : BPP) 

เปนหลักการการสงเสริมความรับผิดชอบ โดนสรางแรงจูงใจให ผู ท่ีไดรับผลประโยชนเปนผูจาย

คาตอบแทนใหกับผูใหบริการดานระบบนิเวศท้ังท่ีอยูตนทาง และปลายทาง รวมถึงสรางความเปนธรรมใหกับผู

เสียประโยชน เพื่อลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน และทําให

เกิดผลลัพธท่ีทุกสวนท่ีเกี่ยวของไดรับผลประโยชนรวมกัน 

2.10 การประเมินคุณประโยชนของระบบนิเวศท่ีมีตอความอยูดีมีสุขภายใตกรอบ PEI (The 

Poverty and Environment Initiation) 

เปนสวนหนึ่งของการประเมินคุณคาของระบบนิเวศในโลกท่ีมีตอมวลมนุษยในพื้นท่ีหนึ่งๆ ทําใหเห็น

คุณประโยชนของทรัพยากร นําไปสูการนําไปใชอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อใหเกิดความอยูดี

มีสุขของมนุษย 

2 .11  ก าร ใช ท รัพ ย าก รอย างมี ป ร ะสิ ท ธิภ าพ  (Resource Decoupling/Resource 

Efficiency) 

เปนหลักการลดอัตราการใชทรัพยากรตอหนวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนการลดการใชปริมาณ

ทรัพยากรในสวนของวัสดุ พลังงานน้ํา และทรัพยากรดิน ท่ีจะตองนําไปใชในการดําเนินการทางเศรษฐกิจให

ดําเนินตอไปในระดับปกติ สงผลใหเกิดการเพิ่มผลิตภาพการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และ

ปริมาณการเกิดมลพิษโดยรวมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวลดลง 
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บทที่ 3 สถานการณและประเด็นปญหาสําคัญ

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

3.1 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติ 

 ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนวนมาก กอใหเกิดความเส่ือมโทรมอยาง

ตอเนื่อง และเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 

(1) ทรัพยากรปาไม  

  ป 2561-2562 ภาคใตตอนลางมีพื้นท่ีปาไม 3,024,476.00 ไร คิดเปนรอยละ 22.30 ของ

พื้นท่ีท้ังหมด (13,565,073.49 ไร) โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวนพื้นท่ีปาไมเทียบกับพื้นท่ีจังหวัดมากท่ีสุด ไดแก 

จังหวัดสตูล (รอยละ 40.14) รองลงมาคือ จังหวัดยะลา (รอยละ 32.51) จังหวัดนราธิวาส (รอยละ 26.62) 

จังหวัดสงขลา (รอยละ 11.19) และจังหวัดปตตานี (รอยละ 5.56) 

  จากรายงานการเปรียบเทียบกับขอมูลพื้นท่ีปาไมของประเทศ พบวา ป 2560-2561 ภาคใต

ตอนลางมีพื้นท่ีปาไม 3,023,138.02 ไร และในป 2561-2562 เพิ่มเปน 3,024,476.00 ไร คิดเปนสัดสวน

เพิ่มข้ึนรอยละ 0.04  (สํานักจัดการท่ีดินปาไม, กรมปาไม) 

  อยางไรก็ตามยังพบการบุกรุกเขาครอบครองพื้นท่ีปาไมเพื่อเปนท่ีอยูอาศัย และการแผวถาง

ปาเพื่อทําการเกษตร โดยจากการประเมินลําดับความรุนแรงของสถานการณปญหาบุกรุกทําลายปาไม พบวา 

พื้นท่ีวิกฤติ ไดแก สงขลา สตูล และพื้นท่ีอื่น ๆ ไดแก จังหวัดนราธิวาส ปตตานี และ ยะลา (กองอํานวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2557) 

 (2) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

  (2.1) ปะการัง  

   จากการสํารวจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในป 2558 พบวา ภาคใตตอนลาง มี

พื้นท่ีแนวปะการังท้ังฝงอันดามันและฝงอาวไทยท้ังส้ิน 13,594 ไร โดยสวนใหญพบแนวปะการังฝงอันดามันใน

พื้นท่ีจังหวัดสตูลซึ่งมีพื้นท่ีแนวปะการังประมาณ 13,427 ไร กระจายตัวตามแนวชายฝงและหมูเกาะตาง ๆ 

ต้ังแตหมูเกาะบุโหลนลงมาถึงเกาะกูยิส ซึ่งอยูติดเขตประเทศมาเลเซีย แนวปะการังท่ีสําคัญๆ ไดแก หมูเกาะบุ

โหลน หมูเกาะตะรุเตา เกาะเขาใหญและเกาะตาง ๆ ในอาวสตูล จากการสํารวจสถานภาพแนวปะการังในป 

2559 พบวาแนวปะการังสวนใหญในจังหวัดสตูล อยูในสภาพคอนขางดีมีความหลากหายของปะการัง

คอนขางมาก สวนบริเวณเขตน้ําต้ืนใกลฝง เชน หมูเกาะตะรุเตา เกาะเขาใหญและเกาะตาง ๆ บริเวณหมูเกาะ
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เภตรา ท่ีมีน้ําคอนขางขุนและปะการังมีสภาพคอนขางเส่ือมโทรมอันเนื่องมาจากตะกอนตามธรรมชาติแต

บริเวณดังกลาวเปนแหลงอาศัยของทรัพยากรสัตวน้ํ าท่ีมีความสําคัญและพบวาปะการังบริเวณนี้มี

ความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีมีตะกอนในน้ําเปนจํานวนมากไดดี นอกจากนี้บริเวณนี้

ยังมีกองหินใตน้ําหลายบริเวณยังเปนแหลงปะการังออนท่ีสําคัญ เชน กองหินแปดไมล หินขาว และพบวาในป 

2559 แนวปะการังบริเวณไดรับผลกระทบจากการฟอกขาว เชน บริเวณหมูเกาะบุโหลน เกาะตะเกียง ซึ่งจาก

การสํารวจเมื่อปลายเดือนเมษายน 2559 มีปะการังฟอกขาวประมาณ 10-30% ปะการังมีชีวิต แตพบวา

โดยรวมแลวแนวปะการังในบริเวณดังกลาวสามารถฟนตัวจากการฟอกขาวได และมีการตายของปะการังจาก

การฟอกขาวนอยมาก สวนฝงอาวไทยพบในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา มีพื้นท่ีแนวปะการัง 167 ไร บริเวณเกาะหนู 

เกาะแมว และเกาะขาม โดยสถานภาพแนวปะการังบริเวณเกาะขามสวนใหญสภาพดีมาก สวนสถานภาพแนว

ปะการังบริเวณเกาะหนูและเกาะแมว สภาพปานกลางและเสียหายมาก และจังหวัดปตตานี มีพื้นท่ีแนว

ปะการัง 80 ไร บริเวณเกาะโลซินในสภาพสมบูรณดีบริเวณทิศตะวันออกท้ังบริเวณลึกและบริเวณต้ืน และพบ

สภาพสมบูรณมากบริเวณทิศใตและทิศตะวันตกท้ังบริเวณลึกและบริเวณต้ืน ความเสียหายของแนวปะการังมี

สาเหตุหลายประการ ท้ังท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชน การเกิดปะการังฟอกขาว เนื่องจากอุณหภูมิน้ําทะเล

สูงผิดปกติ พายุพัดทําลาย การเกิดดาวหนามระบาด และสาเหตุจากการรบกวนจากมนุษย การพัฒนาชายฝง 

รวมท้ังการใชประโยชนในแนวปะการังโดยตรง ท้ังทางดานการประมงและการทองเท่ียว 

 (2.2) หญาทะเล 

    จากการติดตามสถานภาพของหญาทะเลอยางตอเนื่องต้ังแตป 2547 จนถึงปจจุบัน พบวา 

พื้นท่ีแพรกระจายของหญาทะเลสามารถเคล่ือนยายไปมา เนื่องจากหญาทะเลสามารถแพรพันธุท้ังแบบไม

อาศัยเพศดวยการแตกหนอใหมและแบบอาศัยเพศ มีดอกและผล สามารถลอยตามกระแสน้ําไปเจริญเติบโตได

ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม  ในป 2558 พบวาในพื้นจังหวัดภาคใตตอนลางท่ีซึ่งมีศักยภาพเปนแหลงหญาทะเลได มี

พื้นท่ีรวม 7,063 ไร (11.30 ตารางกิโลเมตร) ในพื้นท่ีจังหวัดสตูล สงขลา นราธิวาสและปตตานี โดยพบชนิด

เดน 4 ชนิด คือ หญาเงาแคระ หญาใบมะกรูด หญากุยชายทะเล และหญาตะกานน้ําเค็ม แมวาในป 2560 พบ

พื้นท่ีหญาทะเลแหลงใหม เนื้อทีประมาณ 1 ไร บริเวณเกาะหนู จังหวัดสงฃลา แตสถานภาพของหญาทะเล อยู

สภาพเส่ือมโทรมถึงปานกลาง และไมพบในบางพื้นท่ี เชน ปากคลองนาทับ จังหวัดสงขลา เกาะตันหยงอุมา 

จังหวัดสตูล  

  ปจจุบัน แหลงหญาทะเลถูกคุกคามอยางหนักจากกิจกรรมชายฝงของมนุษย เชน การพัฒนา

พื้นท่ีชายฝง น้ําท้ิงชุมชน การทําประมงบางประเภท สงผลใหพื้นท่ีแหลงหญาทะเลลดลงอยางตอเนื่อง แมมี

หนวยงานของศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดําเนินการจัดประชุมเครือขายชุมชนรวมกับภาคสวน

ตาง ๆ ตลอดจนภาคชุมชนไดรวมกันในการกําหนดมาตรการและพื้นท่ีอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

และไดมีการจัดฝกอบรมใหความรูเรื่องหญาทะเลใหกับนักเรียนในพื้นท่ีตาง ๆ ตลอดมา แตแหลงหญาทะเลก็

ยังไมไดรับความสนใจในการเขารวมวางแผนจัดการเพื่อการอนุรักษเทาท่ีควร ขอมูลเกี่ยวกับหญาทะเลยังมี
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นอย ขาดการเผยแพรความรูความเขาใจ และมิไดมีหนวยงานใดดําเนินงานการวางแผนการจัดการอยางจริงจัง 

(รายงานการสํารวจและประเมินสถานภาพ และศักยภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝง : ปะการังและหญา

ทะเล, 2558) 

           (2.3) ปาชายเลน  

                  ป 2557 ภาคใตตอนลางมีพื้นท่ีปาชายเลนคงสภาพจํานวนท้ังส้ิน 249,096.86 ไร แบงเปน

จังหวัดสงขลา 11,342.28 ไร สตูล 220,273.99 ไร นราธิวาส 74.91 ไร และจังหวัดปตตานี 17,405.68 ไร แตมี

แนวโนมลดจํานวนลงทุกป โดยพื้นท่ีปาชายเลน บางแหงถูกบุกรุกเพื่อเปนท่ีอยูอาศัย การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีปาชายเลนเนื่องจากการขยายตัวของชุมชน และการเพาะเล้ียงสัตวน้ําแบบ

พัฒนา ทําใหเกิดความสูญเสียพันธุพืชและพันธุสัตวท้ังในดานชนิด ปริมาณ และโครงสรางไปอยางสมบูรณ 

และไมสามารถฟนฟูใหกลับมามีสภาพเดิมไดอีกตอไป สวนการใชประโยชนจากปาชายเลนอยางถูกตองตาม

หลักวิชาการแมวาจะสงผลกระทบอยูบาง แตหากมีการจัดการท่ีดี ก็จะมีความคุมคากับผลตอบแทนท่ีไดรับ 

เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรท่ีจะสามารถเอื้ออํานวยประโยชนตอไป (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 

2561)  

           (2.4) ปาชายหาด 

                  ปาชายหาดปรากฏอยูท่ัวไปตามชายทะเลท่ีเปนหาดทรายเกาน้ําทวมไมถึง ปาชายหาดมีการ

กระจายขาดเปนตอนๆ บางพื้นท่ีสลับกับปาชายเลน และบางพื้นท่ีสลับกับปาดงดิบหรือสังคมผาหิน เนื่องจาก

สังคมปาชนิดนี้ตองอยูชิดทะเลจึงถูกทําลายและเปล่ียนสภาพเปนแหลงทองเท่ียว บานเมืองและชุมชนจนเกือบ

หมดส้ิน คงเหลือใหเห็นเปนหยอมเล็ก ๆ ท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมเปนสวนใหญ 

                 สังคมปาชายหาดในประเทศไทยไดรับความสนใจท่ีจะอนุรักษคอนขางนอย เนื่องจากพันธุไมท่ีมี

คุณคาทางเศรษฐกิจสําหรับการผลิตไมซุงและไมแผนมีนอย อีกท้ังพื้นท่ีสวนใหญของปาอยูใกลชายทะเลจึงถูก

เปล่ียนไปเพื่อการพัฒนาประเทศในหลายดาน เชน สรางนิคมอุตสาหกรรม ทาเทียบเรือ และพัฒนาเปนแหลง

พักผอนหยอนใจและแหลงทองเท่ียว ดวยเหตุดังกลาวปาชายหาดสวนใหญจึงถูกทําลายจนเหลืออยูเปนผืนเล็ก

ผืนนอย และอยูในสภาพเส่ือมโทรม สวนใหญอยูในอุทยานแหงชาติทางทะเลและทางบกท่ีชิดฝงทะเล การ

สํารวจพื้นท่ีการกระจายและระบบนิเวศ การจัดทําขอมูลพื้นฐานอยางเปนระบบจึงเปนส่ิงท่ีจําเปน เพื่อ

นําเสนอสําหรับวางแผนการอนุรักษพื้นท่ีสวนท่ีคงเหลือใหอยูในสภาพปลอดภัย และศึกษาความเปนไปไดใน

การฟนฟูสภาพปาชายหาดท่ีถูกบุกรุกทําลายตอไป (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2558) 

(2.5) การเปลี่ยนแปลงสภาพชายฝงทะเล  

สถานการณการกัดเซาะชายฝงในพื้นท่ีภาคใตตอนลางแบงเปนฝงทะเลอาวไทย มีความยาว

ชายฝงท้ังหมด 355.58 กิโลเมตร ระยะทางท่ีประสบปญหาการกัดเซาะท่ียังไมไดรับการแกไขยาว 45.09 

กิโลเมตร โดยจําแนกเปนชายฝงท่ีถูกกัดเซาะรุนแรง ปานกลาง และนอย ระยะทาง 20.08 0.75 และ 24.26 

กิโลเมตร ตามลําดับ และฝงทะเลอันดามัน (สตูล) มีความยาวชายฝงท้ังหมด 161.38 กิโลเมตรระยะทางท่ี
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ประสบปญหาการกัดเซาะท่ียังไมไดรับการแกไขยาว 0.3 กิโลเมตร โดยจําแนกเปนชายฝงท่ีถูกกัดเซาะรุนแรง 

ระยะทาง 0.3 กิโลเมตร เมื่อเปรียบเทียบกับความยาวชายฝงแลว พบวาจังหวัดปตตานีประสบปญหาการกัด

เซาะชายฝงมากท่ีสุด คือ ชายฝงถูกกัดเซาะ 22.99 กิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 16.42 ของระยะทางชายฝง

ท้ังหมดของจังหวัด (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2560) 

ปญหาการกัดเซาะชายฝงมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการขยายตัวของกิจกรรมการใชประโยชน

พื้นท่ีชายฝงทะเลท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ เชน การปลูกสรางส่ิงสาธารณูปโภคและการ

ขยายตัวของชุมชนรุกลํ้าชายฝง การบุกรุกทําลายปาชายเลนท่ีเปนแนวกําบังคล่ืนลมตามธรรมชาติ เปนตน 

รวมท้ังภาวะความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทิศทางของกระแสน้ําในทะเลและ

การเกิดคล่ืนลมท่ีรุนแรงมากข้ึน 

 (3) พื้นท่ีชุมน้ํา 

     จากอดีตสูปจจุบันสถานการณพื้นท่ีชุมน้ําในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง ยังคงนาเปนหวง เนื่องจากมี

การบุกรุกเพื่อเขาไปใชประโยชนในพื้นท่ีชุมน้ําจนสงผลกระทบตอพื้นท่ีชุมน้ํา เชน การบุกรุกพื้นท่ีชุมน้ําพรุโตะ

แดง จังหวัดนราธิวาส เปนตน 

        ปญหาของการทําลายพื้นท่ีชุมน้ํา เกิดจากความไมรูวาพื้นท่ีชุมน้ําคืออะไร และมีความสําคัญ

อยางไร มีภาวะคุกคามหลักจากการทําลายพืชพรรณในพรุ การระบายน้ําออกและการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเพื่อ

การเกษตร และประการสําคัญพบวา พื้นท่ีชุมน้ําหลายแหง ถูกบุกรุกโดยหนวยงานราชการท่ีขอใชประโยชน

ท่ีดิน 

 (4) ทรัพยากรน้ํา 

                   พื้นท่ีภาคใตตอนลาง มีลุมน้ําหลักท่ีสําคัญ 4 ลุมน้ําหลัก คือลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก ลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลา ลุมน้ําปตตานี และลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก โดยแตละลุมน้ําหลักประกอบดวยลุมน้ํายอยหรือ

ลุมน้ําสาขา ไดแก คลองนาทวี คลองเทพา แมน้ําสายบุรี แมน้ําบางนรา แมน้ําโก-ลก ทะเลหลวง ทะเลสาบ

สงขลา แมน้ําปตตานี คลองละงู คลองมําบัง 

      ปญหาหลัก ไดแก ปญหาน้ําทวมพื้นท่ีชุมชนเมืองท่ีสําคัญ ปญหาคุณภาพน้ําในเขตชุมชนขนาด

ใหญ การบุกรุกทําลายปาไมตนน้ําลําธาร และปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

  (5) ทรัพยากรดิน  

   พื้นท่ีภาคใตตอนลาง มีพื้นท่ีดินท่ีมีปญหาดานคุณภาพ เชน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินทราย ดิน

พรุ  สภาพพื้นท่ีโดยท่ัวไปมักเปนพื้นท่ีราบชายฝงทะเลและท่ีราบลุมท่ีมีน้ําทวมขังซ้ําซาก นอกจากนั้นยังมีพื้นท่ี

การเกษตรท่ีถูกท้ิงราง ไดแก ท่ีนาท้ิงรางและนากุงท้ิงราง สาเหตุสําคัญมาจากปญหาคุณภาพดินเส่ือมโทรม

และมีผลตอบแทนไมคุมทุน  
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3.2 สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 3.2.1 สถานการณดานสิ่งแวดลอมมนุษย 

(1) สิ่งแวดลอมเมือง ชุมชน และพื้นท่ีเฉพาะ 

  สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 

  จากการศึกษาพื้นท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง ป 2561 พบวา จังหวัด

สงขลามีพื้นท่ีสีเขียวเชิงปริมาณตอสัดสวนประชากรมากท่ีสุด (109.35 ตร.ม.ตอคน) รองลงมาไดแก จังหวัด

ปตตานี (52.94 ตร.ม.ตอคน) สตูล (37.40 ตร.ม.ตอคน) ยะลา (33.23 ตรม.ตอคน) และนราธิวาส (14.57 ตร.

ม.ตอคน) ตามลําดับ (ระบบฐานขอมูลดานส่ิงแวดลอมและพื้นท่ีสีเขียวของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 

ผลจากการพัฒนาและการขยายตัวของเมือง ทําใหสัดสวนพื้นท่ีสีเขียวของชุมชนเมืองลดลง 

(เฉพาะพื้นท่ีสวนสาธารณะ) ดังนั้น จึงควรมีมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนรวมกันพัฒนาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหชุมชนมากข้ึน เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของ

ประชาชนในชุมชน โดยนอกจากมีพื้นท่ีสวนสาธารณะเปนพื้นท่ีสีเขียวแลว ยังสามารถเพิ่มศักยภาพในการ

พัฒนาพื้นท่ีอื่น ๆ ใหเปนพื้นท่ีสีเขียวได เชน  

- พื้นท่ีวางเวนตามกฎหมาย ไดแก พื้นท่ีทางเทา พื้นท่ีเขตถอยรน  

- พื้นท่ีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไดแก พื้นท่ีเขตทางหลวง เขตรถไฟ 

- พื้นท่ีสวนราชการ ไดแก โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย 

- พื้นท่ีศาสนสถาน ประวัติศาสตร และศิลปกรรม  

- พื้นท่ีสาธารณะของแผนดิน ไดแก แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง 

- พื้นท่ีรกราง ไดแก พื้นท่ีท่ีถูกปลอยท้ิงรกราง ไมมีการใชประโยชน 
  

  สิ่งแวดลอมพื้นท่ีเฉพาะ 

  การควบคุมมลพิษและการคุมครองส่ิงแวดลอม เปนกลไกภายใตพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ท่ีมีการนํามาใชในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง นับต้ังแตป 2535 

จนถึงปจจุบัน ครอบคลุมพื้นท่ีดังนี้ 

  (1) เขตควบคุมมลพิษอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ประกาศภายใตประกาศคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 4  เรื่อง กําหนดใหทองท่ีในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา เปนเขตควบคุมมลพิษ 

เมื่อวันท่ี 10 กันยายน 2535 

  (2 ) เขตควบคุมมลพิษอําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา ประกาศภายใตประกาศ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 4  เรื่อง กําหนดใหทองท่ีในเขตอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลาเปน

เขตควบคุมมลพิษ เมื่อวันท่ี 10 กันยายน 2535 
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  การประเมินเขตควบคุมมลพิษหลังจากประกาศเขตควบคุมมลพิษ โดยมีสรุปผลการ

ดําเนินงานลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ดังนี้ 

  (1) เขตควบคุมมลพิษอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา มีปญหามลพิษหลักคือ ปญหาน้ําเสีย

และขยะมูลฝอย โดยมีคุณภาพส่ิงแวดลอมดีข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับตอนประกาศเขตควบคุมมลพิษ กลาวคือ มี

คุณภาพน้ําผิวดินดีข้ึน น้ําเสียชุมชนไดรับการบําบัดเพิ่มข้ึน และสัดสวนของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีไดรับ

การกําจัดอยางถูกหลักวิชาการเพิ่มข้ึน 

  (2) เขตควบคุมมลพิษอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีปญหามลพิษหลักคือ ปญหาน้ํา

เสีย ขยะมูลฝอย ระดับเสียง และฝุนละออง โดยแหลงน้ําผิวดินในพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มี

คุณภาพน้ําดีข้ึน มีสัดสวนของปริมาณน้ําเสียชุมชนท่ีไดรับการบําบัดในปจจุบันและสัดสวนของปริมาณขยะมูล

ฝอยชุมชนท่ีไดรับการกําจัดอยางถูกหลักวิชาการเพิ่มข้ึน เมื่อเปรียบเทียบกับตอนประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

แตการบําบัดน้ําเสียและการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการยังไมครอบคลุมท้ังพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ 

จังหวัดสงขลา 

(2) สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและศิลปกรรม 

  สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 

  พื้นท่ีภาคใตตอนลางมีแหลงธรรมชาติท่ีมีคุณคาอันควรอนุรักษ ท่ีสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดทํารายช่ือและใหความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเปนแหลงธรรมชาติ

ท่ีมีช่ือเสียง อุดมดวยทรัพยากร ตลอดจนเปนสถานท่ีทองเท่ียวสําคัญในแตละจังหวัด แหลงธรรมชาติในพื้นท่ี

ภาคใตชายแดนควรไดรับการฟนฟูอยางเรงดวน โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงธรรมชาติประเภทชายหาดของทุก

จังหวัด ซึ่งถูกคล่ืนกัดเซาะในชวงฤดูมรสุม สงผลใหพื้นท่ีชายหาดลดนอยลง ชายหาดบางแหงถูกกัดเซาะจน

เปนชายหาดชัน ไมเหมาะสําหรับใชเปนสถานท่ีทองเท่ียว นอกจากนี้ แหลงธรรมชาติประเภทน้ําตกก็ถูก

ทําลายสภาพธรรมชาติจากความมักงายของนักทองเท่ียวท่ีท้ิงขยะไมเปนท่ี หรือการต้ังรานคาบริเวณโดยรอบ 

ทําใหขาดความเปนระเบียบและสูญเสียทัศนียภาพท่ีสวยงาม ในขณะเดียวกัน นอกจากนั้นแหลงธรรมชาติ

หลายแหลงยังเส่ือมโทรมไปตามสภาพ เนื่องจากเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ี ทําใหเจาหนาท่ีไมสามารถเขา

ไปดูแลพื้นท่ีไดเทาท่ีควร 

 

  สิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

  ภาคใตตอนลางมีแหลงส่ิงแวดลอมศิลปกรรมท่ีไดรับการประกาศเปนแหลงมรดกทาง

วัฒนธรรมประเภทเมืองเกา ประเภทท่ี 1 จํานวน 1 เมือง คือ เมืองเกาสงขลา และกลุมท่ี 2 จํานวน 4 เมือง 

คือ เมืองเกาปตตานี เมืองเกาสตูล เมืองเกายะลา และเมืองเกานราธิวาส  

   สําหรับส่ิงแวดลอมศิลปกรรมประเภทโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนโดยกรมศิลปากรซึ่งสวน

ใหญเปนโบราณสถานประเภทวัด แตปจจุบันส่ิงแวดลอมศิลปกรรมหลายแหลงไดรับความเสียหายหรือมีสภาพ
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เส่ือมโทรม ท้ังจากการกระทําของมนุษยท่ีขาดจิตสํานึกและไมตระหนักถึงคุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

รวมท้ังขาดความรู ความเขาใจ ถึงความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน และสาเหตุท่ีสําคัญอีก

ประการหนึ่ง คือ สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เชน ฝน ความช้ืน ความรอน แสงสวาง เปนตน  

     ปญหาและผลกระทบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและศิลปกรรม 

  ปจจุบันส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรมถูกคุกคามจากท้ังภัยธรรมชาติ

และจากการกระทําของมนุษย การถูกทําลายโดยสภาวะทางธรรมชาติ อาทิ ความเสียหายจากพายุดีเปรสช่ัน 

เปนตน นอกจากนี้การถูกทําลายโดยการกระทําของมนุษย อันไดแก การบุกรุกทําลายส่ิงแวดลอมธรรมชาติ

และศิลปกรรมเพื่อหวังผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เชน การขุดเจาะน้ํามันดิบในบริเวณอาวไทย นโยบายการ

สงเสริมการทองเท่ียว โครงการกอสรางขนาดใหญ ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมธรรมชาติ

และศิลปกรรมในพื้นท่ีดวย 

(3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 การเป ล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบในหลายดาน ไดแก  การเพิ่ ม ข้ึนของ

ระดับน้ําทะเล การทรุดตัวของแผนดิน การกัดเซาะชายฝง ระบบนิเวศปาไม ผลผลิตภาคการเกษตร การ

ระบาดของโรคและแมลง และสุขภาพอนามัย พื้นท่ีภาคใตตอนลางไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท่ีเดนชัด คือ ปญหาการกัดเซาะชายฝงซึ่งมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึน โดยมีอัตราการกัดเซาะรุนแรง

เฉล่ียมากกวา 5 เมตรตอป ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา ปตตานี และนราธิวาส 

 นอกจากนี้กิจกรรมการทองเท่ียวยังไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ              

ท้ังทางตรงและทางออม เชน จากการเปล่ียนแปลงของปริมาณและความถ่ีของฝน อุณหภูมิ พายุ คล่ืนลมและ

ระดับน้ํ าทะ เล และไฟป า การเป ล่ียนแปลงของระบบนิ เวศและความหลากหลายทาง ชีวภาพ                    

โรคระบาดและสุขอนามัยของนักทองเท่ียวและบุคลากรในภาคการทองเท่ียว เปนตน ผลกระทบเหลานี้                 

ถาไมมีการเตรียมการเพื่อรับมือและปรับตัวอยางเหมาะสมไวลวงหนาแตเนิ่นๆ อาจจะนําไปสูการสูญเสีย

ศักยภาพการแขงขันและการสูญเสียรายไดท่ีพึงมีในอนาคต 

 เมื่อวันท่ี 30 พฤศจิกายน - 11 ธันวาคม 2558 ประเทศไทยไดเขารวมการประชุมรัฐภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 21 (COP21) ณ กรุงปารีส 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส มีวัตถุประสงคหลักเพื่อจัดทําความตกลงใหม Paris Agreement แทนท่ีพิธีสารเกียวโตซึ่ง

จะหมดวาระลงในป 2020 ซึ่งพิธีสารเกียวโตเปนพิธีสารท่ีเนนเรื่องการลดกาซเรือนกระจกของประเทศพัฒนา

แลวเทานั้น และประเทศพัฒนาแลวท่ีปลอยกาซเรือนกระจกสูง เชน สหรัฐอเมริกา ไมไดเขารวมเปนภาคี สวน

ความตกลงใหม Paris Agreement เปนความตกลงท่ี "ทุกคนมีสวนรวม" และมีประเด็นครอบคลุมกวาพิธีสาร

เกียวโต โดยแบงออกเปน 6 ประเด็นหลัก คือ (1) การลดกาซเรือนกระจก  (2) การปรับตัวตอผลกระทบ (3) 

การสนับสนุนทางการเงิน (4) การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี (5) การเสริมสรางศักยภาพ และ (6) ความ

โปรงใส  
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 Paris Agreement เปนขอตกลงท่ีทุกภาคีมีสวนรวม ทุกประเทศมีพันธกรณี ท่ีจะตอง                

สงเปาหมายการดําเนินงาน ดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแตละประเทศเปนผูกําหนดเปาหมาย

ของตนเองท่ีสอดคลองกับศักยภาพประเทศ แตเปาหมายควรมีความกาวหนาข้ึนเรื่อยๆ และใหประเทศพัฒนา

แลวสนับสนุนการดําเนินงานของประเทศกําลังพัฒนา ผลสําเร็จของการเจรจา Paris Agreement คือ ทุกภาคี

เห็นชอบท่ีจะเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา โดยเฉพาะประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกรายใหญ ซึ่งมีท้ัง

ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา 

  ประเทศไทยมีเปาหมายลดกาซเรือนกระจกสําหรับ ป 2030 โดยกําหนดเปาหมายระยะยาว

ในการลดกาซเรือนกระจก รอยละ 20-25 จากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกกรณีปกติในป 2573 และ

ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2558 ซึ่งประเทศไทยจะดําเนินการเองเพื่อให

บรรลุเปาหมายข้ันตํ่ารอยละ 20 และหากมีการสนับสนุนเพิ่มเติมจากกลไกความรวมมือระหวางประเทศ ท้ัง

การเงิน การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสรางศักยภาพอยางเพียงพอ ก็จะสามารถดําเนินการ

ไดเพิ่มเติมเพื่อใหบรรลุเปาหมายข้ันสูงท่ีรอยละ 25 ภายในป 2573 การกําหนดเปาหมายท่ีรอยละ 20-25 มี

ฐานการคํานวณมาจากเปาหมายท่ีกําหนดในแผนตางๆ ท่ีไดรับความเห็นชอบแลวจากคณะรัฐมนตรี ไดแก 

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา พ.ศ.2558-2579 แผนแมบท Smart Grid พ.ศ.2558-2579 แผนอนุรักษพลังงาน 

พ.ศ.2558-2579 และแผนพลังงานทดแทนพลังงานทางเลือก พ.ศ.2558-2579 แผนแมบทในการพัฒนาระบบ

การขนสงท่ียั่งยืนและลดปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนแมบทการพัฒนา อุตสาหกรรมไทย 

พ.ศ.2555-2574 เปนตน นอกจากภาคพลังงานแลว ในภาคสวนอื่นๆ มีแนวทางการดําเนินการท่ีชวยลดกาซ

เรือนกระจก ไดแก การสงเสริมระบบขนสงมวลชน การเพิ่มพื้นท่ีปา การลดการเผาในภาคเกษตร การจัดการ

ขยะและน้ําเสีย การเปล่ียนของเสียใหเปนพลังงาน เปนตน และส่ิงท่ีประเทศไทยจะตองดําเนินการ คือ (1) 

การพิจารณาเขารวมเปนภาคี Paris Agreement โดยจะตองนําสาระสําคัญของ Paris Agreement เสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบในการเขารวมพิธีลงนามความตกลง ซึ่งจะจัดข้ึนในวันท่ี 22 

เมษายน 2559 ณ นครนิวยอรค สหรัฐอเมริกา และดําเนินการตามกระบวนการภายในประเทศเพื่อให

สัตยาบันตอ Paris Agreement (2) การขับเคล่ือนการดําเนินงานภายในประเทศ คือ ขับเคล่ือนภาคสวนท่ี

เกี่ยวของขางตนใหสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องและสามารถบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไวได ซึ่งรวมถึงการ

เตรียมกลไก ภายในประเทศเพื่อท่ีจะสามารถเขาถึงและนํากลไกการสนับสนุนตาง ๆ ท่ีกําหนดใน Paris 

Agreement มาใชประโยชนและสงเสริมการดําเนินงานแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศไทยตอไป 
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3.2.2 สถานการณดานมลพิษสิ่งแวดลอม 

 (1) การจัดการขยะมูลฝอย  

  (1.1) ขยะมูลฝอยชุมชน 

           ปริมาณขยะมูลฝอยในพื้น ท่ีภาคใตตอนลาง ในชวงป 2559 - 2562 มีแนวโนมไม

เปล่ียนแปลงมากนัก โดยในป 2562 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในภาคใตตอนลางเกิดข้ึนประมาณ 3,949 ตัน

ตอวัน โดยจังหวัดท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยมากท่ีสุด คือ จังหวัดสงขลา (1,632 ตันตอวัน) รองลงมาคือจังหวัด

นราธิวาส (766 ตันตอวัน) ปตตานี (680 ตันตอวัน) ยะลา (566 ตันตอวัน) และจังหวัดสตูล (303 ตันตอวัน) 

ตามลําดับ 

   การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 445 แหง  พบวา มี

เพียง 268 แหง หรือรอยละ 64 ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดท่ีมีการใหบริการเก็บขนและ

รวบรวมขยะมูลฝอยชุมชนไปกําจัด โดยมีขยะท่ีมีการรวบรวมและเก็บขนประมาณวันละ 1,490 ตัน คิดเปน

รอยละ 38 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด ท้ังนี้ มีการนําไปกําจัดอยางถูกหลักวิชาการประมาณวัน

ละ 1,190 ตัน หรือประมาณรอยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด และมีการนําขยะมูลฝอยมา

ใชประโยชนประมาณวันละ 1,680  ตัน ซึ่งมีปริมาณท่ีสูงข้ึนมากจากปท่ีผานมา  

  สวนขยะมูลฝอยท่ีมีการเก็บขนบางสวนมีการนําไปกําจัดแบบไมถูกหลักวิชาการ จํานวน 

103 แหง ปริมาณขยะมูลฝอยวันละ 300 ตัน สวนใหญนําไปเทกองกลางแจง (Open dump) ในสถานท่ีตาง ๆ 

ทําใหเกิดปริมาณขยะสะสมตกคางในพื้นท่ี 68,841 ตัน 

  ในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง มีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการ โดยเปนการฝงกลบ

แบบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) จํานวน 11 แหง ในพื้นท่ี 5 จังหวัด ดังนี้ 1) จังหวัดสงขลา 

จํานวน 4 แหง ประกอบดวย เทศบาลนครหาดใหญ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองบานพรุ และเทศบาล

เมืองสะเดา 2) จังหวัดสตูล จํานวน 2 แหง ประกอบดวย เทศบาลเมืองสตูล และเทศบาลตําบลกําแพง 3) 

จังหวัดปตตานี จํานวน 1 แหง คือ เทศบาลเมืองปตตานี 4) จังหวัดยะลา จํานวน 2 แหงประกอบดวย 

เทศบาลนครยะลา และเทศบาลเมืองเบตง และ 5) จังหวัดนราธิวาส จํานวน 2 แหง ประกอบดวยเทศบาล

เมืองนราธิวาส และเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก นอกจากนี้ มีโรงงานแปลงขยะมูลฝอยเปนพลังงานไฟฟา 1 แหง 

คือ เทศบาลนครหาดใหญ จังหวัดสงขลา และโรงงานคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อทํา RDF (Refuse Derived 

Fuel) 1 แหง คือ บริษัท เซาทเทิรน กรีนเนอรจี จํากัด อําเภอคลองหอยโขง จังหวัดสงขลา โดยแตละแหง

ใหบริการกําจัดขยะมูลฝอยจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนบริเวณ

ใกลเคียง มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ 1,189 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 80 ของปริมาณ

ขยะมูลฝอยท่ีมีการเก็บขนไปกําจัด 

  ถึงแมวาภาคใตตอนลางจะมีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการในทุกจังหวัด    

แตยังไมเพียงพอในการจัดการขยะมูลฝอยเนื่องจากขยะมูลฝอยมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน และองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินบางแหงยังมีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีไมถูกหลักวิชาการ หรือบางแหงยังไมมีการใหบริการการจัดการ

ขยะมูลฝอย ทําใหเกิดปญหาขยะสะสมในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยแบบเทกอง นอกจากนี้ยังพบวาสถานท่ี

กําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการสวนใหญมีการดําเนินงานกําจัดขยะมูลฝอยอยางไมเต็มประสิทธิภาพ และ

ขาดการบริหารจัดการท่ีดี จึงจําเปนตองมีการเพิ่มประสิทธิภาพสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยเหลานี้ใหสามารถ

รองรับการกําจัดขยะมูลฝอยไดอยางเต็มประสิทธิภาพในอนาคต นอกจากนี้ขอจํากัดดานงบประมาณ อุปกรณ 

สถานท่ีกําจัด ความรวมมือของประชาชน และกฎระเบียบท่ีเอื้อตอการจัดการขยะมูลฝอย สงผลใหการจัดการ

ขยะมูลฝอยไมมีประสิทธิภาพดวย 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

                  รูปท่ี 3-1 ปริมาณขยะมูลฝอยภาคใตตอนลาง ระหวางป 2559-2562 

       

  (1.2) ของเสียอันตรายจากชุมชน 

        ป 2562  ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนในภาคใตตอนลางมีประมาณ 10,421 ตัน

ตอป สวนซากผลิตภัณฑโดยเฉพาะอยางยิ่งจากเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสกําลังเปนปญหาสําคัญ              

มีประมาณ 23,736 ตันตอป  และพบวามีการ ท้ิงปะปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไป รวมถึงมีแนวโน ม                               

ท่ีจะมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึน  

  การจัดการของเสียอันตรายชุมชนในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง ในป 2562 พบวา องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีการรณรงคใหประชาชนคัดแยกของเสียจากชุมชนออกจากขยะมูลฝอยท่ัวไป                   

และมีแนวโนมการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเพิ่มมากข้ึน แมวา

จะยังมีของเสียอันตรายชุมชนถูกท้ิงปะปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไปก็ตาม สําหรับการกําจัดของเสียอันตรายจาก

ชุมชน  พื้นท่ีภาคใตตอนลาง มีรูปแบบการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนท่ีชัดเจน และดําเนินการอยาง

ตอเนื่องมาต้ังแตป 2558 มีลักษณะเปนศูนยรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนซึ่งบริหารจัดการโดยองคการ

บริหารสวนจังหวัด และมีการขนสงไปกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ โดยในป 2562 จังหวัดสงขลาและสตูล 
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สามารถรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนและขนสงไปกําจัดปริมาณ 12 และ 6.7 ตัน ตามลําดับ ในขณะท่ี

จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส สามารถรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนไดประมาณ 1.2, 2.9 และ 4 ตัน 

ตามลําดับ แตยังไมไดดําเนินการขนสงไปกําจัด 

  (1.3) มูลฝอยติดเช้ือ 

                ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนในภาคใตตอนลางมีแหลงกําเนิดจากโรงพยาบาลของรัฐ 

โรงพยาบาลเอกชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล และคลินิกเอกชน ในป 2562 ภาคใตตอนลางมี

ปริมาณขยะติดเช้ือประมาณ 1,190 ตันตอป โดยจังหวัดท่ีมีปริมาณมูลฝอยติดเช้ือมากท่ีสุด ไดแก จังหวัด

สงขลา (495 ตัน/ป) รองลงมาคือ ปตตานี (229 ตัน/ป) จังหวัดนราธิวาส 217 ตัน/ป) จังหวัดยะลา (157 ตัน/

ป) และจังหวัดสตูล (91 ตันตอป) ตามลําดับ (สํานักอนามัยส่ิงแวดลอม กรมอนามัย) โดยเปนมูลฝอยติดเช้ือ

ท่ีมาจากโรงพยาบาลของรัฐมากท่ีสุด   

โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน ในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง มีการจัดการมูลฝอยติดเช้ือโดยมี

ท้ังการจางเอกชนเพื่อขนสงไปกําจัดโดยเอกชนท่ีรับเก็บและขนสงมูลฝอยติดเช้ือ และสงไปกําจัด ณ เตาเผามูล

ฝอยติดเช้ือของบริษัทเอกชน รวมท้ังกาํจัดในเตาเผาขนาดเล็กของโรงพยาบาล นอกจากนี้โรงพยาบาลยังมีการ

นํามูลฝอยติดเช้ือไปกําจัด ณ เตาเผามูลฝอยติดเช้ือเทศบาลนครยะลา ดวย สําหรับมูลฝอยติดเช้ือของ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) มีการจัดการรวมกับโรงพยาบาลภายใตเครือขายบริการสุขภาพ

โรงพยาบาล (CUP) สวนมูลฝอยติดเช้ือจากคลินิกและโรงพยาบาลสัตว บางสวนมีบริษัทเอกชนรับเก็บและ

ขนสงไปกําจัดกับบริษัทเอกชน และบางสวนยังไมทราบการจัดการ 

  การจัดการมูลฝอยติดเช้ือในพื้นท่ีภาคใตตอนลางยังไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประสบ

ปญหาระบบเก็บขนไมมีประสิทธิภาพ สถานท่ีกําจัดไมเพียงพอ และการดําเนินการท่ีไมถูกหลักวิชาการ 

ถึงแมวาจะมีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลนครยะลา ซึ่งไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกลุมจังหวัดเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดแตยังไมสามารถรองรับการจัดการมูลฝอยติดเช้ือในพื้นท่ีภาคใตตอนลางไดท้ังหมด 

ทําใหสถานบริการพยาบาลจําเปนตองใชบริการการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือจากบริษัทเอกชนนอกพื้นท่ี ซึ่งมี

ระยะทางคอนขางไกลทําใหตองมีคาใชจายในการกําจัดสูง  

  (1.4) กากอุตสาหกรรม 

          ปริมาณกากอุตสาหกรรมท่ีมีการแจงรับของเสียเขามาในบริเวณโรงงาน โดยผูรับกําจัด ใน

พื้นท่ีภาคใตตอนลาง มีประมาณ 86,240 ตัน (ขอมูลต้ังแตมกราคม – ธันวาคม 2562) แบงเปนกาก

อุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย จํานวน 6,352 ตันและกากอุตสาหกรรมท่ีไมเปนอันตราย จํานวน 79,880 ตัน 

โดยกากของเสียอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายในพื้นท่ีภาคใตตอนลางมีแนวโนมลดลง เปนผลมาจากอัตราการ

เติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมท่ีลดลง มาตรการสงเสริมการลดของเสียจากกระบวนการผลิต การเพิ่มขีด

ความสามารถในการนํากากอุตสาหกรรมไปใชประโยชน และจากการท่ีหลายบริษัทมีนโยบายการใชประโยชน

ของเสียท้ังหมด (Zero Waste to Landfill)  
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    เนื่องจากกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายสวนใหญยังไมไดรับการควบคุม มีโรงงานผู

กอกําเนิดกากอุตสาหกรรมบางสวนท่ียังไมเขาสูกระบวนการจัดการกากอุตสาหกรรม ทําใหกากอุตสาหกรรมท่ี

เปนอันตรายบางสวนไมไดรับการจัดการอยางถูกตอง มีการลักลอบท้ิงตามท่ีสาธารณะตาง ๆ และในสถานท่ีฝง

กลบขยะมูลฝอย กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัย  

   สําหรับการนําสงกากอุตสาหกรรมไปกําจัดพบวาในพื้นท่ีภาคใตตอนลางมีการนําสงไป

กําจัดกับบริษัทเอกชนนอกพื้นท่ีในจังหวัดภาคกลางและภาคตะวันออก เนื่องจากในพื้นท่ีภาคใตตอนลางยังไม

มีสถานท่ีกําจัดกากอุตสาหกรรม โดยในป 2560 สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดในกลุมภาคใตชายแดนไดจัดทํา

โครงการศึกษาระบบการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม และความเปนไปไดในการจัดการศูนยรวบรวมและ

คัดแยกกากอุตสาหกรรม (ธนาคารกากอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา)  

  (1.5) ขยะทะเล 

   ขยะทะเลเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีสรางผลกระทบตอระบบนิเวศนและส่ิงมีชีวิตในทะเลอยาง

มาก ซึ่งขยะสวนมากเปนประเภทพลาสติก โดยจากขอมูลการศึกษาขยะในทะเลมาจากแหลงสําคัญ 2 แหลง 

คือ (1) ขยะจากกิจกรรมท่ีอยูบนบก (Land Based Activities) เปนขยะท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากไมมีระบบจัดการ

หรือมีระบบจัดการขยะท่ีไมมีประสิทธิภาพ ไดแก ขยะตกคางตามชุมชนและส่ิงแวดลอม เมื่อมีน้ําเออลนไหล

บาในชวงฝนตกหนักสามารถพัดพาขยะลงสูทะเล หรืออาจเกิดจากภาคอุตสาหกรรมและการผลิตมีการจัดการ

ขยะมูลฝอยท่ีไมเหมาะสม และ (2) ขยะจากกิจกรรมทางทะเลและชายฝง (Sea Based Activities) อาจมา

จากท้ังในทะเลและชายฝง เชน การขนสงทางเรือ เรือสําราญและเรือทองเท่ียว การประมงทะเลและชายฝง 

แทงขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ การทองเท่ียวบริเวณชายฝง กิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา เปนตน โดย

ในสวนของประเทศไทยจากผลการวิจัยพบวา มีการท้ิงขยะพลาสติกลงทะเลเปนอันดับ 6 ของโลก (ปละ 0.15 – 

0.41 ลานตันตอป) จากขอมูลขยะทะเลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พบวา การสํารวจขอมูล

ปริมาณขยะทะเล ในป 2560 ซึ่งไดดําเนินการสํารวจขอมูลขยะทะเล จํานวน 21 จังหวัดบริเวณชายฝงทะเล

ของประเทศไทย สําหรับพื้นท่ีจังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี และนราธิวาส พบปริมาณขยะทะเลท้ัง 4 จังหวัด 

รวม 11,216 ช้ิน โดยขยะสวนใหญเกิดจากกิจกรรมชายฝงและการพักผอน ไดแก ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก 

ขวดแกว โฟม หลอดพลาสติก และขยะท่ีเกิดจากกิจกรรมทางน้ํา การประมง การเดินเรือ การตกปลา และ

กิจกรรมเกี่ยวกับเรืออื่น ๆ เชน เชือก อวน 

   การดําเนินการแกไขปญหาขยะทะเล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดดําเนิน

กิจกรรมหลัก 3 กิจกรรม เพื่อชวยลดผลกระทบของขยะท่ีจะเกิดข้ึนกับระบบนิเวศและทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงโดยการจัดเก็บขยะท่ีตกคาง รวมท้ังการลดปริมาณขยะท่ีจะลงสูทะเลโดยใชมาตรการท่ีเหมาะสม พรอม

ท้ังการศึกษาวิจัยดานสถานการณขยะและผลกระทบของขยะ รวมถึงประเด็นของไมโครพลาสติก นอกจากนี้มี

การใชมาตรการทางกฎหมายในการลดปริมาณขยะทะเล และการดําเนินการเชิงรุกท้ังระดับประเทศและ

ตางประเทศในการจัดประชุม/จัดกิจกรรมและความรวมมือตาง ๆ 
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   จากการออกมาตรการและแกปญหาขยะทะเลและพลาสติกใชครั้งเดียวท้ิงอยางจริงจัง

ของรัฐบาล ควบคูกับการสรางการรับรูใหกับประชาชนท่ัวประเทศและนักทองเท่ียวตางชาติตอเนื่อง สงผลให

ประเทศไทยสามารถปรับอันดับประเทศท่ีมีขยะทะเลสูงสุดในโลกในอับดับ 6 ลงมาอยูท่ีอันดับ 10 ไดสําเร็จ 

ถือเปนสัญญาณท่ีดีจากการแกปญหาขยะทะเลและและพลาสติกใชครัง้เดียวแลวท้ิงของไทย 

(2) มลพิษทางน้ํา  

     (2.1) การจัดการน้ําเสียชุมชน 

 พื้นท่ีภาคใตตอนลาง มีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน จํานวน 3 แหง คือ ระบบ

รวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนของเทศบาลนครหาดใหญ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองปตตานี 

ระบบบําบัดน้ําเสียแบบกลุมอาคาร 2 แหงของเทศบาลนครยะลา ปจจุบันสามารถรวบรวมน้ําเสียเขาระบบได

ประมาณ 82,902 ลูกบาศกเมตรตอวัน คิดเปนรอยละ 15 ของปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด และรอยละ 36 

ของปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาล 

 ในป 2562 ปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลในพื้นท่ีภาคใตตอนลางมีประมาณ 

574,352 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยแบงเปน น้ําเสียท่ีเกิดจากชุมชนเมืองระดับเทศบาล (104 แหง) ประมาณ 

224,716 ลูกบาศกเมตรตอวัน ระดับองคการบริหารสวนตําบล (341 แหง) ประมาณ 349,636 ลูกบาศก

เมตรตอวัน หากจําแนกตามพื้นท่ีชุมชนท่ีตองไดรับการจัดการเรงดวน ไดแก พื้นท่ีวิกฤตคุณภาพน้ํา พื้นท่ีเขต

ควบคุมมลพิษ พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะสามารถคิดเปนปริมาณน้ําเสียชุมชนไดประมาณ 103,251ลูกบาศก

เมตรตอวัน (คํานวณจากอัตราการผลิตน้ําเสีย 150 ลิตรตอคนตอวัน)  

 การจัดการน้ําเสียชุมชนในชุมชนขนาดใหญในพื้นท่ีภาคใตตอนลางยังไมเพียงพอกับปญหาท่ี

เกิดข้ึน ดังจะเห็นไดจากท่ีเมืองมีการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชนและอุตสาหกรรม แตการจัดการ

น้ําเสียชุมยังไมครอบคลุมทุกพื้นท่ี ถึงแมวาจะมีระบบบําบัดน้ําเสียในชุมชนระดับเทศบาลนครขนาดใหญแลว

คือ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ เทศบาลนครยะลา แตการเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมน้ํา

เสียยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะบางแหงชํารุดเสียหาย สวนชุมชนระดับเทศบาล

เมืองอื่น ๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมเห็นความสําคัญในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่งปญหา

ดังกลาวสงผลใหมีการระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ําโดยไมผานการบําบัดและทําใหแหลงน้ําเส่ือมโทรม 

 (2.2) คุณภาพแหลงน้ําผิวดิน 

              พื้นท่ีจังหวัดภาคใตตอนลาง ประกอบดวยลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

ลุมน้ําปตตานี และลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก การประเมินคุณภาพน้ําจากดัชนีคุณภาพน้ําแหลงน้ําผิวดิน จํานวน 

77 จุดตรวจวัด ใน 13 แหลงน้ํา ในป 2562 พบวาคุณภาพน้ําแหลงน้ําสวนใหญอยูในเกณฑพอใช โดยอยูใน

เกณฑดี รอยละ 23 พอใช รอยละ 46 เส่ือมโทรม รอยละ 16และเส่ือมโทรมมาก รอยละ 15 (รูปท่ี 3-2) 

คุณภาพน้ําตามดัชนีคุณภาพน้ํา ในป 2562 เมื่อเปรียบเทียบกับป2561 พบวาแมน้ําโก-ลก แมน้ําปตตานี และ

คลองละงู มีคุณภาพลดลง 1 ระดับ จากเกณฑดีเปนพอใชและคลองแห มีคุณภาพลดลง 1 ระดับ จากเกณฑ
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เส่ือมโทรมเปนเส่ือมโทรมมาก สวนแหลงน้ําอื่นเกณฑคุณภาพน้ําไมเปล่ียนแปลง ท้ังนี้พารามิเตอรสําคัญท่ีไม

เปนไปตามมาตรฐาน ประเภทท่ี 3 คือ แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) ความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD) 

แอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N) ออกซิเจนละลายน้ํา (DO) และแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมท้ังหมด (TCB)  เมื่ อ

พิจารณาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินในพื้นท่ีจังหวัดภาคใตตอนลาง พบวาต้ังแตป 2560-2562 คุณภาพน้ํา

แหลงน้ําผิวดินท้ัง 5 จังหวัดมีแนวโนมไมเปล่ียนแปลงมากนัก 

 สาเหตุท่ีคุณภาพน้ํายังคงเส่ือมโทรมเนื่องจากปริมาณน้ําเสียท่ีเพิ่มข้ึนในขณะท่ีระบบบําบัด

น้ําเสียท่ีมีอยูยังไมเพียงพอ  และไมมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการควบคุมและบังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิด

มลพิษภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคชุมชน ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 

  

  

 

 

 

 

   รูปท่ี 3-2 แผนภูมิแสดงสถานการณคุณภาพน้ําผิวดินภาคใตตอนลาง ป 2562 

 (2.3) คุณภาพน้ําทะเลชายฝง 

  สถานการณคุณภาพน้ําทะเลชายฝงในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง ป 2562 ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา

และสตูล พบวาคุณภาพน้ําโดยรวม อยูในเกณฑดี รอยละ 86 และพอใช รอยละ 14 ตามรูปท่ี 3-16  

  คุณภาพน้ําทะเลชายฝงทะเลอาวไทย (สงขลา) สามารถประเมินสถานการณคุณภาพน้ําทะเล

ชายฝงโดยใชดัชนีคุณภาพน้ําทะเล (MWQI) พบวาคุณภาพน้ําโดยรวม อยูในเกณฑดี รอยละ 89 และพอใช 

รอยละ 11 

  คุณภาพน้ําทะเลชายฝงทะเลอันดามัน (สตูล) ป 2562 สามารถประเมินสถานการณคุณภาพ

น้ําทะเลชายฝงโดยใชดัชนีคุณภาพน้ําทะเล (MWQI) พบวาคุณภาพน้ําโดยรวม อยูในเกณฑดี รอยละ 80 และ

พอใช รอยละ 20 
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รูปท่ี 3-3 คุณภาพน้ําทะเลชายฝง จังหวัดสงขลา และสตูล ป 2562 

  (3) มลพิษทางอากาศและระดับเสียง 

    (3.1) คุณภาพอากาศ 

  คุณภาพอากาศในป 2562 จากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบอัตโนมัติ ของกรม

ควบคุมมลพิษ ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา สตูล ยะลา และนราธิวาส จํานวน 4 สถานี พบปริมาณฝุนละอองขนาด

ไมเกิน 10 ไมครอนมีคาเฉล่ียรายปเทากับ 31 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) มีคาเพิ่มข้ึนเล็กนอย

จากป 2561 ซึ่งมีคาเฉล่ียรายปเทากับ 29 มคก./ลบ.ม. สําหรับปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน 

(PM2.5) มีคาเฉล่ียรายป เทากับ 19 มคก./ลบ.ม. มีคาเพิ่มข้ึนเล็กนอยจากป 2561 ซึ่งมีคาเฉล่ียรายป เทากับ  

15 มคก./ลบ.ม. พบสารมลพิษทางอากาศทุกชนิดท่ีตรวจวัดมีคาตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานคุณภาพอากาศ 

ในบรรยากาศท่ัวไป ยกเวนกาซโอโซน (O3) พบเกินคามาตรฐานอยางตอเนื่องในพื้นท่ีบริเวณตําบลหาดใหญ 

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา (รูปท่ี 3-4 ถึง รูปท่ี 3-9) และพบปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน 

เกินคามาตรฐานในชวงเดือนกันยายน เนื่องจากสถานการณฝุนควันขามแดนจากประเทศอินโดนีเซีย สวนสาร

มลพิษอื่น ไดแก กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) และกาซคารบอนมอนอกไซด 

(CO) อยูในเกณฑมาตรฐานมาโดยตลอดหากแตการขยายตัวของเมือง การจราจรท่ีหนาแนนในเมืองใหญ การ

ประกอบอุตสาหกรรมบางประเภท การเกิดสถานการณหมอกควันขามแดนจากประเทศอินโดนีเซีย และการกาว

เขาสูประชาคมอาเซียน สงผลใหเมืองใหญและเมืองชายแดนประสบปญหาการเพิ่มข้ึนของฝุนละอองขนาดเล็ก 

เมื่อพิจารณาคุณภาพอากาศรายจังหวัดในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง พบวา 

จังหวัดสงขลา 

สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษในจังหวัดสงขลา ต้ังอยูในพื้นท่ี

ตําบลหาดใหญ อําเภอหาดใหญ มีการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ 5 ชนิด ไดแก ฝุนละออง (PM10 และ 

PM2.5) กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซคารบอนมอนอกไซด และกาซโอโซน 
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ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน ป 2562 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 32 มคก./ลบ.ม. คา

สูงข้ึนเล็กนอยจากป 2561 ซึ่งมีคาเฉล่ียรายปเทากับ 31 มคก./ลบ.ม.สําหรับคาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยู

ในชวง 10 - 86 มคก./ลบ.ม. 

ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน ป 2562 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 25 มคก./ลบ.ม.คา

สูงข้ึนจากป 2561 ซึ่งมีคาเฉล่ียรายปเทากับ 15 มคก./ลบ.ม. สําหรับคาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง 

5 - 74 มคก./ลบ.ม. โดยพบปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอนเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง เกินคามาตรฐานใน

เดือนกันยายน 2562 จํานวน 10 วัน เนื่องจากเกิดสถานการณไฟปาบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย 

และอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตไดพัดพาฝุนควันมายังพื้นท่ีภาคใตตอนลาง 

สวนสารมลพิ ษอื่ น  ไดแก  ก าซซัล เฟอร ไดออกไซด ก าซ ไน โตรเจน ไดออกไซด  ก าซ

คารบอนมอนอกไซด และฝุนละอองขนาดไมเกิน 10ไมครอน พบอยูในเกณฑมาตรฐานท้ังหมด 

สําหรับกาซโอโซนตรวจพบคาเฉล่ีย 1 ช่ัวโมงมีคาสูงสุด 100 สวนในพันลานสวน (พีพีบี) และพบ

คาเฉล่ีย 8 ช่ัวโมงมีคาสูงสุด 83 พีพีบี ซึ่งสูงเกินคามาตรฐาน โดยพบคาเฉล่ีย 8 ช่ัวโมงสูงเกินคามาตรฐาน 

จํานวน 9 วัน 

จังหวัดสตูล 

สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษในจังหวัดสตูล ต้ังอยูในพื้นท่ีบริเวณ

ตําบลพิมาน อําเภอเมือง มีการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ 5 ชนิด ไดแก ฝุนละออง (PM10 และ PM2.5) 

กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซคารบอนมอนอกไซด และกาซโอโซน 

ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอนป 2562 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 25 มคก./ลบ.ม. ซึ่ง

เทากับคาเฉล่ียรายป 2561 สําหรับคาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง 9 - 71 มคก./ลบ.ม.  

ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอนป 2562 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 14 มคก./ลบ.ม.คา

สูงข้ึนจากป 2561 เล็กนอย ซึ่งมีคาเฉล่ียรายปเทากับ 12 มคก./ลบ.ม. สําหรับคาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดได

อยูในชวง 3 - 69 มคก./ลบ.ม. โดยพบปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอนเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง เกินคา

มาตรฐานในเดือนกันยายน 2562 จํานวน 5 วัน เนื่องจากเกิดสถานการณไฟปาบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศ

อินโดนีเซีย และอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตไดพัดพาฝุนควันมายังพื้นท่ีภาคใตตอนลาง 

สวนสารมลพิษอื่ น  ได แก  ก าซซัลเฟอร ไดออกไซด  ก าซ ไน โตรเจน ไดออกไซด  ก าซ

คารบอนมอนอกไซด กาซโอโซน และฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน อยูในเกณฑมาตรฐานท้ังหมด 

จังหวัดยะลา 

สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษในจังหวัดยะลา ต้ังอยูในพื้นท่ีตําบล

สะเตง อําเภอเมืองมีการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ 4 ชนิด ไดแก กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซ

คารบอนมอนอกไซด กาซโอโซน และฝุนละออง (PM10 และ PM2.5)  
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ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน ป 2562 มีคาสูงข้ึนเล็กนอยจากป 2561 โดยในป 

2562มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 33 มคก./ลบ.ม. ขณะท่ีป 2561 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 32 มคก./ลบ.ม. สําหรับ

คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงตรวจวัดไดอยูในชวง 15 - 83 มคก./ลบ.ม.  

ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน ป 2562 มีคาสูงข้ึนเล็กนอยจากป 2561 โดยในป 

2562 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 21 มคก./ลบ.ม. ขณะท่ีป 2561 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 20 มคก./ลบ.ม.สําหรับ

คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง 8 - 63 มคก./ลบ.ม. โดยพบปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 

ไมครอนเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง เกินคามาตรฐานในเดือนกันยายน 2562 จํานวน 5 วันเนื่องจากเกิดสถานการณไฟ

ปาบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย และอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตไดพัดพาฝุนควันมายัง

พื้นท่ีภาคใตตอนลาง 

สวนสารมลพิษอื่น ไดแก กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซคารบอนมอนอกไซด กาซโอโซน และฝุน

ละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน อยูในเกณฑมาตรฐานท้ังหมด  

จังหวัดนราธิวาส 

สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษ ในจังหวัดนราธิวาส ต้ังอยูในพื้นท่ี

ตําบลบางนาค อําเภอเมือง มีการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ 4 ชนิด ไดแก กาซไนโตรเจนไดออกไซดกาซ

คารบอนมอนอกไซด กาซโอโซน และฝุนละออง (PM10 และ PM2.5) 

ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน มีคาเพิ่มข้ึนจากป 2561 โดยในป 2562 มีคาเฉล่ีย

รายปเทากับ 33 มคก./ลบ.ม. ในขณะท่ีป 2561 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 28 มคก./ลบ.ม. สําหรับคาเฉล่ีย 24 

ช่ัวโมงตรวจวัดไดอยูในชวง 12 - 106 มคก./ลบ.ม.  

ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน ป 2562 มีคาเพิ่มข้ึนเล็กนอยจากป 2561 โดยในป 

2562 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 17 มคก./ลบ.ม. ขณะท่ีป 2561 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 15 มคก./ลบ.ม. 

สําหรับคาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง 6 - 84 มคก./ลบ.ม. โดยตรวจพบปริมาณฝุน

ละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน เกินคามาตรฐาน ในเดือนกันยายน 2562 จํานวน 1 วัน เนื่องจากเกิด

สถานการณไฟปาบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย และอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตไดพัดพา

ฝุนควันมายังพื้นท่ีภาคใตตอนลาง  

สวนสารมลพิษอื่น ไดแก กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซคารบอนมอนอกไซด กาซโอโซน และฝุน

ละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน อยูในเกณฑมาตรฐานท้ังหมด 
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รูปท่ี 3-4 คาฝุนละอองในอากาศ (PM10) คาเฉล่ียรายป ภาคใตตอนลาง ป 2558-2562 
 

 
 

รูปท่ี 3-5 ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5)เฉล่ียรายป ภาคใตตอนลาง ป 2561– 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3-6  กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) เฉล่ียรายป ภาคใตตอนลาง  ป 2561 - 2562 
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รูปท่ี 3-7 กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) เฉล่ียรายป ภาคใตตอนลาง ป 2561 – 2562 

 

 
 

รูปท่ี 3-8 กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) เฉล่ียรายป ภาคใตตอนลาง ป 2558 - 2562 

 

 
 

รูปท่ี 3-9 กาซโอโซน (O3) เฉล่ียรายป  ป 2561 - 2562 
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  (3.2) หมอกควันขามแดน 

   จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศโดยสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบอัตโนมัติ

ของกรมควบคุมมลพิษ ในชวงระหวางเดือนมิถุนายนถึงกันยายน 2562 ซึ่งเปนชวงฤดูแลงของกลุมประเทศ

อาเซียนตอนลาง จะมีการแผวถางพื้นท่ีและเผาเตรียมพื้นท่ีเพื่อทําการเกษตร ประกอบกับชวงเวลาดังกลาวมี

โอกาสเกิดไฟไหมปาพรุไดงาย โดยปรากฏจุดความรอน (Hotspot) บนเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซียสูงถึง 

229 จุด ในวันท่ี 4 กันยายน 2562 อีกท้ังอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดพาฝุนควันดังกลาวมายัง

ภาคใตตอนลางของประเทศไทย จึงสงผลใหคุณภาพอากาศในพื้นท่ีภาคใตบางพื้นท่ีมีทัศนวิสัยไมแจมชัดต้ังแต

วันท่ี 5 กันยายน 2562 โดยตรวจพบฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เฉล่ีย 24 ช่ัวโมง เวลา 

09.00 น. เกินคามาตรฐาน อยูในระดับเริ่มมีผลกระทบตอสุขภาพ (เกณฑมาตรฐานไมเกิน 50 ไมโครกรัมตอ

ลูกบาศกเมตร) และมีจํานวนสูงสุด 530 จุด ในวันท่ี 21 กันยายน 2562 ทําใหหลายจังหวัดในพื้นท่ีภาคใตมี

จํานวนวันท่ีพบปริมาณฝุน PM2.5 เกินเกณฑมาตรฐาน และจากการติดตามการเปล่ียนแปลงของปริมาณฝุน 

PM2.5 ในชวงเดือนมิถุนายนถึงกันยายน 2562 พบปริมาณฝุน PM2.5 มแีนวโนมสูงข้ึนจนเกินเกณฑมาตรฐาน

ในชวงเดือนกันยายน 2562             

  (4) เร่ืองรองเรียนดานสิ่งแวดลอม 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบวาการรองเรียนปญหามลพิษส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีภาคใต

ตอนลาง จํานวน 45 เรื่อง โดยปญหามลพิษท่ีไดรับแจงเรื่องรองเรียนสูงสุด คือ ปญหามลพิษทางอากาศ ไดแก 

ปญหากล่ินเหม็น ฝุนละออง/เขมาควัน (23 เรื่อง) รองลงมาคือ ปญหามลพิษทางน้ํา (15 เรื่อง) ปญหามลพิษ

ทางเสียง (1 เรื่อง) และอุบัติภัยฉุกเฉิน (2 เรื่อง) โดยไดรับแจงเรื่องรองเรียนในจังหวัดสงขลามากท่ีสุด (41 

เรื่อง) รองลงมาคือ จังหวัดนราธิวาส (2 เรื่อง) จังหวัดสตูล และปตตานี (จังหวัดละ 1 เรื่อง) ตามลําดับ 

 จํานวนเรื่องรองเรียนต้ังแตป 2556-2559 มีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน แตในป 2560 จํานวนเรื่อง

รองเรียนมีแนวโนมลดลง โดยในป 2561 มีจํานวนเรื่องรองเรียนลดลง 3 เรื่องจากป 2560 และป 2562 มี

จํานวนเรื่องรองเรียนลดลง 7 เรื่อง จากป 2561 เนื่องจากหนวยงานภาครัฐใหความสําคัญอยางตอเนื่องกับการ

แกปญหาความเดือดรอนของประชาชน กอปรกับไดประชาสัมพันธใหประชาชนมีความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจ

หนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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        รูปท่ี 3-10  สถิติเรื่องรองเรียนปญหามลพิษส่ิงแวดลอม ต้ังแตป 2557 – 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          รูปท่ี 3-11 เรื่องรองเรียนปญหามลพิษส่ิงแวดลอม แยกรายจังหวัด ป 2562 

 

3.3 ประเด็นปญหาและแนวโนมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญในภาคใต 

 ประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญในภาคใตตอนลางตามลําดับความสําคัญ

ของปญหาแสดงดังตารางท่ี 3-1 
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ตารางท่ี 3-1 ประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ 

สถานการณ ประเด็นปญหาท่ีสําคัญ พื้นท่ี 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ 

1. ทรัพยากรปาไม การบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อเปนท่ีอยู

อาศัยและการแผวถางปาเพื่อทํา

การเกษตร 

- พื้นท่ีวิกฤติ ไดแก สงขลา สตูล   

- พื้นท่ีอื่น ๆ ไดแก จังหวัดนราธิวาส ปตตานี และ 

ยะลา 

2. ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง 

1. ปะการังเส่ือมโทรม 

 

 

 

- ฝงทะเลอันดามัน ไดแก บริเวณเขตน้ําต้ืนใกลฝง 

เชน หมูเกาะตะรุเตา เกาะเขาใหญและเกาะตาง 

ๆ บริเวณหมูเกาะเภตรา จ.สตูล 

- ฝงทะเลอาวไทย ไดแก เกาะหนู เกาะแมว จ.

สงขลา 

 2. แหลงหญาทะเลเส่ือมโทรม พื้นท่ีฝงทะเลอันดามันและฝงทะเลอาวไทย 

 3. สัตวทะเลหายากมีแนวโนม

ลดลง 

พื้นท่ีฝงทะเลอันดามันและฝงทะเลอาวไทย 

 4. ปาชายเลนและปาชายหาดถูก

บุกรุก 

บริเวณชายฝงทะเลอันดามันและชายฝงทะเลอาว

ไทย 

 5. พื้นท่ีชุมน้ําถูกบุกรุก พื้นท่ีชุมน้ําพรุโตะแดง จ.นราธิวาส 

 6. การกัดเซาะชายฝงทะเล - ชายฝงทะเลอาวไทย ไดแก สงขลา ปตตานี และ

นราธิวาส  

3. ทรัพยากรน้ํา ปญหาน้ําทวมและภัยแลง 5 จังหวัดภาคใตตอนลาง 

4. ทรัพยากรดิน ปญหาดานคุณภาพดิน (ดินเค็ม 

ดินเปรี้ยว ดินทราย ดินพรุ) 

ปตตานี นราธิวาส ยะลา 

ดานสิ่งแวดลอม 

1. ส่ิงแวดลอมเมืองและ

ชุมชน 

การขาดแคลนพื้นท่ีสีเขียวในเขต

ชุมชนเมือง 

เทศบาลนครและเทศบาลเมืองในพื้นท่ี 5 จังหวัด 

2. ส่ิงแวดลอมพื้นท่ี

เฉพาะ 

ปญหามลพิษจากขยะมูลฝอย

และน้ําเสีย 

- พื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษ ไดแก อ.เมือง และ อ.หาดใหญ 

จ.สงขลา  

- พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก ทม.สะเดา ทต.

สํานักขาม อบต.สํานักแตว ทม.ปาดังเบซาร 

และทต.ปาดัง  

อ.สะเดา จ.สงขลา อบต.โคกเคียน อ.เมือง อบต.
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สถานการณ ประเด็นปญหาท่ีสําคัญ พื้นท่ี 

ละหาน อ.ยี่งอ อบต.โละจูด อ.แวง ทม.สุไหงโก-

ลก อ.สุไหงโก-ลก และ ทม.ตากใบ อ.ตากใบ จ.

นราธิวาส 

3. การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

การปลอยกาซเรือนกระจกจาก

กิ จ ก ร ร ม ต า ง  ๆ  ท้ั ง ภ า ค

เกษตรกรรม  ท อ งเท่ียวและ

บริการ อตุสาหกรรม และชุมชน 

พื้ น ท่ี เก ษ ต รก รรม  ท อ ง เ ท่ี ย วแ ละบ ริ ก า ร 

อุตสาหกรรม และชุมชน 

4. มลพิษ   

4.1 มลพิษทางน้ํา 1. คุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลัก

เส่ือมโทรม 

ทะเลสาบสงขลา คลองสาขาทะเลสาบสงขลา 

คลองอูตะเภา คลองพะวง คลองสําโรง และคลอง

แห 

 2. น้ําเสียชุมชนไมไดรับการ

บําบัด กอนระบายลงสูแหลงน้ํา 

ทม.คอหงส ทม.คลองแห ทม.เขารูปชาง ทม.บาน

พรุ ทม.ควนลัง ทม.สะเดา ทม.ปาดังเบซาร  

ทม.ปตตานี ทม.นราธิวาส ทม.สุไหงโก-ลก ทม.

เบตง 

4.2 คุณภาพน้ําทะเล

ชายฝง 

คุณภาพน้ําทะเลชายฝงในพื้นท่ี

ทองเท่ียวสําคัญมีแนวโนมเส่ือม

โทรมลง 

ทะเลอันดามันและทะเลอาวไทย 

4.3 คุณภาพอากาศ

และเสียง 

1. ฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 10 

ไมครอน (PM10) มีแนวโนมเพิ่ม

สูงข้ึน 

จังหวัดสงขลา 

 

 2. โอโซนมีคาเกินมาตรฐาน  

 

4.4 การจัดการขยะมูล

ฝอยและของเสีย

อันตรายชุมชน 

1. ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มมาก

ข้ึน 

5 จังหวัดภาคใตตอนลาง  

2. สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยไม

ถูกหลักวิชาการ 

สงขลา นราธิวาส ปตตานี  

 3. มูลฝอยติดเช้ือยังไมไดรับการ

จัดการอยางถูกหลักวิชาการ 

5 จังหวัดภาคใตตอนลาง 
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บทที่ 4  

การวิเคราะหการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ภาคใตตอนลาง 
 

4.1 ผลการติดตามประเมินผลแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2560-

2564 (ระยะครึ่งแผน)  

  การติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง 

พ.ศ.2560-2564 (ระยะครึ่งแผน) ท้ัง 5 ยุทธศาสตร 17 กลยุทธ 96 มาตรการ/แนวปฏิบัติ รวมท้ังส้ิน 193 

โครงการ โดยใชแบบสอบถามการติดตามประเมินผลการดําเนินการแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับ

ภาค พ.ศ. 2560-2564 สูการปฏิบัติ กลุมเปาหมายประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 5 จังหวัด รวมท้ังส้ิน 184 แหง ไดรับแบบสอบถามกลับมา 

จํานวน 78 แหง คิดเปน รอยละ 42 ผลการตอบแบบสอบถาม สรุปผลไดดังนี ้

(1)  หนวยงานสวนใหญรอยละ 80 รับทราบ และมีความเขาใจในสาระสําคัญและเปาหมาย

ของแผนจัดการคุณภาส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2560-2564 และสามารถนําไปใชประกอบการ

วางแผนท่ีเกี่ยวของ เชน แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังใชศึกษาหาความรูเพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เปนตน 

(2)  หนวยงานสวนใหญรอยละ 75 เขาใจเปาหมายของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

ภาคใตตอนลาง พ.ศ. 2560-2564 โดยใหความเห็นวาเปาหมายของแผนท่ีวางไวมีความเหมาะสมแตคาดวา

อาจจะมีแนวโนมไมบรรลุเปาหมายเมื่อส้ินสุดแผน เนื่องจากขาดการขับเคล่ือนรวมท้ังไมมีเครื่องมือ หรือ

กลไกการสนับสนุนการดําเนินการของหนวยงานท่ีชัดเจน และเปนรูปธรรม 

(3)  หนวยงานสวนใหญรอยละ 85 มีการดําเนินโครงการ/กิจกรรมดานส่ิงแวดลอมท่ี

สอดคลองตามกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค พ.ศ. 2560-2564  ในชวงป 2560-2562 

โดยมีการดําเนินโครงการ รวมท้ังส้ิน 150 โครงการ คิดเปนรอยละ 78 จากโครงการท้ังส้ิน 193 โครงการ 

แบงเปนประเภทโครงการดานขยะมูลฝอย รอยละ 46 โครงการดานพื้นท่ีสีเขียว รอยละ 19 โครงการดาน

ปาไม รอยละ 16 โครงการดานน้ํา รอยละ 10 โครงการดานน้ําเสีย รอยละ 4  โครงการดานความ

หลากหลายทางชีวภาพ รอยละ 2 โครงการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รอยละ 2 โครงการดาน

เพิ่มประสิทธิภาพ กลไก และองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รอยละ 1 
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(4) การดําเนินการตามกลยุทธ มาตรการและแนวปฏิบัติ ตามแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

ภาคใตตอนลาง พ.ศ.2560-2564 สวนใหญมีการดําเนินงานตามแนวทางปฏิบัติแลว โดยพบวา 

- ยุทธศาสตรท่ี 1 และยุทธศาสตรท่ี 2 ท่ีมุงเนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท้ัง

ทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ภายใตการมีสวนรวมของภาคีเครือขายอยางมีประสิทธิภาพ มีหนวยงาน

สวนใหญมีการดําเนินการตามโครงการท่ีกําหนดกวา 50 โครงการ จาก 107 โครงการ  

- ยุทธศาสตรท่ี 3 ท่ีมุงเนนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมดานน้ํา อากาศ ขยะมูลฝอยและ

ของเสียอันตราย โดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขายอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน 

แกไข ลด และขจัดมลพิษท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม มีการจัดทําโครงการเพื่อเสนอขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ระหวางป 

2561-2562 จํานวน 6 โครงการ นอกจากนี้ยังมีโครงการของสวนราชการอื่นดานการจัดการขยะมูลฝอยและน้ํา

เสียมากกวา 20 โครงการ จาก 46 โครงการ  

- ยุทธศาสตรท่ี 4 ท่ีมุงเนนการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ท้ังการปองกันโดยการผลักดันใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเปนรูปธรรม 

และรับมือกับภัยธรรมชาติท่ีเปนผลกระทบอยางมีประสิทธิภาพ สวนใหญเปนการดําเนินการสงเสริมความรู

ใหกับภาคีเครือขายตางๆ โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังในเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ

เสริมสรางการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมผานโครงการ/กิจกรรมในพื้นท่ี เชน 

โครงการเทศบาลไทยมุงสูเมืองคารบอนตํ่า โครงการลดเมืองรอนดวยมือเรา ซึ่งดําเนินการโดยองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เปนตน 

- ยุทธศาสตร ท่ี  5  การเพิ่ มประ สิทธิภาพ  กลไก  และองค กรการบริหาร จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางบูรณาการ มุ งเนนการเสริมสรางศักยภาพการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพ โดยมุงเนนการพัฒนาองคกร บุคลากร และระบบ

การบริหารงาน รวมท้ังการประยุกตใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร มีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินออกขอกําหนดของทองถ่ินในการจัดการส่ิงแวดลอมควบคูกับหนวยงานท่ีกํากับดูแล มีการใช

มาตรการทางกฎหมายในการเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษมากข้ึน นอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังศูนยท่ี

ปรึกษาดานกฎหมายส่ิงแวดลอมเพื่อใหคําปรึกษาแกทองถ่ินและประชาชนในพื้นท่ี 

4.2 พ้ืนท่ีเขตควบคุมมลพิษและพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 

 การควบคุมมลพิษของประเทศไทยภายใตพระราชบัญญั ติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มี 3 สวนหลัก คือ  
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 (1) ควบคุมมลพิษท่ีแหลงกําเนิดมลพิษเปนรายแหง โดยการตรวจสอบ ควบคุมและบังคับใช

กฎหมายใหแหลงกําเนิดมลพิษระบายมลพิษใหเปนไปตามมาตรฐานการควบคุมมลพิษท่ีกําหนดกอน

ระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม  

 (2) ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษสําหรับพื้นท่ีใดท่ีมีปญหามลพิษ ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะรายแรงถึง

ขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม โดยต้ังแตป 2535 คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษแลว 23 

พื้นท่ีใน 13 จังหวัด ซึ่งเจตนารมณของการประกาศเขตควบคุมมลพิษ คือ ตองการใหมีการจัดการมลพิษใน

ลักษณะพิเศษ กลาวคือ มีการแกไขปญหาในภาพรวม โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ เพื่อกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและจําเปนสําหรับการลดและขจัด

มลพิษ เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรูปญหามลพิษของพื้นท่ีเปนอยางดี และสามารถเสนอขอ

เงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนส่ิงแวดลอมสําหรับกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัด

ของเสียรวม และการจัดหาท่ีดินสําหรับใชเปนท่ีต้ังระบบรวม สําหรับพื้นท่ีภาคใตตอนลางมีการประกาศ

เขตควบคุมมลพิษอําเภอหาดใหญและอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา   

 (3) พื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม เปนกลไกทางกฎหมายเพื่อปองกัน อนุรักษ บํารุง รักษา คุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหอยูไดอยางสมดุลตามระบบนิเวศธรรมชาติ และคงความสมบูรณเพื่อ

อนุชนรุนหลังไดใชตอไปในอนาคต รวมท้ังแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

และเปนมาตรการเสริมใหกฎหมายอื่นในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยในพื้นท่ี

ภาคใตตอนลางไมมีพื้นท่ีท่ีไดรับการประกาศใหเปนเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม 

 เมื่อพิจารณาการดําเนินงานลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษท่ีผานมา พบวาหลายพื้นท่ี

ยังมีปญหามลพิษอยูไมวาจะเปนปญหาน้ําเสีย มลพิษทางอากาศ ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย บางพื้นท่ี

แมวาปญหามลพิษลดลง เชน อําเภอเมือง และอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา แตคุณภาพส่ิงแวดลอมยังไมอยู

ในเกณฑมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีกําหนด อยางไรก็ตาม กลไกในการบริหารจัดการกําหนดใหผูวา

ราชการจังหวัดในทองท่ีท่ีไดรับการประกาศเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมและเขตควบคุมมลพิษ มีหนาท่ี

จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นชอบตอ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เปนหนวยงานจัดต้ังงบประมาณ สําหรับการจัดสรรเงินทุนอุดหนุนโครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการ

จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมมีนโยบายใหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด มีแผนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมครอบคลุมประเด็นการจัดการคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในเขตพื้นท่ีอนุรักษและคุมครองเปนพิเศษ  
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4.3 ปญหาและประเด็นทาทายจากยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใตชายแดน 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใตชายแดน มีเปาหมายพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคงของชายแดน

ภาคใต โดยการเสริมสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร เพิ่มศักยภาพบริการการทองเท่ียว พัฒนาดาน

ชายแดนไทยมาเลเซียและเมืองชายแดน พัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเมืองศูนยกลางและ

เมืองสําคัญของภาค ตามเปาหมาย “ฐานอุตสาหกรรมเกษตรภาคใต ประตูสูอาเซียนตอนใต ” ซึ่งการ

พัฒนาดังกลาวอาจเกิดความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนตามแนวทางของยุทธศาสตรการพัฒนา

ภาคใตชายแดนได ดังนี ้

(1) การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันโดยการสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป

ยางพารา ปาลมน้ํามันและผลผลิตทางการเกษตรอื่นๆ โดยในป 2564 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนจะเปน

แหลงผลิตยางพาราท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงสุดของภาค มีเมืองยางพารา (Rubber City) ท้ังนี้การ

พัฒนาอุตสาหกรรมเนนลดตนทุนการผลิตเพื่อการแขงขันและสงออก หากไมมีการกํากับดูแลระเบียบ 

กฎหมาย และมาตรฐานส่ิงแวดลอมอยางเขมงวดและตอเนื่อง อาจสงผลกระทบตอการจัดการของเสีย 

กอใหเกิดปญหามลพิษจากขยะมูลฝอย น้ําเสีย และอากาศเสีย จึงจําเปนตองมีการกํากับดูแลตรวจสอบ

โรงงานอุตสาหกรรมใหดําเนินการตามระเบียบ กฎหมาย และมาตรฐานส่ิงแวดลอมอยางเขมงวดและตอเนื่อง 

สงเสริมใหภาคประชาชนและสถาบันการศึกษามีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบเฝาระวังคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม รวมท้ังสนับสนุนการผลิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

(2) การยกระดับอุตสาหกรรมการประมง การเพาะเล้ียงกุงและสัตวน้ําชายฝงเพื่อการสงออก 

รวมท้ัง การสงเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑอาหารทะเลท่ีหลากหลายและไดมาตรฐาน ในจังหวัดปตตานี และ

นราธิวาส  สงเสริมการเล้ียงปศุสัตวเพื่อเพิ่มรายไดในจังหวัดปตตานี และนราธวิาส ซึ่งการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา

และการทําปศุสัตวท่ีไมมีระบบการจัดการของเสียท่ีดีเกิดการระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา ซึ่งหากเกินขีด

ความสามารถในการรองรับของแหลงน้ําจะสงผลใหคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมลง จึงจําเปนตองมีการติดตามตรวจสอบ

และกํากับแหลงกําเนิดมลพิษน้ําเสีย และเสริมสรางศักยภาพใหกับเกษตรกร เพื่อลดการระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา 

สนับสนุนการนําน้ําเสียท่ีผานการบําบัดแลวไปใชประโยชน และสรางเครือขายการเฝาระวังมลพิษส่ิงแวดลอมเชิง

พื้นท่ี 

(3) การเพิ่มศักยภาพการทองเท่ียว โดยการสงเสริมการพัฒนาการทองเท่ียวชุมชนและแหลง

ทองเท่ียวตามธรรมชาติ พัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียงเชิงประวัติศาสตรใหมีภูมิสถาปตยกรรมท่ี

สวยงาม ในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งการพัฒนาการทองเท่ียวจะสงผลใหมีจํานวนนักทองเท่ียว

เพิ่มมากข้ึน และมีประชากรแฝงท้ังคนไทยและคนตางชาติท่ีเขามาประกอบอาชีพจํานวนมาก ทําใหมี

ปริมาณน้ําเสีย และขยะชุมชนเพิ่มข้ึนเพิ่มข้ึนโดยไมไดรับการกําจัดและบําบัดอยางเพียงพอและถูกวิธี 

รวมถึงปญหาคุณภาพอากาศและเสียงจากจากการคมนาคมขนสงท่ีหนาแนนข้ึนดวย จึงจําเปนเปนตองมี

การวางแผนและการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอปริมาณขยะมูลฝอยและ

น้ําเสียท่ีเพิ่มข้ึนดวย 
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(4) สนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเรงรัดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน

เศรษฐกิจและการใหบริการ ดานสังคมและความมั่นคง ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดาน

คมนาคม รวมท้ังการเพิ่มประสิทธิภาพของดานชายแดนในพื้นท่ีจังหวัดยะลา และนราธิวาส เพื่อรองรับ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจําเปนตองมีการวางแผนการพัฒนาพื้นท่ีควบคูไปกับ

การจัดการส่ิงแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ 

(5) อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรฯ และแกไขปญหาส่ิงแวดลอม ไดมีการกําหนดแนวทางการ

บริหารจัดการส่ิงแวดลอม โดยเตรียมการปองกัน และควบคุมปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากการ

ขยายตัวของชุมชนเมือง  ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน และพัฒนาและ

ปรับปรุงกระบนการการรวบรวม ขนยาย และการกําจัดขยะในจังหวัดท่ีเปน ศูนยกลางการคา การ

ทองเท่ียว และพื้นท่ีอุตสาหกรรมซึ่งเปนสวนสําคัญท่ีจะสนับสนุนใหการพัฒนาพื้นท่ีภาคใตชายแดนเปนไป

อยางยั่งยืนและไมสงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

4.4 ปญหาและประเด็นทาทายจากศักยภาพและบทบาทของภาคใตตอนลาง 

ภาคใตตอนลางเปนแหลงอุตสาหกรรมเกษตร กลุมยางพารา ปาลมน้ํามัน และผลิตผลประมง

ท่ีสําคัญของประเทศ และเปนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสูงดานการทองเท่ียว ดังนั้นโครงสรางท่ีสําคัญของกลุม

จังหวัดภาคใตชายแดนจึงข้ึนอยูกับภาคเกษตรกรรม (เกษตรกรรมและการประมง) การทองเท่ียว รวมท้ัง

การคาบริเวณชายแดน ซึ่งมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เปนประตูการคาและการขนสง

เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจดานการทองเท่ียวทางทะเลท้ังในกลุม IMT-GT และประชาคมอาเซียน 

(1) ดานการคาชายแดน ภาคใตชายแดนมีการคาชายแดนผานดานชายแดนไทย – 

มาเลเซีย ท้ัง 9 ดานโดยจะมีบทบาทการพัฒนาในพื้นท่ีของกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน ในฐานะเปนจุด

เช่ือมโยงพื้นท่ี (Connectivity) เขาสูการเปนกลุมประชาคมอาเซียน (AEC) ในป 2558 โดยจะมีบทบาท

แตกตางกันในแตละพื้นท่ี ดังนี้ (1) ดานศุลกากรปาดังเบซาร จังหวัดสงขลา เปนประตูเช่ือมโยงการ

คมนาคมขนสงสินคาคอนเทนเนอรและการเดินทางโดยรถไฟ (2) ดานศุลกากรสะเดา จังหวัดสงขลาเปน

ประตูเช่ือมโยงการขนสงสินคาโดยรถบรรทุกและการเดินทางทางรถยนตของนักทองเท่ียว (3) ดานบาน

ประกอบ จังหวัดสงขลา เปนประตูเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนแหงใหม (4) ดานศุลกากรวังประจัน 

จังหวัดสตูลเปนประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจระหวางชุมชนชายแดน (5) ดานศุลกากรตํามะลัง จังหวัดสตูล เปน

ประตูเช่ือมโยงการทองเท่ียวและการคมนาคมขนสงทางทะเลชายฝงอันดามัน ไปยังทาเรือของมาเลเซีย 

สิงคโปร และอินโดนีเซีย (6) ดานศุลกากรเบตง จังหวัดยะลา เปนประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจเมืองเบตงดาน

การทองเท่ียว การบริการ และการคากับประเทศมาเลเซีย (7) ดานบูเกะตา จังหวัดนราธิวาส เปนประตู

เช่ือมโยงการคมนาคมขนสงทางถนนและจะมีบทบาทเปนศูนยกลางการเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน

ดานตะวันออกของไทยและมาเลเซีย (8) ดานศุลกากรตากใบ จังหวัดนราธิวาส เปนประตูเช่ือมโยงการ

ขนสงสินคาและการเดินทางทางน้ําระหวางเมืองชายแดน ซึ่งอยูระหวางการพัฒนาใหเปนการเช่ือมโยงทาง
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ถนนโดยกอสรางสะพานขามแมน้ําโก-ลก และ (9) ดานศุลกากรสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส เปนประตู

เช่ือมโยงการคมนาคมขนสงทางถนนและรถไฟ และการเดินทางของนักทองเท่ียวระหวางเมืองชายแดน 

จากการท่ีมีการคาชายแดนผานดานชายแดนไทย – มาเลเซีย ท้ัง 9 ดานสงผลกระทบ                 

ตอคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีโดยเฉพาะปญหาดานคุณภาพอากาศ เนื่องจากมีระบบโลจิสติกส (การ

ขนสง) และการจราจรเพิ่มมากข้ึน ดังนั้นคุณภาพอากาศโดยเฉพาะฝุนลอง มลพิษทางอากาศจาก

ยานพาหนะและการจราจร การใชน้ํามันคุณภาพตํ่า รวมท้ังระดับเสียงนาจะมีความรุนแรงข้ึน นอกจากนี้

บริเวณการคาชายแดนยังมีการเขาออกของประชากรอยางหนาแนนท้ังชาวไทย และประเทศเพื่อนบานซึ่ง

บริเวณชายแดนจะมีการใหบริการท่ีพักอาศัยจํานวนมาก รวมท้ังสถานบริการตางๆ ไวรองรับการทองเท่ียว 

โดยเฉพาะบริเวณดานศุลกากรปาดังเบซาร ดานสะเดา ดานศุลกากรเบตง ดานสุไหงโก-ลก โดยพื้นท่ี

เหลานี้ยังไมมีมาตรการรองรับการจัดการมลพิษดานน้ําเสีย และขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ 

(2)  การทองเท่ียว ภาคใตชายแดนมีทรัพยากรทองเท่ียวทางทะเลท่ีเปนท่ีมีช่ือเสียงติดอันดับ

โลก ไดแก หาดสมิหลา จังหวัดสงขลา อุทยานแหงชาติตะรุเตา หมูเกาะอาดัง-ราวี เกาะหลีเปะ  จังหวัดสตูล 

ปจจุบันแหลงทองเท่ียวประสบปญหาความเส่ือมโทรมจากกิจกรรมการทองเท่ียว โดยเฉพาะปญหาขยะ

และน้ําเสีย เนื่องจากมีขอจํากัดของสถานท่ีกําจัดขยะและระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนรวม ขาดเทคโนโลยีการ

จัดการท่ีเหมาะสม สงผลใหคุณภาพน้ําทะเลเส่ือมโทรมลง นอกจากนี้ยังมีความเส่ียงจากผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ เชน การเกิดปะการังฟอกขาวในแหลงทองเท่ียวทางทะเล 

เปนตน ซึ่งสถานการณดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะเปนขอจํากัดของการสงเสริมทองเท่ียวของภาคใตในอนาคต

และสงผลใหเกิดการสูญเสียรายไดจากการทองเท่ียวเปนจํานวนมาก 

(3) เมืองยางพารา ในป 2564 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนจะเปนแหลงผลิตยางพาราท่ีมี

ประสิทธิภาพการผลิตสูงสุดของภาค มีเมืองยางพารา (Rubber City) โดยสงเสริมการวิจัยเพื่อคิดคน

นวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูปยางพาราและไมยางพาราใหเปนผลิตภัณฑท่ีได

มาตรฐาน ตอบสนองความตองการของตลาดท้ังในและตางประเทศ ท่ีสามารถเพิ่มมูลคาและรายได แก

ชาวสวนยางสถาบันเกษตรกร ผูประกอบการ สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนใหกับกลุม

จังหวัดภาคใตชายแดน      ท้ังเปนศูนยกลางการซื้อ – ขาย และตลาดกลางยางพาราในการอางอิงการซื้อ

ขายยางพาราของประเทศ ซึ่งการสงเสริมดังกลาวจะตองควบคู ดังนั้น การสงเสริมดังกลาวหากไมมีการ

กํากับดูแลระเบียบ กฎหมาย และมาตรฐานส่ิงแวดลอมอยางเขมงวดและตอเนื่อง อาจสงผลกระทบตอ

คุณภาพส่ิงแวดลอมได 

(4) แหลงผลิตปโตรเลียมท่ีสําคัญ บริเวณอาวไทยเปนแหลงผลิตปโตรเลียมท่ีสําคัญ                     

ท้ังกาซธรรมชาติ กาซธรรมชาติเหลว และน้ํามันดิบ โดยแหลงผลิตท่ีสําคัญ ไดแก แหลงน้ํามันดิบยะลา                

สุราษฎรธานี กะพง ปลาหมึก ทานตะวัน เบญจมาศ บัวหลวง จัสมิน บานเย็น และสงขลา เปนตน โดยใน

พื้นท่ีจังหวัดสงขลา มีแทนขุดเจาะน้ํามัน จํานวน 6 แทน เปนของ บริษัท ซี อี ซี อินเตอรเนช่ันแนล ลิมิเต็ด 

(สาขาประเทศไทย) 5 แทน โดยแทนท่ีอยูใกลชายฝงมากท่ีสุด อยูหางจากชายฝงทะเลอําเภอสทิงพระ                 

15 กิโลเมตร และของบริษัทคริสเอ็นเนอรยี่ ออย แอนด แกซ (ประเทศไทย) จํากัด จํานวน 1 แทน                   
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โดยมีทาเทียบเรือเพื่อการขนถายน้ํามันต้ังอยูในพื้นท่ีอําเภอสิงหนคร คือ ทาเรือของบริษัท เชลล                      

แหงประเทศไทย จํากัด ทาเรือของบริษัท ปตท. จํากัด และทาเรือของบริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม 

จํากัด  

การเกิดข้ึนของแทนขุดเจาะมากมายหลายบริษัทในอนาคต อาจทําใหกิจกรรมประมง                    

ไมสามารถดําเนินการตามปกติไดในหลายพื้นท่ี พื้นท่ีสัมปทานหลายสวนอาจอยูในพื้นท่ีการวางไข รวมท้ัง

เสนทางการเดินทางตามวงจรชีวิตของปลาหลายชนิด การรั่วไหลของน้ํามัน เกิดฝุนตะกอน ของเสีย                    

การปนเปอนของสารอันตรายตางๆ ท้ังจากการทํางานตามปกติ และเหตุการณท่ีผิดปกติ เชน อุปกรณ

เสียหาย ภัยธรรมชาติ เชน พายุไตฝุน นอกจากนั้น ปญหาพื้นท่ีท่ีมีการอนุมัติสัมปทานทับซอนอยูกับพื้นท่ี    

ท่ีมีความสําคัญตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว และสําคัญตอความมั่นคงทางอาหาร (ทะเล) ของประเทศ                 

อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนความเปนอยูของชุมชน                     

และผูประกอบธุรกิจท่ีเช่ือมโยงอยูกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

 

(5) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

5.1) เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ประกอบดวย

พื้นท่ี 4 ตําบลของอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา คือ ตําบลสะเดา สํานักขาม สํานักแตว และปาดังเบซาร รวม 

552.3 ตารางกิโลเมตร (345,187.5 ไร) โดยลักษณะเดนของพื้นท่ี คือ มีชุมชนขนาดใหญในเขตเทศบาล

เมืองสะเดา                 มีดานชายแดนสะเดาในเขตตําบลสํานักขาม และดานชายแดนปาดังเบซาร ใน

เขตตําบลปาดังเบซาร เปนจุดผานแดนถาวรเช่ือมตอกับประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีมูลคาการคาชายแดนสูงสุด

อันดับหนึ่งและสองของประเทศไทย ลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีรูปแบบการดําเนินการเปน

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยในพื้นท่ีมีฐานการผลิตเดิม ไดแก ยางพารา อาหารทะเล อิเล็กทรอนิกส 

และมีการเช่ือมตอกับฐานการผลิตระหวางไทย-มาเลเซีย รวมท้ังเปนพื้นท่ีเปาหมายในการจัดต้ังนิคม

อุตสาหกรรม ซึ่งจะถูกพัฒนาเปนพื้นท่ีตอขยายจากนิคมอุตสาหกรรมภาคใต อําเภอหาดใหญ จังหวัด

สงขลา เพื่อรองรับกิจการอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป หรืออุตสาหกรรมสงเสริมเปาหมาย 6 กลุมกิจการ 

ไดแก การเกษตรและประมง ส่ิงทอ ผลิตเครื่องเรือน โลจิสติกส นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม และกิจการ

สนับสนุนการทองเท่ียว  

  5.2) เขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนราธิวาส อยูใน 5 

อําเภอๆ ละ 1 อปท. คือ อําเภอเมืองนราธิวาส (อบต.โคกเคียน) อําเภอย่ีงอ (อบต.ละหาร) อําเภอแวง 

(อบต.โละจูด) อําเภอสุไหงโก-ลก (ทม.สุไหงโก-ลก) และอาํเภอตากใบ (ทม.ตากใบ) โดยมีเมืองดาน 2 เมือง 

คือ                    ดานอําเภอตากใบ และอําเภอสุไหงโก-ลก โดยนิคมอุตสาหกรรมจะต้ังท่ี อําเภอยี่งอ 

(อบต.ละหาร)   ลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาสมีรูปแบบการดําเนินการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน โดยในพื้นท่ีมีฐานการผลิตเดิม ไดแก ยางพารา อาหารทะเล และผลิตภัณฑเกษตร และมีการ

เช่ือมตอกับฐานการผลิตระหวางไทย-มาเลเซีย  รวมท้ังเปนพื้นท่ีเปาหมายในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม 
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การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี สงผลใหเกิดปญหาปริมาณขยะท่ีตองกําจัด ความตองการ

ใชน้ํา มลพิษทางน้ํา และมลพิษทางอากาศจากการจราจรท่ีมีปริมาณมากข้ึน แตในพื้นท่ียังมีขอจํากัด

โครงสรางพื้นฐานดานการจัดการส่ิงแวดลอมซึ่งจะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอมใน

อนาคต ไดแก (1) การจราจรบริเวณดานชายแดนท่ีแออัด (2) มีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูก

หลักวิชาการท่ีไมมีประสิทธิภาพ (3) ไมมีการจัดการน้ําเสียชุมชนในเขตเมือง และ (4) ขาดการวางแผน

พัฒนาเมือง เปนตน 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี สงผลใหเกิดปญหาปริมาณขยะท่ีตองกําจัด ความตองการ

ใชน้ํา มลพิษทางน้ํา และมลพิษทางอากาศจากการจราจรท่ีมีปริมาณมากข้ึน แตในพื้นท่ียังมีขอจํากัด

โครงสรางพื้นฐานดานการจัดการส่ิงแวดลอมซึ่งจะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอมใน

อนาคต ไดแก (1) การจราจรบริเวณดานชายแดนท่ีแออัด (2) มีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูก

หลักวิชาการท่ีไมมีประสิทธิภาพ (3) ไมมีการจัดการน้ําเสียชุมชนในเขตเมือง และ (4) ขาดการวางแผน

พัฒนาเมือง เปนตน  

(6)  เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

โครงการเมืองตนแบบ “สามเหล่ียมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 2559 และมติเห็นชอบขยาย

ผลสูเมืองตนแบบท่ี 4 อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เมืองตนแบบอุตสาหกรรมกาวหนาแหงอนาคต และ

คณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.) มอบใหศูนยอํานวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนใต (ศอ.บต.) เปนหนวยงานหลักในการประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยเมืองตนแบบ

อุตสาหกรรมกาวหนาแหงอนาคตจะมีการลงทุนในอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรม

เครื่องมือแพทย เทคโลยีดานหลังงาน พลังงานสะอาด อิเล็กทรอนิกสโทรคมนาคม การแปรรูปสินคาเกษตร

ท่ีเปนพื้นฐานของภาคใต เปนตน   
 

 จากการวิเคราะหประเด็นปญหาและประเด็นทาทายเชิงพื้นท่ีดานตางๆ สามารถวิเคราะหประเด็น

ปญหาและแนวโนมดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง ดังนี้   

ปญหาแหลงทองเท่ียวเสื่อมโทรม ปจจุบันแหลงทองเท่ียวหลักของภาคใตตอนลางประสบ

ปญหาความเส่ือมโทรมจากกิจกรรมการทองเท่ียว ขาดการดูแลและปรับปรุง ไมไดรับการพัฒนาและ

สงเสริมการทองเท่ียวอยางตอเนื่อง ขาดการสงเสริมและสรางความเช่ือมั่นใหนักทองเท่ียว สวนหนึ่งมาจาก

เหตุการณความไมสงบในพื้นท่ี นอกจากนี้ยังมีปญหาขยะและน้ําเสียในพื้นท่ีการทองเท่ียวสําคัญ เนื่องจาก

มีขอจํากัดของสถานท่ีกําจัดขยะและระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนรวม ขาดเทคโนโลยีการจัดการท่ีเหมาะสม  

 ปญหาขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเช้ือ ท่ียังจัดการแกไขไดไมครอบคลุมใน

ปจจุบัน ไดแก ปญหาระบบกําจัดขยะท่ีถูกหลักวิชาการไมเพียงพอกับปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน ทําใหมีขยะมูล

ฝอยท่ียังไมไดรับการใหบริการเก็บขนและรวบรวม และขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดขยะมูล

ฝอยท่ีไมถูกหลักวิชาการ ปญหาการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะมูลฝอยท่ีไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก

ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการเดินระบบ  ขาดงบประมาณสนับสนุนในการดูแลและบํารุงรักษา 
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นอกจากนั้น การจัดการขยะมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมในเขตเทศบาลและองคการ

บริหารสวนตําบลยังไมสามารถดําเนินการไดครอบคลุมท้ังพื้นท่ี ปญหาการท้ิงขยะมูลฝอยชุมชนปะปนไป

กับมูลฝอยติดเช้ือในชุมชนท่ีมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนจากการเขาสูสังคมผูสูงอายุท่ีทําใหมีการรักษาพยาบาล

คนไขเรื้อรังท่ีเปนผูสูงอายุท่ีบานเพิ่มข้ึน ปญหาการลักลอบท้ิงส่ิงปฏิกูลในท่ีสาธารณะและปนเปอนในแหลง

น้ําและส่ิงแวดลอม ซึ่งจะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอมในอนาคต การจัดการมูล

ฝอยติดเช้ือ มีปญหาเตาเผามูลฝอยติดเช้ือโรงพยาบาลของรัฐหยุดการใชงาน เนื่องจากชํารุด ทําใหสถาน

สถานพยาบาลของรัฐตองเลือกใชบริการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยติดเช้ือของเอกชนท้ังในและนอกพื้นท่ี 

แตยังไมมีระบบติดตามตรวจสอบการดําเนินการเก็บขนและกําจัดมูลฝอยติดเช้ือของเอกชนตาม

กฎกระทรวงฯ ทําใหเอกชนบางรายลักลอบท้ิงมูลฝอยติดเช้ือในท่ีสาธารณะหรือนําไปเก็บ ขน และกําจัด

อยางไมถูกตอง และยังไมมีรายงานผลการปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูบรรยากาศ ตามประกาศของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดใหเตาเผามูลฝอยติดเช้ือเปนแหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูก

ควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูบรรยากาศ นอกจากนั้น สถานบริการพยาบาลท่ีมีการจัดการมูลฝอย

ติดเช้ือยังจํากัดเฉพาะในระดับโรงพยาบาลเทานั้น  

 ปญหาคุณภาพน้ําแหลงน้ําสําคัญ โดยพบแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมท้ังหมด (TCB) แบคทีเรีย

กลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) ในแมน้ําปตตานีบริเวณอาวปตตานี และแมน้ําสุไหงโก-ลก บริเวณติดพรมแดน

ไทย-มาเลเซีย นอกจากนี้ยังพบขยะ และคราบน้ํามันลอยอยูบนผิวน้ําในบริเวณชายหาดทองเท่ียว ปาก

คลอง ปากแมน้ํา และทาเทียบเรือ โดยแหลงกําเนิดน้ําเสียสวนใหญมาจากชุมชนขนาดใหญในเขตเทศบาล

และแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําขนาดใหญ เนื่องจากยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือมีระบบบําบัดน้ําเสียแตมี

การบริหารจัดการท่ีไมมีประสิทธิภาพ หรือขีดความสามารถของระบบบําบัดน้ําเสียไมครอบคลุมพื้นท่ี

แหลงกําเนิดหลัก หรือน้ําเสียเขาระบบไมเปนไปตามท่ีออกแบบ การขาดความรวมมือในการจายคาบริการ

บําบัดน้ําเสีย  รวมท้ังการบริหารจัดการควบคุมมลพิษในดานกฎหมาย การบังคับใช และการติดตาม

ตรวจสอบไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  ทําใหมีน้ําเสียท่ียังไมผานการบําบัดไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ไหล

ลงทะเล กอใหเกิดปญหาน้ําเสียตามแหลงน้ําธรรมชาติ  

 ปญหาคุณภาพอากาศ ท่ีสําคัญไดแก ปญหาหมอกควันขามแดนท่ีเกิดจากไฟไหมปาและการเผา

พื้นท่ีเกษตรกรรมในบริเวณเกาะสุมาตราและเกาะกาลิมันตัน ประเทศอินโดนีเซีย ในชวงเดือนพฤษภาคม-

ตุลาคม เปนประจําทุกป 

 ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดสงผลกระทบตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของหลายประเทศ 

ผานหลายรูปแบบ เชน การเกิดอุทกภัย ไมสามารถทําการเกษตรกรรมได ภูมิอากาศท่ีเปล่ียนไป ปจจุบัน

รอนมากข้ึน จะสงผลกระทบกับการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวท่ีนิยมความเย็น และปรับเปล่ียนไป

ทองเท่ียวท่ีอื่น เชน ทะเล เปนตน  

 ดังนั้นในการพัฒนาภาคใตตอนลางตองวางระบบท่ีคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับไดของ

พื้นท่ี เพื่อปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ตลอดจนเพื่อเพิ่มความมั่นใจ

ใหกับนักลงทุน และความปลอดภัยกับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางประเทศ อันจะนํามาซึ่งความ
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เขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากและเพิ่มโอกาสการแขงขันไดอยางยั่งยืน ประเด็นท่ีตองเนนหนัก คือ การ

สรางความตระหนักและสงเสริมการมีสวนรวมของครัวเรือนในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีแหลงกําเนิด 

โดยเฉพาะมูลฝอยติดเช้ือและของเสียอันตรายจากชุมชน สงเสริมและสนับสนุนระบบการจัดการขยะมูล

ฝอยและของเสียตาง ๆ สําหรับประชาชนท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ี นักทองเท่ียว และแรงงานตางถ่ิน การสราง

ภูมิคุมกันทางสังคม สรางความตระหนักรูใหกับประชาชน และเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใหกับ

ชุมชนและทองถ่ิน ในการเฝาระวังผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมอยางรวดเร็ว สงเสริม

มาตรการเชิงรุกเพื่อโดยปรับปรุง พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบ เฝาระวังเตือนภัยคุณภาพส่ิงแวดลอม 

การวิเคราะหขีดความสามารถของแหลงน้ํา และปริมาณน้ําเสียท่ีลงสูแหลงน้ํา ควบคูไปกับการควบคุมการ

ปลอยของเสียจากแหลงกําเนิดไมใหเกินมาตรฐาน การกํากับดูแลและรับรองมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม

ของแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาเมืองศูนยกลางของ

จังหวัดและเมืองสําคัญใหเติบโตอยางมีคุณภาพ  
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บทที่ 5 ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมภาคใตตอนลาง 

 พ.ศ.2563-256 
 

  แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 เปนกรอบแนวทางการ

ดําเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระดับพื้นท่ี (Area Approach) ในระยะ 5 ป โดยมี

เปาหมายเพื่อขับเคล่ือนสูการเปนสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ 

เปาประสงค วัตถุประสงค และประเด็นยุทธศาสตร ดังนี ้

5.1 วิสัยทัศน (Vision) 

 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง สูสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

5.2 เปาประสงค (Goal) 

 5.2.1 ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนอยางคุมคา สมดุล เปนธรรม และ

ยั่งยืน 

 5.2.2 ส่ิงแวดลอมมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ สูสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 5.2.3 องคกรและภาคีทุกเครือขายมีศักยภาพในการปรับตัวและรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

 5.2.4 องคกรและภาคีทุกเครือขายมีความพรอมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

5.3 วัตถุประสงค (Objective) 

 5.3.1 เพื่อเปนแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน

ภูมิภาค  

 5.3.2 เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน สู

สังคมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม   

 5.3.3 เพิ่มขีดความสามารถการรองรับการเปล่ียนแปลงของคุณภาพส่ิงแวดลอมจากการพัฒนาในระดับ

ภูมิภาค และการปรับตัวรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในพื้นท่ี 

 5.3.4 เพื่อเพิ่มศักยภาพของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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5.4 ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี 1  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางบูรณาการ มีประสิทธิภาพ  

และเปนธรรม ตอบสนองตอการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 2  การสรางความมั่นคงและการบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ยุทธศาสตรท่ี 3  การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวม 

ยุทธศาสตรท่ี 4  การปองกนั ลดผลกระทบและปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และภัยธรรมชาติ 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพิ่มประสิทธิภาพ กลไกและองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

  ส่ิงแวดลอมอยางบูรณาการ 

ท้ังนี้ การแกไขปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง ไดวางแผนการดําเนินการไวตาม

กรอบยุทธศาสตรแตละดาน ภายใตวัตถุประสงคของแผนและระยะเวลาท่ีกําหนดตอเนื่องอีก 3 ป (พ.ศ.2563-

2565) โดยกําหนดเปาประสงค  ตัวช้ีวัด ยุทธศาสตร กลยุทธ มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ แหลงงบประมาณและ

หนวยงานผูรับผิดชอบ ตลอดจนหนวยงานท่ีเกี่ยวของอื่นๆ  
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางบูรณาการ มีประสิทธิภาพ และ

เปนธรรม ตอบสนองตอการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เปาประสงค บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรดิน 

ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ภายใตการมีสวนรวมของภาคี

เครือขายอยางมีประสิทธิภาพ ท่ีกอใหเกิดความยั่งยืนตอระบบนิเวศและการใชประโยชนท่ีสมดุล 

ตัวช้ีวัด 1)  จํานวนพื้นท่ีปาไมเพิ่มข้ึนรอยละ 10 ของพื้นท่ีภาคใตตอนลาง  

 2) จํานวนพื้นท่ีปาถูกบุกรุก การลักลอบลาสัตวปา การเกิดไฟปาลดลง รอยละ 15 ของพื้นท่ีปา

ถูกบุกรุกทําลาย/จํานวนการลักลอบลาสัตวปาและเกิดไฟปาเทียบกับปท่ีผานมา 

 3) พื้นท่ีปาชายเลนเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 

 4) พื้นท่ีชายฝงท่ีมีปญหาการกัดเซาะไดรับการจัดการและแกไขปญหาอยางนอย 10 พื้นท่ี 

คาเปาหมายรายป 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมายรายป/พื้นที่ดําเนินการ 

ป 2563 ป 2565 ป 2565 

1. จํานวนพ้ืนท่ีปาไมเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ของพ้ืนท่ีภาคใต

ตอนลาง  

เพ่ิมข้ึน  

รอยละ 6 

เพ่ิมข้ึน  

รอยละ 8 

เพ่ิมข้ึน  

รอยละ 10 
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ตัวช้ีวัด คาเปาหมายรายป/พื้นที่ดําเนินการ 

ป 2563 ป 2565 ป 2565 

2. จํานวนพ้ืนท่ีปาถูกบุกรุก การลักลอบลาสัตวปา การ

เกิดไฟปาลดลง รอยละ 15 ของพ้ืนท่ีปา ถูกบุกรุก

ทําลาย/จํานวนการลักลอบลาสัตวปาและเกิดไฟปา

เทียบกับปท่ีผานมา 

ลดลง 

รอยละ 9 

ลดลง 

รอยละ 12 

ลดลง 

รอยละ 15 

3. พ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 เพ่ิมข้ึน  

รอยละ 3 

เพ่ิมข้ึน  

รอยละ 4 

เพ่ิมข้ึน  

รอยละ 5 

4. พ้ืนท่ีชายฝงท่ีมีปญหาการกัดเซาะไดรับการจัดการ

และแกไขปญหาอยางนอย 10 พ้ืนท่ี 

6 พ้ืนท่ี 8 พ้ืนท่ี 10 พ้ืนท่ี 

กลยุทธท่ี 1.1 เสริมสรางความเขาใจและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการ 

 ทรัพยากรธรรมชาติ 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

1) ขับเคล่ือนนโยบายและมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ภายใต

กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

2) กําหนดแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางบูรณาการ 

ระหวางหนวยงานในภูมิภาค สถาบันการศึกษา ชุมชนทองถ่ิน ชุมชนชายฝง และภาคีท่ี

เกี่ยวของในพื้นท่ี 

3) เสริมสรางองคความรูและความตระหนักแกทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ใหมีสวนรวมในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

4) กําหนดแนวปฏิบัติใหประชาชนสามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม สอดคลอง

กับวิถีการดําเนินชีวิตและวัฒนธรรมด้ังเดิม 

5) พัฒนาเครือขายความรวมมือดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังเครือขายภาค

ประชาชน หนวยงาน องคกร และภาคีท่ีเกี่ยวของ 

6) สงเสริมการใชกลไกการชดเชยตอบแทนคุณคาของระบบนิเวศหรือการจัดสรรคาตอบแทน

ใหกับชุมชนหรือผูท่ีดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (Payment For Ecosystem Services : PES) 

กลยุทธท่ี 1.2  การปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางบูรณาการ 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) จัดทําแนวเขตปาบก ปาชายเลน และพื้นท่ีคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพื่อการ

อนุรักษและใชประโยชนตามหลักวิชาการ 

 2) กําหนดพื้นท่ีท่ีมีปญหากัดเซาะชายฝงทะเลข้ันวิกฤติ เพื่อใชมาตรการจัดการและแกไข หรือ

ฟนฟูตามความเหมาะสม 
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 3) สนับสนุนการเฝาระวังการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ และภาคีท่ีเกี่ยวของ 

 4) สนับสนุนการกําหนดขอตกลงระดับพื้นท่ีของหนวยงานระดับทองถ่ินและผูมีสวนไดสวนเสีย 

เพื่อควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

 5) ปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีสงผลตอความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ี 

 6) ฟนฟูพื้นท่ีเส่ือมโทรมและพื้นท่ีเส่ียงภัยการปนเปอนทางธรณีวิทยาและส่ิงแวดลอม 

 7) บังคับใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อจัดการการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

 8) ดําเนินการไกลเกล่ียขอขัดแยงเรื่องสิทธิในท่ีดินของรัฐและการใชประโยชนในท่ีดินปาไมและ

ปาชายเลนอยางเปนธรรม 

 9) สงเสริมการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

กลยุทธท่ี 1.3 การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

1) หยุดยั้งการตัดไมทําลายปาและทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุก 

2) สรางกลไกการฟนฟูและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

3) บริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีสวนรวม ตลอดจนคุมครอง อนุรักษ ฟนฟู

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

4) อนุรักษทรัพยากรดินอยางยั่งยืน และฟนฟูปรับปรุงคุณภาพดินท่ีเส่ือมโทรม 

5) รณรงคและสงเสริมการปลูกปาบกและปาชายเลนโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

6) คุมครองแหลงอันควรอนุรักษทางธรณีวิทยา 

7) สนับสนุนแนวทางพระราชดําริและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริใหคนอยูกับปา พึ่งพา

กันอยางมีความสุข 

กลยุทธท่ี 1.4 การเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

1) จัดการพื้นท่ีแนวกันชนรอบพื้นท่ีปาแบบผสมผสานโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 

2) สนับสนุนใหมีการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นท่ีปาเส่ือมโทรมของภาคประชาชนและเอกชน 

3) สนับสนุนเครือขายชุมชนในการเพาะ ขยาย และอนุบาลพันธุสัตวบกและสัตวน้ําท่ีมี

ความสําคัญตอระบบนิเวศ และเส่ียงตอการสูญพันธุ 

 4) สนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนเครื่องมือจัดการทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค 

5) เพิ่มประสิทธิภาพการปลูกปาตนน้ํา เพื่อลดการพังทลายและสรางความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรดินในระบบนิเวศ 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความมั่นคงและการบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

เปาประสงค บูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อปองกันและแกไขปญหาวิกฤติการณน้ําแลง 

อุทกภัย ตลอดจนปญหาความขัดแยงจากการใชประโยชนจากน้ํา ท้ังในภาคอุตสาหกรรม ภาค

เกษตรกรรม และภาคประชาชน 

ตัวช้ีวัด 1) มีแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคสําหรับชุมชนท่ีขาดแคลนน้ําครบทุกแหง และเพียงพอตอ

ความตองการใชน้ําดานการเกษตรและอุตสาหกรรม 

 2) จํานวนพื้นท่ีท่ีประสบปญหาภัยแลงหรืออุทกภัยไดรับการแกไขปญหา 

คาเปาหมายรายป 

 คาเปาหมายรายป/พื้นที่ดําเนินการ 

ตัวช้ีวัด ป 2563 ป 2565 ป 2565 

1. มีแหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภคบรโิภคสําหรับชุมชนท่ี

ขาดแคลนนํ้าครบทุกแหง และเพียงพอตอความ

ตองการใชนํ้าดานการเกษตรและอุตสาหกรรม 

รอยละ 80  

ของพ้ืนท่ีเปาหมาย 

รอยละ 90  

ของพ้ืนท่ีเปาหมาย 

รอยละ 100  

ของพ้ืนท่ีเปาหมาย 

2. จํานวนพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาภัยแลงหรืออุทกภัย

ไดรับการแกไขปญหา 

รอยละ 80  

ของพ้ืนท่ีเปาหมาย 

รอยละ 90  

ของพ้ืนท่ีเปาหมาย 

รอยละ 100  

ของพ้ืนท่ีเปาหมาย 

กลยุทธท่ี 2.1  การจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) สํารวจแหลงน้ําบาดาลเพิ่มเติมและพัฒนาประสิทธิภาพระบบประปาบาดาลท่ีมีอยูเดิม 

 2) พัฒนา และฟนฟูแหลงกักเก็บน้ํา เพื่อเปนแหลงน้ําตนทุนสําหรับการอุปโภค บริโภค 

 3) พัฒนาระบบกระจายน้ําใหมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมพื้นท่ีท้ังภูมิภาค 

 4) สนับสนุนและสงเสริมใหทุกภาคสวนมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธท่ี 2.2  การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ําภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1)  กําหนดเขตการใชประโยชนพื้นท่ี (Zoning) ท้ังในดานการเกษตรและอุตสาหกรรม ให

สอดคลองกับศักยภาพการรองรับของแหลงน้ําในพื้นท่ี 

 2)  จัดสรรน้ําตามลําดับความสําคัญของประเภทการใชน้ําในแตละพื้นท่ี ภายใตกติกาท่ีชัดเจน

และเปนท่ียอมรับของทุกภาคสวน 

 3) สนับสนุนรูปแบบการบริหารจัดการน้ําตามจารีตประเพณี และการสรางเครือขายผูใชน้ํา 
 4) พัฒนา ฟนฟูแหลงเก็บกักน้ําตามธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการกระจายน้ํา 
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 5)  สรางโครงขายน้ําโดยการพัฒนาระบบผันน้ํา ระบบเช่ือมโยงแหลงน้ําภายในลุมน้ํา และ

ระหวางลุมน้ํา 

 6)  ใหมีการปฏิบัติตามมาตรการดานส่ิงแวดลอมในโครงการพัฒนาแหลงน้ําอยางเครงครัด เพื่อ

สรางประสิทธิภาพการใชทรัพยากรน้ําในระยะยาว  

กลยุทธท่ี 2.3  การจัดการปญหาภัยแลงและอุทกภัย 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1)   จัดหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อใชเปนพื้นท่ีรับน้ําในชวงฤดูน้ําหลาก และเก็บกักน้ําไวใชประโยชน

ในฤดูแลง 

 2)   เพิ่มประสิทธิภาพการไหลของน้ํา โดยขุดลอกและปรับปรุงแหลงน้ําใหมีสภาพสอดคลองกับ

ระบบนิเวศและอุทกวิทยา 

 3) พัฒนาระบบปองกันน้ําหลากลนตล่ิงในชุมชนเมือง ในเขตเศรษฐกิจ และกําหนดใหมีทาง

ระบายน้ําและผันน้ําควบคูไปกับการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน 

 4) พัฒนาและใชประโยชนจากระบบการเฝาระวังและเตือนภัยในการวางแผนบริหารจัดการภัย

พิบัติเชิงพื้นท่ี 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 

เปาประสงค จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมดานน้ํา อากาศ ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยการมีสวน

รวมของภาคีเครือขายอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน แกไข ลด และขจัด

มลพิษท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ตัวช้ีวัด 1) แหลงน้ําผิวดินท่ีมีคุณภาพอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป ไมนอยกวารอยละ 80  

 2) การบําบัดน้ําเสียของชุมชนเมืองถูกหลักวิชาการ ไมนอยกวารอยละ 50 

 3) น้ําทะเลชายฝงมีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป ไมนอยกวารอยละ 98 

 4) การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม ไมนอยกวารอยละ 30 

 5) ปริมาณขยะมูลฝอยไดรับการกําจัดถูกหลักวิชาการ รอยละ 50 

 6) ขยะสะสมตกคางไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ 100  

 7) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนท่ีตนทาง ไม

นอยกวารอยละ 50 

 8) มูลฝอยติดเช้ือไดรับการกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ รอยละ 100 

 9) มีระบบการจัดการของเสียอันตรายชุมชนทุกจังหวัด 

 10) ผลตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษอยูในเกณฑมาตรฐาน รอยละ 90 

 11) คุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีเฉพาะเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
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 12) การจัดซื้อจัดจางสินคาท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ไมนอยกวารอยละ 30 

คาเปาหมายรายป 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมายรายป/พื้นที่ดําเนินการ 

ป 2563 ป 2565 ป 2565 

1. แหลงนํ้าผิวดินท่ีมีคุณภาพอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป ไมนอยกวารอยละ 80  รอยละ 70  รอยละ 75 รอยละ 80 

2. การบําบัดนํ้าเสียของชุมชนเมืองถูกหลักวิชาการ ไมนอยกวารอยละ 50   รอยละ 40 รอยละ 45 รอยละ 50 

3. นํ้าทะเลชายฝงมีคุณภาพนํ้าอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป ไมนอยกวารอยละ 98 รอยละ 94 รอยละ 96  รอยละ 98 

4. การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม ไมนอยกวารอยละ 30 รอยละ 20 รอยละ 25  รอยละ 30 

5. ปริมาณขยะมูลฝอยไดรับการกําจัดถูกหลักวิชาการ รอยละ 50 รอยละ 40 รอยละ 45  รอยละ 50 

6. ขยะสะสมตกคางไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลกัวิชาการ รอยละ 100  รอยละ 60 รอยละ 80  รอยละ 100 

7. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ชุมชนท่ีตนทาง ไมนอยกวารอยละ 50 

รอยละ 30 รอยละ 40  รอยละ 50 

8. มูลฝอยติดเชื้อไดรับการกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ รอยละ 100 รอยละ 90 รอยละ 95  รอยละ 100 

9. มีระบบการจัดการของเสียอันตรายชุมชนทุกจังหวัด 8 จังหวัด 11 จังหวัด 14 จังหวัด 

10. ผลตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษอยูในเกณฑมาตรฐาน รอยละ 90 รอยละ 70 รอยละ 80  รอยละ 90 

11. คุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีเฉพาะเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด รอยละ 80 

ของเปาหมาย 

รอยละ 90  

ของเปาหมาย 

รอยละ 100 

ของเปาหมาย 

12. การจัดซื้อจัดจางสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไมนอยกวารอยละ 30 รอยละ 20 รอยละ 25  รอยละ 30 

กลยุทธท่ี 3.1  การควบคุมและลดมลพิษทางน้ํา 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) ดําเนินการเฝาระวังและติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 

 2) ปองกันและควบคุมมลพิษทางน้ําในแหลงน้ําวิกฤติและแหลงน้ําท่ีสําคัญ 

 3) ติดตามและประเมินคุณภาพแหลงน้ําผิวดินและน้ําทะเลชายฝง 

 4) ลดความสกปรกท่ีระบายลงสูแหลงน้ํา 

 5) สงเสริมและสนับสนุนการลดมลพิษจากแหลงกําเนิด 

 6) เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายควบคุมการระบายของเสียจากแหลงกําเนิด 

กลยุทธท่ี 3.2 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายเชิงรุก 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1)   จัดการขยะมูลฝอยสะสมในพื้นท่ีใหถูกหลักวิชาการ 

 2) สงเสริมการนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนใหเกิดประสิทธิภาพ โดยการแปรรูปขยะมูลฝอยให

เปนพลังงาน 
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 3) สงเสริมการมีสวนรวมและสรางวินัย และจิตสํานึกในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายชุมชน 

 4) สรางเสริมและสนับสนุนใหมีการลดและแยกขยะมูลฝอยชุมชนต้ังแตตนทาง 

 5) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติด

เช้ือรวมแบบครบวงจร 

 6) ติดตามและเฝาระวังไมใหมีการลักลอบท้ิงของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเช้ือ 

 7) เพิ่มประสิทธิภาพศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมใหสามารถรองรับการกําจัดขยะมูลฝอยไดอยาง

ตอเนื่อง 

 8) เพิ่มศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสีย

อันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือ 
 9)  เพิ่มประสิทธิภาพกฎระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายชุมชนในระดับทองถ่ิน 

 10) พัฒนาระบบฐานขอมูลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนเพื่อนําไปใช

ประโยชนดานการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธท่ี 3.3  การจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) เฝาระวังมลพิษทางอากาศและระดับเสียงในพื้นท่ีชุมชนเมือง 

 2) ปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากแหลงกําเนิด เพื่อลดผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม 

 3) กําหนดมาตรการในการควบคุมการเผาในท่ีโลง 

 4) บังคับใชกฎหมายควบคุมการระบายมลพิษทางอากาศจากแหลงกําเนิด 

 5) ประเมินเพื่อจัดทําขอเสนอและแนวทางในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศในพื้นท่ีชุมชน

เมืองหนาแนน 

กลยุทธท่ี 3.4 การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีเฉพาะ (พื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม เขตควบคุมมลพิษ  

 และเขตเศรษฐกิจพิเศษ) 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1)   จัดทําแนวทางและมาตรการในการบริหารจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมกับ

ความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

 2) สนับสนุน สงเสริมและใหองคความรูแกชุมชนและผูประกอบการในการลดและปองกันการ

ระบายมลพิษ 
 3)   สนับสนุนนวัตกรรมเพื่อการจัดการมลพิษท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี 
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 4) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีเฉพาะ 

กลยุทธท่ี 3.5 การสรางกลไกการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) จัดทําแผนปองกันและแกไขปญหามลพิษเชิงพื้นท่ี 

 2) สรางและพัฒนาเครือขายการเฝาระวังมลพิษส่ิงแวดลอมเชิงพื้นท่ี 

 3) สนับสนุนและสงเสริมการผลิต การบริการ และการบริโภคท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

 4) สงเสริมการมีสวนรวมจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมจากทุกภาคสวน 

 5) สงเสริมการจัดการมลพิษส่ิงแวดลอมดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

อาทิ CDM, Waste-to-Energy, Eco-Town/Eco-Industrial 

 6)  เสริมสรางวินัย ความตระหนัก และรณรงคใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การปองกัน ลดผลกระทบ และปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

   ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

เปาประสงค เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังการปองกันโดย

การผลักดันใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเปนรูปธรรม และรับมือกับภัย

ธรรมชาติท่ีเปนผลกระทบอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด 1)  มีแผนบริหารจัดการและปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับจังหวัด จํานวน 5 

แผน (จังหวัด) 

 2) โครงการลดกาซเรือนกระจกและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดูดซับกาซเรือนกระจก จํานวน 5 โครงการ  

 3)   มีฐานขอมูลบัญชีกาซเรือนกระจกระดับจังหวัด จํานวน 5 ฐาน (จังหวัด) 

คาเปาหมายรายป 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมายรายป/พื้นที่ดําเนินการ 

ป 2563 ป 2565 ป 2565 

1. มีแผนบริหารจัดการและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศระดับจังหวัด จํานวน 5 แผน (จังหวัด) 

2 แผน (จังหวัด) 3 แผน (จังหวัด) 5 แผน (จังหวัด) 

2. โครงการลดกาซเรือนกระจกและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวดูด

ซับกาซเรือนกระจก จํานวน 5 โครงการ 

2 โครงการ 3 โครงการ 5 โครงการ 

3. มีฐานขอมูลบัญชีกาซเรือนกระจกระดับจังหวัด 

จํานวน 5 ฐาน (จังหวัด)  

2 

ฐานขอมูล (จังหวัด) 

3 

ฐานขอมูล (จังหวัด) 

5 

ฐานขอมูล (จังหวัด) 
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กลยุทธท่ี 4.1 พัฒนากลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อลดปญหาการปลอยกาซเรือนกระจก 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1)  พัฒนาฐานขอมูลบัญชีการลดและการปลอยกาซเรือนกระจกทุกระดับ เพือ่ประเมินแนวโนม

การปลอยกาซเรอืนกระจก และเปนขอมูลพื้นฐานในการบริหารจัดการ 

 2) จัดทําแผนรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับทองถ่ินและจังหวัด โดยประเมิน

และจัดทําแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียง กําหนดมาตรการ และแผนการดําเนินงานสําหรับการปรับตัวตอ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 3) ถายทอดความรูดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพิ่มขีดความสามารถในการ

เตรียมความพรอมในการปองกันและรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกเครือขาย

ทุกภาคสวน เพื่อใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 4) สงเสริมการดําเนินกิจกรรมการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหแกเครือขายทุกภาคสวน 

 5) เสริมสรางศักยภาพและความตระหนักในการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง เพื่อนําไปสูการเปน

สังคมคารบอนตํ่า 

 6) สรางเครือขายชุมชนลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกสูสังคมคารบอนตํ่า 

กลยุทธท่ี 4.2  เตรียมความพรอมและพัฒนาขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือภัยพิบัติธรรมชาติจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) ประเมินความเปราะบางของพื้นท่ีเพื่อวิเคราะหความเส่ียงตอการเกิดผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 2) ถายทอดความรูใหแกทุกภาคสวนเพื่อการปรับตัวรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 3) สนับสนุนการนําภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับวิถีชุมชนมาใชในการลด

ความเส่ียงจากภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 4) พัฒนาความรวมมือและเช่ือมโยงเครือขายในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติระดับพื้นท่ีและ

ระดับภูมิภาค 

 5) บูรณาการการจัดการส่ิงแวดลอมในภาวะฉุกเฉินและมลพิษขามแดน 

 6) พัฒนาระบบการเตือนภัยในระดับภูมิภาคใหมีประสิทธิภาพ 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพ กลไก และองคกรการบริหารจัดการ 

   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ  

เปาประสงค เสริมสรางศักยภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพ โดย

มุงเนนการพัฒนาองคกร บุคลากร และระบบการบริหารงาน รวมท้ังการประยุกตใชเครื่องมือ

ทางเศรษฐศาสตร 

ตัวช้ีวัด 1) จํานวนบุคลากร ทส. และเครือขายในภูมิภาคไดรับการพัฒนาศักยภาพ จํานวน 2,000 คน 

 2) จัดต้ังศูนยฝกอบรมดานส่ิงแวดลอมระดับภูมิภาค (Regional Training Center) จํานวน 1 แหง 

 3) มีระบบฐานขอมูลเฝาระวังและเตือนภัยดานส่ิงแวดลอมระดับภาค 1 ระบบ 

 4) มีผลการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตรโครงการพัฒนาขนาดใหญท่ีสําคัญ

ระดับภาค จํานวน 3 เรื่อง 

คาเปาหมายรายป 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมายรายป/พื้นที่ดําเนินการ 

ป 2563 ป 2565 ป 2565 

1. จํานวนบุคลากร ทส. และเครือขายในภูมิภาคไดรับการพัฒนา

ศักยภาพ จํานวน 2,000 คน  

1,200 คน 1,600 คน 2,000 คน 

2. จัดต้ังศูนยฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมระดับภูมิภาค (Regional 

Training Center) จํานวน 1 แหง 

1 แหง 

3. มีระบบฐานขอมูลเฝาระวังและเตือนภัยดานสิ่งแวดลอมระดับ

ภาค 1 ระบบ 

- - 1 ระบบ 

4. มีผลการศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอมระดับยุทธศาสตรโครงการ

พัฒนาขนาดใหญท่ีสําคัญระดับภาค จํานวน 5 เรื่อง 

3 เรื่อง 4 เรื่อง 5 เรื่อง 

กลยุทธท่ี 5.1  พัฒนาระบบงานบริหารราชการ ขีดความสามารถบุคลากรและระบบการบริหารงานบุคคล 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) พัฒนาศักยภาพองคกรใหมีขีดสมรรถนะสูง มีความทันสมัย ภายใตการบริหารงานราชการ

แบบบูรณาการ ตามหลักธรรมาภิบาล 

 2) สงเสริมการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรทุกดาน 

กลยุทธท่ี 5.2 เสริมสรางความพรอมในการดําเนินงานขององคกรตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

                 และส่ิงแวดลอม 
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มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) จัดหาเครื่องมือและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

 2)  สรางความรู ความเขาใจ และเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ตลอดจนทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบ ขอบัญญัติ เทศบัญญัติใหทันสมัย 

เหมาะสมกับสภาพปจจุบัน  

 3) วางระบบโครงสรางองคกรการบริหารงานในระบบภูมิภาคอยางผสมผสานทุกมิติการพัฒนา

ใหเกิดการบูรณาการ 

 4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาองคความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ท่ีสามารถถายทอดไปสูการปฏิบัติจริงในพื้นท่ี  

 5) พัฒนาระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เทคโนโลยีสารสนเทศการส่ือสาร 

และเครือขายขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 6) บูรณาการความรวมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกภาค

สวน รวมท้ังเสริมสรางกลไกความรวมมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน

ทุกระดับท่ีเกี่ยวของ 

 7)  พัฒนาระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ และ

เครือขายขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 8)  พัฒนาระบบเฝาระวังและเตือนภัยส่ิงแวดลอมเชิงรุก และสรางเครือขายเฝาระวังในระดับพื้นท่ี 

กลยุทธท่ี 5.3 พัฒนาและประยุกตใชเครื่องมือทางส่ิงแวดลอมเปนกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) พัฒนากลไกการจัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิง

ยุทธศาสตร (Strategies Environmental Assessment : SEA) ในระดับภูมิภาค ระดับลุม

น้ํา และระดับพื้นท่ีชายแดน 

 2)  นํากลไกเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมในการจัดการระบบนิเวศลุมน้ําใหมีความสอดคลองกับวิถี

การดํารงชีวิตของชุมชนในภูมิภาค 

 3) พัฒนากลไกการติดตามสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 

 สําหรับความเช่ือมโยงระหวางประเด็นยุทธศาสตรและรายละเอียดตางๆ ท่ีนําไปสูการแกไข

ปญหาการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ภายใตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 

แสดงในตารางท่ี 5-1 
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ตารางท่ี 5-1 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม รายยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2563-2565 
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บทที่ 6 การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 

และการติดตามประเมินผล 
 

 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 เปนแผนระดับภาคท่ีใชเปน

กรอบแนวทางในการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเกิดความเช่ือมโยงในการดําเนินงานเชิงบูรณาการ ใน

พื้นท่ีอยางเปนรูปธรรมและสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน รวมถึงตอบสนองตอความตองการของพื้นท่ีได

อยางเหมาะสม การท่ีจะนําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาคไปใชเปนกรอบแนวทางการ

ดําเนินงาน หรือจัดทําแผนงาน/โครงการ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติอยางเหมาะสมและสอดคลองกับ

สถานการณท่ีเปล่ียนแปลง รวมถึงตอบสนองตอเปาประสงคของแผนฯ จําเปนตองอาศัยกลไกความรวมมือ

จากทุกภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของในการขับเคล่ือน  ยึดหลักการบริหารแบบพื้นท่ี-ภารกิจ-การมีสวนรวม 

(Area-Function-Participation : AFP) เนนการบูรณาการ โดยมีสาระสําคัญ ไดแก แนวทางและกลไกการ

ขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ โครงการสําคัญ (Flagship Projects) และการติดตามประเมินผล 

6.1 แนวทางและกลไกการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

 6.1.1 การสรางความเขาใจในเปาหมายและวัตถุประสงคของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 และวิธีการนําแผนฯ ไปใชกับภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(1) ระดับสวนกลาง ไดแก สวนราชการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงมหาดไทย  กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงสาธารณสุข เปนตน  

(2) ระดับภูมิภาค ไดแก สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคและสวนราชการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของในภูมิภาค 

ระดับจังหวัด ไดแก สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด สํานักงานจังหวัด ซึ่งมีหนาท่ีใน

การบูรณาการแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดเขาไวเปนสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อเปนชองทางใหไดมาซึ่งงบประมาณในการดําเนินงานดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

(3) ระดับทองถ่ิน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจดานการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีไดรับการถายโอนภารกิจมาจากสวนกลางโดยตรง 

รวมถึงสถาบันการศึกษาตางๆ ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมถึงภาคเอกชนและประชาชน  

หนวยงานเหลานี้จําเปนตองสรางความเขาใจถึงทิศทางแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม และบทบาทหนาท่ีท่ีแตละสวนเขาไปเกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการ บูรณาการในการดําเนินงาน
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รวมกันอยางตอเนื่องและขับเคล่ือนไปสูเปาหมายเดียวกัน โดยการสรางความรูความเขาใจถึงสาระสําคัญ

และวิธีการนําแผนฯ ไปใชกับทุกภาคี ประกอบดวยกิจกรรมดังนี้ 

 - การจัดประชุมช้ีแจงหนวยงานและภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ ในป 2563-2564 

 - การประชาสัมพันธสาระของแผนฯ ผานส่ือท่ีเหมาะสมอยางเปนระบบ เพื่อใหสามารถ

เขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ผานบุคคล ส่ือมวลชนท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน เว็บไซต 

และการสรางเครือขายเพื่อใหขอมูลขาวสารกระจายไปยังกลุมเปาหมายตางๆ อยางกวางขวางและตอเนื่อง 

 6.1.2 การสรางกลไกการประสานงานระดับกลุมจังหวัด/พื้นท่ีลุมน้ํา เพื่อใหเกิดการขับเคล่ือนการ

ดําเนินงานแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค แผนบูรณาการ/เชิงนิเวศ (Ecological Approach) 

ของพื้นท่ีลุมน้ํา โดยใชยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ใหเกิดการประสานงานและความเช่ือมโยงและสอดคลอง

ระหวางแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค และแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ผานคณะกรรมการ

บริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
 6.1.3 การเสริมสรางศักยภาพภาคีเครือขายใหมีความพรอม สามารถดําเนินงานตามแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค 
   การเสริมสรางศักยภาพเครือขายท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีใหมีประสิทธิภาพควบคูกับการสราง

กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในระดับพื้นท่ีอยางเปนระบบ ต้ังแตกระบวนการวางแผน 

รวมคิด รวมทํา รวมติดตามประเมินผล เพื่อใหสามารถกําหนดแผนงาน/โครงการ เปาหมาย ตัวช้ีวัด ให

สอดคลองกับยุทธศาสตร ภายใตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาคโดยการสนับสนุนวิชาการดาน

ส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

  (1) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ระดับจังหวัดและทองถ่ินไดแก 

    - แผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

    - แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 

    - แผนแมบทประเด็นดานส่ิงแวดลอม หรือแผนแมบทพื้นท่ีเฉพาะ เชน แผนแมบทการ

จัดการขยะมูลฝอย แผนแมบทการจัดการน้ําเสียชุมชน แผนแมบทการจัดการพื้นท่ีชุมน้ํา เปนตน 

    - แผนพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืนท่ีบูรณาการปจจัยดานส่ิงแวดลอม 

   (2) การเสริมสรางศักยภาพภาคีเครือขายทุกระดับในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

   (3) การขับเคล่ือนการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีวิกฤติเรงดวน โดยสนับสนุนและเตรียม

ความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมาย มีการจัดทําโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุน

งบประมาณในการลงทุนแกไขปญหาส่ิงแวดลอมภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
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ในระดับจังหวัด รวมท้ังมีระบบติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ

จังหวัด เพื่อใหสามารถแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   (4) การขับเคล่ือนการจัดการส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการภายใตกลไกของแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาฯ กลุมจังหวัด/จังหวัดและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด โดยรวมกับ 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด สํานักงานจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด และ

เครือขายภาคีท่ีเกี่ยวของในการขับเคล่ือนการจัดการส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะพื้นท่ีวิกฤติดานส่ิงแวดลอมและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเตรียมรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน  

 6.1.4 บทบาทภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของในการขับเคลื่อนแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ 

  (1) บทบาทภาครัฐ 

   (1.1) สวนกลาง  

   - รั ฐบาล  : สนั บสนุ นการนํ าจุดมุ งหมาย ประเด็นและแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญประกอบการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน การจัดสรร

งบประมาณและทรัพยากรตางๆ ใหขับเคล่ือนประเด็นสําคัญในแผนฯ อยางตอเนื่อง 

   - กระทรวง : นําจุดมุงหมาย ประเด็น และแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมสําคัญในแผน ฯ เปนกรอบพิจารณาจัดทําแผนยุทธศาสตรกระทรวงในการกําหนดเปาหมายและ

การกําหนดแนวทางการติดตามประเมินผล ยุทธศาสตรกระทรวงจะเปนกรอบสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติ

ของหนวยงานระดับกรม และหนวยงานของกระทรวงในภูมิภาคใหดําเนินการในทิศทางเดียวกัน 

   (1.2) ระดับพื้นท่ี  

    - จังหวัด/กลุมจังหวัด : จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด โดยประสานสํานัก

ยุทธศาสตรภาคของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและหนวยงานของ

กระทรวงตางๆ ในพื้นท่ี ภายใตนโยบายของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด

แบบบูรณาการ รวมถึงทิศทางการพัฒนาภาคและแผนการดําเนินงานของกระทรวงตนสังกัด ตลอดจนบูรณา

การดานส่ิงแวดลอม เพื่อใหแผนเปนเอกภาพเหมาะสมกับแตละพื้นท่ี และมองมิติองครวมท้ังดานสังคม 

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม 

    - องคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ

องคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยคํานึงถึงความตองการของพื้นท่ีและการเช่ือมโยงกับ

แผนพัฒนาจังหวัดและคํานึงถึงศักยภาพ/ขอจํากัดดานส่ิงแวดลอม จัดทําฐานขอมูลระดับทองถ่ินเพื่อใชเปน

ขอมูลสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

  (2) บทบาทภาคเอกชน 

   ภาคเอกชนและองคกรธุรกิจ เพื่อดําเนินกิจกรรมดานความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) ท่ี

สอดคลองกับปญหาส่ิงแวดลอมของพื้นท่ี 
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  (3) บทบาทภาคประชาชน 

   (3.1) สังคมรับรู ทําความเขาใจ และเขารวมในกระบวนการพัฒนา ท้ังการจัดทําแผนชุมชน

และจัดทํากิจกรรมท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาระดับชาติและระดับพื้นท่ี 

   (3.2) รวมแสดงความคิดเห็นและสนับสนุนการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของหนวยงาน

ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ท้ังในระดับพื้นท่ีและระดับประเทศ 

   (3.3) แสวงหาความรูจากส่ือตางๆ เพื่อใหเทาทันการเปล่ียนแปลง รวมติดตาม ตรวจสอบ 

และสะทอนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนา 

  (4) บทบาทสื่อมวลชน 

   (4.1) ผลิตส่ือสรางสรรคกระตุนใหสังคมไทยรวมมือรวมใจรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

   (4.2) เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและการดําเนินงานภายใตแผนฯ ใหประชาชน

และหนวยงานตางๆ ท่ีสะทอนขอมูลสถานการณการจัดการส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีจากประชาชน และชุมชน

แกหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อเปนขอมูลประกอบการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

  (5) บทบาทสถาบันการศึกษา 

   (5.1) มีการสงเสริมความรู ความเขาใจและตระหนักถึงบทบาท หนาท่ีของบุคลากรใน

สถานศึกษาในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม 

   (5.2) มีการเพิ่มศักยภาพ/ฝกอบรม ท้ังทางดานวิชาการและปฏิบัติใหบุคลากรในสถานศึกษา

มีบทบาทในการจัดการส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

   (5.3) มีการเพิ่มศักยภาพ/ฝกอบรม/ถายทอดวิชาการดานการจัดการส่ิงแวดลอมแกภาคีการ

พัฒนาดานส่ิงแวดลอม 

   (5.4) มีการพัฒนาความกาวหนางานดานส่ิงแวดลอม ผานการรวมมือกับเครือขายการวิจัย

เพื่อผลิตผลงานวิจัยสรางองคความรู และขอมูล รวมท้ังเทคโนโลยีทางดานส่ิงแวดลอม ในการปองกันและ

แกไขปญหาส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี 

   (5.5) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนดานส่ิงแวดลอมใหสอดคลองและทันเหตุการณ กับ

สภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงอยูเสมอ 

 6.1.5 งบประมาณสนับสนุนในการขับเคลื่อนแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ 

   (1) งบประมาณแผนดิน โดยผานกระทรวงท่ีเกี่ยวของ (Function) และภายใตแผนปฏิบัติการ

เพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  

   (2) งบประมาณจากกองทุนส่ิงแวดลอม โดยใหการสนับสนุนการจัดการส่ิงแวดลอมภายใตกรอบท่ี

กําหนดไวในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังนี้ 
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    - สวนราชการ หรือราชการสวนทองถ่ิน สําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย

รวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมท้ังการจัดหา จัดซื้อท่ีดิน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใชท่ี

จําเปนสําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบดังกลาว 

    - ใหราชการสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย 

ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอื่นใด สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการ สวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

    - ใหเอกชนกูยืมในกรณีท่ีบุคคลนั้น มีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองจัดใหมีระบบบําบัด

อากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอื่นใด เพื่อควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษท่ีเกิดจาก

กิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการเปนผู

รับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 

   (3) เงินชวยเหลือ และอุดหนุนกิจการใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริม และรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมตามท่ีคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ โดยกําหนดกรอบสนับสนุนใน 5 ดาน คือ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความ

หลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรน้ํา การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงและการพังทลายของดิน และการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

   (4) งบประมาณภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด โดยใหความสําคัญกับการ

ปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมเชิงบูรณาการในพื้นท่ีและพื้นท่ีคาบเกี่ยวท่ีมีประเด็นปญหาและ

ผลกระทบเกี่ยวเนื่องในพื้นท่ีท่ีเช่ือมตอกัน 

   (5) งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยดําเนินโครงการท่ีมีขนาดใหญเกินศักยภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวัด และดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเปนภาพรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือประชาชน ตลอดจนเขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะท่ี

มีความคาบเกี่ยวตอเนื่องหรือมีผูท่ีไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหงข้ึนไป 

   (6) งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงาน

หลักในการขับเคล่ือนใหเกิดการประสานและการจัดการส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีตามภารกิจหนาท่ี และสวนใหญ

มีการดําเนินงานจัดการส่ิงแวดลอมของพื้นท่ีโดยใชงบประมาณทองถ่ินในการดําเนินงานกิจกรรมท่ีลงทุนไม

สูงมาก และเห็นผลสําเร็จในระยะเวลาส้ัน เชน กิจกรรมรณรงคสรางจิตสํานึก และการอบรมใหความรูแก

ชุมชน อยางไรก็ตาม หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานจัดการ

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง ยอมเกิดประโยชนโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 

6.2 โครงการสําคัญ (Flagship Projects) 

เปนโครงการท่ีควรมีการดําเนินการเรงดวน ในชวง 3 ป (พ.ศ.2563-2565) โดยผลักดันโครงการ

สําคัญ (Flagship Projects) ภายใตประเด็นยุทธศาสตรในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค บรรจุ

ภายใตแผนปฏิบัติราชการ/งบประมาณประจําปของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและ
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หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อเปนกลไกดานงบประมาณใหหนวยงานภาคีเครือขายในการขับเคล่ือนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี  โดยมีโครงการสําคัญในแตละยุทธศาสตร ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 6-1 โครงการสําคัญ (Flagship Projects) รายยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตร โครงการสําคัญ (Flagship Project) 

ยุทธศาสตรที่ 1  

การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางบูรณาการ 

มีประสิทธิภาพ และเปนธรรม 

ตอบสนองตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 

1. โครงการฝกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.)   

2. โครงการชดเชยตอบแทนคุณคาของระบบนิเวศ (PES) 

3. โครงการปองกันและปราบปรามการบุกรุกและทําลายปาไม 

4. โครงการสงเสริมการปลูกปาโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

5. โครงการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝงและปาชายเลน 

6. โครงการบูรณาการจัดการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 

ยุทธศาสตรที่ 2 

การสรางความม่ันคงและการบูรณาการ 

บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

1. โครงการพัฒนา ปรับปรงุ และฟนฟูแหลงนํ้า 

2. โครงการพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภค -บริโภค 

3. โครงการพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแลง 

4. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายนํ้า ผันนํ้าและพ้ืนท่ีรับนํ้านอง  

ยุทธศาสตรที่ 3 

การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

อยางมีสวนรวม 

1. โครงการสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยให

ถูกตองเปนไปตามหลักวิชาการ   
2. โครงการลดของเสียในแหลงนํ้าวิกฤต 

3. โครงการติดตามการเปลี่ยนแปลงคุณภาพนํ้าทะเลชายหาดทองเท่ียวชายฝงทะเลใต 

4. โครงการกอสรางและ/หรือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสียชุมชน 

5. โครงการพัฒนาระบบมาตรฐานคุณภาพนํ้าประปาหมูบาน 

6. โครงการสงเสริมชุมชนสีเขียวตนแบบในการจัดการขยะมูลฝอยตนทาง 

7. โครงการยกระดับชุมชนสูสงัคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

8. โครงการติดตามตรวจสอบมลพิษตามแนวคิดประชารัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 4 

การปองกัน ลดผลกระทบและ

ปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

1. โครงการเตรียมความพรอมชุมชนในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Eco & Low Carbon City)  

2. โครงการจัดทําฐานขอมูลและบัญชีกาซเรือนกระจกระดับจังหวัดและทองถ่ิน 

3. โครงการขับเคลื่อนเทศบาลสูเมืองคารบอนตํ่า 

ยุทธศาสตรที่ 5 

การเพิ่มประสิทธิภาพ กลไกและ

องคกรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ 

1. โครงการศูนยฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมภูมิภาค (Regional Training Center) 

2. โครงการพัฒนาระบบเฝาระวังเตือนภัยและการพยากรณดานสิ่งแวดลอม 

3. โครงการพัฒนาศักยภาพหองปฏิบั ติการตรวจวิเคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอมกลางและ

เครือขาย (Regional Lab) 
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6.3 กลไกการติดตามประเมินผล 

การติดตามประเมินผลการดําเนินงานภายใตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.

2563-2565  มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของหนวยงานและภาคีเครือขายตางๆ ท่ี

เกี่ยวของวามีการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนไปในทิศทาง

เดียวกันกับแนวทางการปฏิบัติท่ีบรรจุไวในแผนฯ หรือไม และผลการดําเนินงานดังกลาวตอบสนองตอ

วิสัยทัศน เปาประสงค วัตถุประสงค และตัวช้ีวัดของแผนฯ มากนอยเพียงใด ดังนี้ 

 6.3.1 สรางกลไกสําคัญในการทําหนาท่ีขับเคล่ือนระบบติดตามประเมินผลแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานและภาคีเครือขายท่ี

เกี่ ยวของ ไดแก  ผู แทนจากสวนราชการต างๆ ท่ี เกี่ ยวของ นั กวิชาการ และผู เ ช่ียวชาญด าน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากสถาบันการศึกษา ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนภาคประชาชน และ

ผูแทนองคกรเอกชนอิสระดานส่ิงแวดลอม โดยมีการรวบรวมขอมูลจากการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานตามแนวทางการปฏิบัติภายใตแผนฯ และรายงานความกาวหนาผลการดําเนินงานเพื่อเผยแพร

ใหสาธารณชนไดรับทราบ 

 6.3.2 จัดต้ังคณะทํางานติดตามและประสานการดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมระดับภาค จังหวัดและทองถ่ิน เพื่อขับเคล่ือนแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 

 6.3.3 พัฒนารูปแบบการติดตาม ประเมินผล และติดตามประเมินผลตามเปาหมายของแผน 

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาของแผนฯ เพื่อรวบรวมปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินงานตามแนวทางการปฏิบัติ

ท่ีไดเสนอไวในแผนฯ มาใชประกอบการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับภาคในระยะตอไป 
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