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(1) 

คํานํา 
 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) ไดจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง 

(สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) พ.ศ.2560-2564 ซึ่งเปนแผนระยะ 5 ป ต้ังแตป 2559 เพื่อใชเปน

กรอบแนวทางในการบริหารจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เกิดความ

เปนธรรม และเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับประชาชน มุงเนนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางมีสวน

รวมของทุกภาคสวน โดยในกระบวนการขับเคล่ือนแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลางไปสูการ

ปฏิบัติเขาสูระยะกลางแผน จึงมีการทบทวน ติดตามความกาวหนา ปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงานของ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนปรับปรุงสถานการณและประเด็นปญหาสําคัญดานส่ิงแวดลอม ประเด็น

ยุทธศาสตร กลยุทธ มาตรการ และขยายกรอบแนวทางของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง

จนถึง พ.ศ.2565 ใหสอดคลองกับนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในปจจุบัน 
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คุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี  
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โดยนําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 ไปใชเปนแนวทางในการบริหาร

จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ  
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1-1 

บทที่ 1 บทนํา 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 ในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยมุงพัฒนาเศรษฐกิจโดยอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเปนปจจัยพื้นฐานในการผลิต ใหเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหทัดเทียมกับนานา

ประเทศ ซึ่งผลจากการพัฒนาดังกลาวทําใหทรัพยากรของประเทศรอยหรอและคุณภาพส่ิงแวดลอมทรุดโทรม

ลงอยางตอเนื่อง ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด ทําใหเกิด

การเปล่ียนแปลงท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ ซึ่งประเทศไทยตองเผชิญกับกระแสการ

เปล่ียนแปลงดังกลาว 

 อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดตระหนักและเตรียมความพรอมในการรับมือและปองกันผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนจากตอการทําลายและสรางความเส่ือมโทรมตอคุณภาพส่ิงแวดลอม ขณะเดียวกันก็ไมเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยรัฐบาลไดวางยุทธศาสตรชาติ 20 ป ภายใตยุทธศาสตรท่ี 5 

การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ใหสอดรับกับการพัฒนาในทุกมิติ โดยแผน

ดังกลาวไดถูกขับเคล่ือนผานแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ในหลายประเด็น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 แผนปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ

ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีมุงสูวิสัยทัศน “ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม มีความสมดุลและยั่งยืน ภายในป 2580” ซึ่งมีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพื่อนําไปสูการบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังมิติดานสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และธรรมาภิบาล  

 ดังนั้น เพื่อเตรียมความพรอมในทุกมิติใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) ไดจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง (สงขลา 

ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) พ.ศ.2563-2565 ใหสอดรับกับสถานการณและประเด็นปญหาสําคัญดาน

ส่ิงแวดลอม และทิศทางนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในปจจุบัน  

1.2 วัตถุประสงค 

 เพื่อจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 โดยมุงเนนการจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับประชาชน และ

การพัฒนาท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม รวมท้ังเปนกลไกการขับเคล่ือนและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
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1.3 กระบวนการจัดทําแผน 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 ในพื้นท่ีรับผิดชอบของสํานักงาน

ส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) 5 จังหวัด คือ สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล ไดมีการทบทวน 

ติดตามความกาวหนา ปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จากแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2560-2564 ซึ่งเขาสูกระบวนการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติเขาสูระยะ

กลางแผน และขยายกรอบแนวทางของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลางจนถึง พ.ศ.2565 มี

ขอบเขตการดําเนินงานดังนี้ 

1.3.1 แตงต้ังคณะทํางานจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง โดยมีผูอํานวยการ

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) เปนประธานคณะทํางาน และเจาหนาท่ีทุกสวนงานของสํานักงาน

ส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) เปนคณะทํางาน 

1.3.2 ทบทวนนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของในปจจุบัน เพื่อใชเปนกรอบในการขับเคล่ือนไปสูการ

ปฏิบัติใหมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ ซึ่งนโยบายและแผนหลักที่เกี่ยวของในระดับชาติ ระดับภูมิภาค 

และระดับพื้นท่ี  

1.3.3 รวบรวม ศึกษา และวิเคราะหขอมูล และประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญของภูมิภาคพื้นท่ีภาคใตตอนลาง  

1.3.4 จัดทํากรอบแนวคิดในการจัดทําแผนใหมีความสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทการ

เปล่ียนแปลงในมิติตางๆ และกําหนดทิศทางการขับเคล่ือนการจัดการส่ิงแวดลอมและแปลงแผนยุทธศาสตรฯ 

ไปสูการปฏิบัติ 

1.3.5 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค พ.ศ.

2560-2564 เพื่อรวบรวมขอมูลความกาวหนาของการดําเนินงานตามท่ีกําหนดไวในแนวทางการแปลงแผน ไปสู

การปฏิบัติ และนํามาทบทวนและปรับปรุงการจัดทําแผนจัดการฯ ฉบับทบทวน 

1.3.6 เรียบเรียงและประมวลผลเปนรางแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.

2563-2565 โดยการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลตางๆ และรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียผาน

ทางชองทางตางๆ 

1.3.7 ปรับปรุงรางแผนจัดการฯ ตามขอคิดเห็นจากท่ีประชุมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

1.3.8 จัดพิมพและเผยแพรเอกสารเพื่อใชเปนกลไกในการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลตอไป 

1.4 กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) 

  แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 เปนกลไกสําหรับการขับเคล่ือน

กลุมจังหวัด จังหวัด ทองถ่ิน ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และประชาชน ในระยะ 3 ป ในการสรางสมดุล

ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม บนพื้นฐานของหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง โดยเนนใหประชาชนมีความสุขภายใตคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม ดวยการกําหนด
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ยุทธศาสตรในมิติการสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี ใหความสําคัญในการสนับสนุนและสงเสริมใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงรุก การมีสวนรวมและสรางภูมิปญญา

รวมกันของภาคีตางๆ ใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยไดนํากรอบยุทธศาสตร

ชาติ 20 ป และยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ภายใตแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 มาเปนแนวทางในการจัดทําแผน ฉบับนี้ดวย 

1.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

ผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง อาทิ กลุมจังหวัด จังหวัด ทองถ่ิน ภาคเอกชน และ

ประชาชน มีแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม เปนเครื่องมือและกลไกสําหรับขับเคล่ือนและนําไปสูการปฏิบัติ 

เพื่อสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี อยางเปนระบบและสอดคลองกับสถานการณของพื้นท่ี 
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บทที่ 2  

นโยบาย กฎหมายและหลักการที่เก่ียวของ 
 

2.1 นโยบาย แผน และยุทธศาสตรท่ีสําคัญ  

(1) ยุทธศาสตรชาติ (2561-2580)  

ยุทธศาสตรชาติ (2561-2580) ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรหลัก โดยยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คือ ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซึ่งประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร ในการขับเคล่ือน ไดแก (1) สรางการ

เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว (2) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล (3) 

สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ (4) พัฒนาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม

และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง (5) พัฒนาความมั่นคงน้ํา พลังงาน 

และเกษตรท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และ (6) ยกระดับกระบวนทัศน เพื่อกําหนดอนาคตประเทศ (สํานักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) 

(2) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ประกอบดวย ประเด็นหลัก และแผนยอย

ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 14 ประเด็น ไดแก (1) แผนแมบทประเด็น

การตางประเทศ ในแผนยอยความรวมมือดานเศรษฐกิจและความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (2) 

แผนแมบทประเด็นการเกษตร ในแผนยอยเกษตรปลอดภัย แผนยอยเกษตรชีวภาพ แผนยอยเกษตรอัจฉริยะ

และแผนยอยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร (3) แผนแมบทประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตใน

แผนยอยอุตสาหกรรมชีวภาพ (4) แผนแมบทประเด็นการทองเท่ียว ในแผนยอยการพัฒนาระบบนิเวศการ

ทองเท่ียว (5) แผนแมบทประเด็นพื้นท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ ในแผนยอยการพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะและ

แผนยอยการพัฒนาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจัดการตามแผนผัง

ภูมินิเวศอยางยั่งยืน (6) แผนแมบทประเด็นโครงสรางพื้นฐานระบบโลจิสติกส และดิจิทัล ในแผนยอย

โครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน (7) แผนแมบทประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในแผนยอยการพัฒนาเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก แผนยอยการพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต และแผนยอยการพัฒนาเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน (8) แผนแมบทประเด็นการปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรมในแผนยอยการปลูกฝง

คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และการเสริมสรางจิตสาธารณะและการเปนพลเมืองท่ีดี และแผนยอยการสราง

คานิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคจากภาคธุรกิจ (9) แผนแมบทประเด็นการเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ี
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ดี ในแผนยอยการใชชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการมีสุขภาวะท่ีดี และแผนยอยการ

พัฒนาและสรางระบบรับมือและปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (10) แผนแมบทพลังทางสังคม ในแผนยอยการเสริมสรางทุนทางสังคม (11) แผนแมบทประเด็น

เศรษฐกิจฐานราก ในแผนยอยการสรางสภาพแวดลอมและกลไกท่ีสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (12) 

แผนแมบทประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืน ในแผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืน

บนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ แผนยอยการจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสารเคมีใน

ภาคเกษตรท้ังระบบใหเปนไปตามมาตรฐานสากล และแผนยอยการยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกําหนดอนาคต

ประเทศ (13) แผนแมบทประเด็นการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ ในแผนยอยการพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ํา

ท้ังระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงดานน้ําของประเทศแผนยอยการเพิ่มผลิตภาพของน้ําท้ังระบบในการใชน้ําอยาง

ประหยัด รูคุณคาและสรางมูลคาเพิ่มจากการใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล และแผนยอยการอนุรักษและ

ฟนฟูแมน้ําลําครองและแหลงน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ และ (14) แผนแมบทประเด็นการวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม ในแผนยอยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ดานเศรษฐกิจ และแผนยอยการวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรมดานส่ิงแวดลอม (ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

(พ.ศ. 2561-2580), 2562) 

(3) แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย ประเด็นปฏิรูป 6 

เรื่องหลัก ไดแก (1) ทรัพยากรทางบก ประกอบดวย (1.1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา (1.2) ทรัพยากรดิน 

และ (1.3) ทรัพยากรแร (2) ทรัพยากรน้ํา ประกอบดวย (2.1) การบริหารแผนโครงการท่ีสําคัญตามแผน

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2.2) การบริหารเชิงพื้นท่ี (2.3) ระบบเสนทางน้ํา (2.4) ระบบ

ขยายผลแบบอยางความสําเร็จ และ (2.5) ความรูเทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษยเพื่อการบริหารจัดการน้ํา 

(3) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ประกอบดวย (3.1) การบริหารจัดการเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

รายจังหวัด (3.2) การปรับสมดุลโครงสรางองคกรในการศึกษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (3.3) การ

บริหารจัดการขยะในทะเลและชายฝง (3.4) การบริหารจัดการองคความรูทางทะเล (3.5) การบริหารจัดการ

มลพิษในทางทะเลและชายฝง (3.6)การบริหารจัดการการประมงทะเล (3.7) การบริหารจัดการทรัพยากร

สินแรและแหลงพลังงานในทะเล (3.8) การแบงเขตการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตาม

แนวคิดการวางแผนเชิงพื้นท่ีทางทะเล (Marine Spatial Planning) (3.9) การอนุรักษปะการังอยางยั่งยืน 

(3.10) การแกปญหาการกัดเซาะชายฝง (3.11) การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการปกปอง 

รักษา และฟนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอมทางทะเล (3.12) การบริหารจัดการพื้นท่ีคุมครองทางทะเลและสัตว

ทะเล และ (3.13) การปรับปรุงแกไขกฎหมายทางทะเลใหทันสมัยและสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (4) ความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบดวย (4.1) ปฏิรูปกลไกดานความ
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หลากหลายทางชีวภาพท้ังระดับชาติและพื้นท่ี (4.2) ปฏิรูประบบการวิจัยดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

(4.3) ปฏิรูประบบขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศเพื่อการอนุรักษ คุมครอง ใชประโยขน และ

แบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรม (4.4) ปฏิรูประบบและเครือขายฐานทรัพยากรทองถ่ินใหครอบคลุมท่ัว

ประเทศ รวมถึงเครือขายระดับประเทศและอาเซียน (4.5) ปฏิรูประบบบุคลากรดานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และ (4.6) ปฏิรูประบบกลไกรองรับการใชประโยชนและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน (5) ส่ิงแวดลอม ประกอบดวย (5.1) เสริมสรางระบบบริหารจัดการมลพิษท่ีแหลงกําเนิดใหมี

ประสิทธิภาพ (5.2) ปรับปรุงระบบ และกลไกการเฝาระวัง ควบคุม ติดตาม และตรวจสอบมลพิษ และ (5.3) 

ผลักดันทุกภาคสวน ใหรวมแกปญหาการเป ล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) ระบบบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย (6.1) ปฏิรูประบบและโครงสรางการจัดทํารายงาน

ป ระ เมิ น ผลก ระ ท บ ส่ิ ง แ วด ล อ ม แ ละ สุ ข ภ าพ  (Environmental Impact Assessment: EIA) แ ล ะ 

Environmental Health Impact Assessment: EHIA) (6.2) ปฏิรูประบบการประเมินยุทธศาสตรการพัฒนา

อยางยั่งยืน (Strategic Environmental Assessment: SEA) (6.3) ปฏิรูปการบริหารจัดการเขตควบคุม

มลพิษ (6.4) ปฏิรูปการผังเมือง (6.5) ปฏิรูปเครื่องมือเศรษฐศาสตรเพื่อส่ิงแวดลอม (6.6) ปฏิรูปองคกร ระบบ

แผน ระบบงบประมาณ และเครื่องมือบริหารจัดการ (6.7) ปฏิรูประบบยุติธรรมส่ิงแวดลอม (6.8) ปฏิรูป

กฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมมีประเด็นปฏิรูปหลักท้ังส้ิน 38 เรื่อง (ประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ, 2561) 

(4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ ฉบับท่ี  12 พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดวย 10 

ยุทธศาสตรหลัก โดยยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คือ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนา 

ประกอบดวย (1) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืน

และเปนธรรม (2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อใหเกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 

(3) แกไขปญหาวิกฤตส่ิงแวดลอม (4) สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (5) สนับสนุน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(6) บริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ (7) พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหา

ความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ (8) การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวาง

ประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559) 

(5) นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560-2564)  

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ไดกําหนดนโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คือ นโยบายท่ี 11 รักษา

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขับเคล่ือนโดยแผนการพัฒนาความมั่นคงดาน
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งประกอบดวย 6 กลยุทธ ไดแก (1) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางสมดุลและยั่งยืน โดยกําหนดพื้นท่ีการอนุรักษท่ีชัดเจน (2) เสริมสรางใหทุกภาคสวนมีจิตสํานึกและ

ตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีในการมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมั่นคงและยั่งยืน

ตามแนวทางประชารัฐ (3) เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการส่ิงแวดลอมควบคูกับการปกปองสิทธิชุมชน และ

แกปญหาขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนโดยใชกลไกการมีสวนรวมของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และประชาชน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร นโยบายการคลัง และการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมดานส่ิงแวดลอม (4) เพิ่มประสิทธิภาพกลไกตรวจสอบและเฝาระวังภัยคุกคาม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะปญหาขยะอิเล็กทรอนิกส การลักลอบ

นําเขาวัตถุมีพิษ สารเคมีอันตราย และกากของเสียตางๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของตางชาติท่ีเขามาท้ิงใน

อาณาเขตของประเทศไทย และปลอยของเสียกระทบส่ิงแวดลอม (5) สงเสริมการผลิต การบริโภค การวิจัย

และพัฒนาองคความรู การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ เพื่อใหมีการรักษา คุมครองและใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ คุมคา เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สามารถเจริญเติบโตควบคูกับการรักษา

ส่ิงแวดล อม  และ (6) ส ง เสริมการรวมตัวใน ระดับภูมิ ภาคอาเซี ยน  เพื่ อ เป นภาคีด านการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนรวมกันอยางใกลชิด รวมท้ังสงเสริมการแกไข

ปญหาส่ิงแวดลอมขามพรมแดน เชน หมอกควันจากปาไม และขยะทะเล เปนตน รวมท้ังนโยบายท่ี 12 

เสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานขับเคล่ือนโดยแผนการรักษาความมั่นคงทางพลังงาน ซึ่งประกอบดวย 5 กล

ยุทธ ไดแก (1) สงเสริมและผลักดันใหมีการพัฒนาแหลงพลังงานในประเทศตามศักยภาพ (2) สงเสริมใหมีการ

ผลิตและการใชพลังงานทดแทนเพิ่มข้ึน รวมถึงใหประชาชนสามารถเขาถึงพลังงานไดอยางเหมาะสมและเปน

ธรรม (3) สนับสนุนความรวมมือดานพลังงานกับตางประเทศเพื่อกระจายความเส่ียงดานพลังงาน (4) สงเสริม

การวิจัย พัฒนาและสาธิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทน เพื่อนําพลังงานทดแทนไปใชในการลดตนทุนการผลิต

พลังงาน และ (5) รณรงค และสรางความตระหนักแกผูประกอบการ และประชาชนในดานการผลิตและการใช

พลังงานทดแทน การประหยัดพลังงาน ต้ังแตระดับประเทศไปจนถึงระดับชุมชน สวนแผนการรักษาความ

มั่นคงดานอาหารและน้ํา ประกอบดวย 5 กลยุทธ ไดแก (1) เสริมสรางความมั่นคงทางอาหารและน้ําอยาง

ยั่งยืนดวยการมีกลไก กฎหมายและแผนบริหารจัดการดานอาหารและน้ําเพื่อความมั่นคงอยางบูรณาการท่ี

ครอบคลุมการมีคลังอาหารและน้ําสํารองกรณีฉุกเฉิน ตลอดจนเสริมสรางการเขาถึงแหลงอาหารและน้ําของ

ประชาชนตามความตองการข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิต (2) พัฒนาและเช่ือมโยงระบบปองกัน เฝาระวัง แจง

เตือน ระงับยับยั้ง แกไขส่ิงปนเปอนท่ีอาจแฝงมาในอาหารและน้ํา โดยบูรณาการระหวางหนวยงาน (3) 

สงเสริมใหเกิดเกษตรกรรมอยางยั่งยืนตอเกษตรกรและผูประกอบการทางการเกษตรใหเห็นผลในทางปฏิบัติ 

โดยครอบคลุมทางดานการผลิต การตลาด มาตรฐานสินคา และแหลงเงินทุน รวมถึงหวงโซอุปทาน เพื่อเพิ่ม

พื้นท่ีแหลงผลิตอาหารท่ีปลอดภัย และเปนภูมิคุมกันรองรับวิกฤตการณดานอาหาร (4) สงเสริมการวิจัย การ

พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมทางอาหาร เพื่อสรางความเช่ือมั่น ความปลอดภัย



              แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคใตตอนลาง (สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) พ.ศ.2563-2565 
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ของอาหารควบคูกับการรักษาหรือเพิ่มคุณคาทางโภชนาการ และเพิ่มผลิตภาพ รวมท้ัง สงเสริมความรวมมือ

ระหวางประเทศเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเกี่ยวของ และ (5) จัดท่ีดินรองรับความมั่นคงทางอาหาร 

และคุมครองพื้นท่ีเกษตรกรรมเพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางอาหาร สามารถแกปญหาและลดการสูญเสีย

กรรมสิทธิ์ รวมถึงการกระจายการถือครองท่ีดินของเกษตรกรอยางเปนธรรม (สํานักงานสภาความมั่นคง

แหงชาติ, 2560) 

(6) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579  

นโยบายและแผนการส งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแห งชาติ  พ .ศ. 2560-2579 

ประกอบดวย 4 นโยบาย ไดแก นโยบายท่ี 1 จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางมั่นคงเพื่อความสมดุล เปน

ธรรม และยั่งยืน มุงเนนใหเกิดความสมดุลในการอยูรวมกับธรรมชาติ โดยสงวนและอนุรักษพื้นท่ีท่ียังคงมีความ

อุดมสมบูรณทางธรรมชาติ และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงไว เพื่อใหมีระบบนิเวศท่ีสมดุลตอไป รวมถึง

จัดใหมีระบบการเขาถึง แบงปน และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม นโยบายท่ี 2 สราง

การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อความมั่นคงและยั่งยืนใหความสําคัญตอการจัดการของเสียท่ีตนทาง

ดวยการสรางระบบการผลิตท่ีใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพกอใหเกิดของเสียและ

มลพิษนอยท่ีสุด เกิดการหมุนเวียนทรัพยากรและของเสียในระบบการผลิตและการบริโภค เพื่อลดตนทุนและ

เพิ่มมูลคาทรัพยากรและของเสีย และยกระดับการจัดการส่ิงแวดลอมเชิงพื้นท่ี นโยบายท่ี 3 ยกระดับมาตรการ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือและ

กลไกตางๆ ท้ังทางกฎหมายและเศรษฐศาสตร การจัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูล รวมถึงการวิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และนโยบายท่ี 4 สรางความเปนหุนสวนในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใหทุกภาคสวนท่ีเปนหุนสวนมีความเขาใจ เรียนรู เช่ือใจ 

และมีความรูสึกเปนเจาของรวมกัน รวมถึงกําหนดภาระรับผิดชอบ (Accountability) ใหมีบทบาทและหนาท่ี

รวมกันกับภาครัฐในการใชประโยชนและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ 

รวมท้ังเพิ่มขีดความสามารถในการรวมมือกับตางประเทศดานส่ิงแวดลอม (ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติ เรื่อง นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579, 2561) 

(7) ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)  

ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 

ประกอบด วย  6 ประ เด็นยุทธศาสตร  ได แก  (1) อนุ รักษ  คุ ม ครอง ฟ นฟู  ส ง เสริม  และพั ฒ นา

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน (2) บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ท้ังน้ําผิวดิน

และน้ําใตดินแบบมีสวนรวม เปนธรรม และเพียงพอ (3) ปองกัน รักษา และฟนฟู คุณภาพส่ิงแวดลอม (4) 

ขับเคล่ือนการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ (5) ลดกาซเรือนกระจกและลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ (6) พัฒนากลไก ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง



              แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคใตตอนลาง (สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) พ.ศ.2563-2565 
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มีประสิทธิภาพ และการจัดการองคกรอยางมีธรรมาภิบาลและทันตอการเปล่ียนแปลง (กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2560) 

(8) แผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน พ.ศ. 2560-2579  

แผนขับเคล่ือนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน พ.ศ. 2560-2579 ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก 

ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การยกระดับสังคมไทยสูการผลิตท่ียั่งยืน ยุทธศาสตรท่ี 2 การยกระดับสังคมไทยสูการ

บริโภคท่ียั่งยืน และยุทธศาสตรท่ี 3 การยกระดับสังคมไทยสูการใชปจจัยสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยแบง

การดําเนินงานเปน 2 สวน คือ (1) ภาคการผลิต ประกอบดวย ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาคเกษตรกรรม

และอาหาร และภาคอุตสาหกรรมการบริการ (รวมท้ังการทองเท่ียว) และ (2) ภาคการบริโภค ประกอบดวย 

ภาคการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมของภาครัฐและฉลากส่ิงแวดลอม ภาคเมือง

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคการสรางความตระหนักและการศึกษา (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2560ก) 

(9) แผนอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2558-2579  

แผนอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2558-2579 ประกอบดวย 10 มาตรการ ไดแก (1) มาตรการการจัดการ

โรงงานและอาคารควบคุม (2) มาตรการใชเกณฑมาตรฐานอาคาร (3) มาตรการใชเกณฑมาตรฐานและติด

ฉลากอุปกรณ (4) มาตรการบังคับใชเกณฑมาตรฐานการประหยัดพลังงานสําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงาน 

(EERS) (5) มาตรการสนับสนุนดานการเงิน (6) มาตรการสงเสริมการใชหลอดแอลอีดี (7) มาตรการอนุรักษ

พลังงานภาคขนสง (8) มาตรการสงเสริมการศึกษา วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีอนุรักษพลังงาน (9) มาตรการ

พัฒนาบุคลากรดานอนุรักษพลังงาน และ (10) มาตรการประชาสัมพันธสรางปลูกจิตสํานึกการอนุรักษพลังงาน 

ซึ่งคาดวาจะชวยความใชพลังงานข้ันสุดทายของประเทศ ณ พ.ศ. 2579 จากระดับ 187,142 พันตันเทียบเทา

น้ํามันดิบ ลดลงไปอยูท่ีระดับ 131,000 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ โดยเปนสวนท่ีลดการใชพลังงานดานไฟฟาลง

รอยละ 15 และเปนสวนท่ีลดการใชพลังงานดานความรอนลงรอยละ 85 

(10) แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593  

แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 ประกอบดวย แนวทางการ

ดําเนินงานใน 3 เรื่องหลัก ไดแก (1) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Adaptation) กําหนดแนวทางและมาตรการใน 6 สาขา คือ (1.1) การจัดการน้ํา อุทกภัย และภัยแลง (1.2) 

การ เกษตรและความมั่ นคงทางอาหาร (1.3) การท อง เท่ียว (1.4) สาธารณ สุข (1.5) การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และ (1.6) การต้ังถ่ินฐานและความมั่นคงของมนุษย (2) การลดกาซเรือนกระจกและ

สงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนตํ่า (Mitigation) กําหนดแนวทางและมาตรการใน 8 สาขา คือ (2.1) การ

ผลิตไฟฟา (2.2) การคมนาคมขนสง (2.3) การใชพลังงานภายในอาคาร (2.4) ภาคอุตสาหกรรม (2.5) ภาคของ

เสีย (2.6) ภาคการเกษตร (2.7) ภาคปาไม และ (2.8) การจัดการเมือง และ (3) การสรางขีดความสามารถดาน

การบริหารจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวยแนวทางและมาตรการใน 4 สาขา คือ (3.1) 
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การพัฒนาขอมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี (3.2) การพัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3.3) การสรางความตระหนักรูและเสริมศักยภาพดานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และ (3.4) แนวทางความรวมมือระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2558) 

(11) ยุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)  

ยุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ประกอบดวย 4 

ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 สํารวจและผลิตน้ําตนทุนเพื่อตอบสนองความตองการน้ําดานอุปโภคบริโภค 

เกษตรอุตสาหกรรม ทองเท่ียว และบริการ ยุทธศาสตรท่ี 2 เสริมสรางศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

บาดาล ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางขบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับน้ําบาดาล ท้ังระดับ

นโยบายระดับปฏิบัติ กลุมผูใชน้ําบาดาล ภาคเอกชน ภาคประชาชน NGO และระดับลุมน้ํา และยุทธศาสตรท่ี 

4 สงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการวิจัย และพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล (กรม

ทรัพยากรน้ําบาดาล, 2560) 

(12) ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)  

ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ประกอบดวย 3 

ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 ปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมไทยสูอุตสาหกรรมท่ีขับเคล่ือนดวยปญญาเปนการ

ดําเนินการเพื่อเปล่ียนผานโครงสรางอุตสาหกรรมเดิมของไทยท่ีเนนดานประสิทธิภาพการผลิตไปสู

อุตสาหกรรมท่ีมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพิ่มมากข้ึน โดยสงเสริมใหอุตสาหกรรมมีขีดความสามารถใน

การแขงขันสูงข้ึน ดวยการยกระดับผลิตภาพมาตรฐานในการผลิต และการสรางนวัตกรรมใหมๆ โดยใช

เทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือท่ีสําคัญ ยุทธศาสตรท่ี 2 ปฏิรูปนิเวศอุตสาหกรรมรองรับอุตสาหกรรมท่ี

ขับเคล่ือนดวยปญญา เปนการวางรากฐานดานปจจัยพื้นฐานใหพรอมขับเคล่ือนและรองรับการพัฒนานิเวศ

อุตสาหกรรม และยุทธศาสตรท่ี 3 เช่ือมโยงอุตสาหกรรมไทยกับเศรษฐกิจโลก มุงเนนใหเกิดการพัฒนาบริษัท

ขามชาติสัญชาติไทยโดยใชความเช่ียวชาญในการผลิตสินคาและนําเสนอบริการในคลัสเตอรอุตสาหกรรม

เปาหมาย ซึ่งมีศักยภาพสูงเพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันบนเวทีโลก (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559) 

(13) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ประกอบดวยแผนแมบท 6 

ดาน ไดแก ดานท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภค บริโภค ดานท่ี 2 การสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต ดานท่ี 3 

การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย ดานท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ําและอนุรักษทรัพยากรน้ํา ดานท่ี 5 การอนุรักษ

ฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเส่ือมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน และดานท่ี 6 การบริหารจัดการ (สํานักงาน

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ, 2562) 
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(14) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) และแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

พ.ศ. 2560-2564  

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) และแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การจําแนกเขตแหลงแร ยุทธศาสตรท่ี 2 

การกําหนดนโยบายบริหารจัดการแรใหเกิดประโยชนสูงสุด ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนากลไกการกํากับ ดูแล 

และอํานวยความสะดวก และยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางเสริมและสงเสริมการมีสวนรวม (กรมทรัพยากรธรณี, 2561) 

(15) ยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ 20 ป และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2560-2564 

ยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ 20 ป และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดวย 3 

ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตร ท่ี 1 การปองกันและลดการเกิดมลพิษท่ีตนทาง ประกอบดวย การผลิต

ภาคอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การผลิตภาคเกษตรกรรมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การทองเท่ียว

และธุรกิจบริการตอเนื่องท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การคมนาคมขนสงและการใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม และการสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ยุทธศาสตรท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพในการ

บําบัดกําจัดของเสีย และควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด ประกอบดวย การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสีย

อันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือ การจัดการกากอุตสาหกรรม การัดการสารอันตรายในภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม การจัดการน้ําเสียชุมชน การตรวจสอบและควบคุมแหลงกําเนิด การตรวจสอบและควบคุม

ยานพาหนะ การจัดการปญหาหมอกควัน และการจัดการมลพิษเชิงพื้นท่ี และยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการมลพิษ ประกอบดวย การบริหารจัดการในภาพรวม การใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร

และมาตรการทางสังคม การเพิ่มประสิทธิภาพทางกฎหมาย สงเสริมการมีสวนรวมและเครือขายของภาคสวนตางๆ 

ในการจัดการมลพิษ และการดําเนินงานตามพันธกรณีและความรวมมือระหวางประเทศ (กรมควบคุมมลพิษ, 2560ก) 

(16) แผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558-2564) 

แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558-2564) ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร 

ไดแก ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การ

คุมครองการใชประโยชนจากทะเล ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความสงบเรียบรอยและการสงเสริมการ

ใชประโยชนทางทะเล ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดลอม

ทางทะเล ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยองคความรู และความตระหนักรูความสําคัญ

ของทะเล และประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยองคกรของรัฐ 

(สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 2558) 

(17) แผนมาบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) 

แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ประกอบดวย 

มาตรการในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายครอบคลุมการจัดการต้ังแตตนทาง กลางทาง และ

ปลายทาง ไดแก (1) มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีแหลงกําเนิด สนับสนุนและขยาย
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ผลใหมีการจัดการขยะมูลฝอย ต้ังแตบานเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมท้ังสถานบริการตางๆ ท้ัง

ในชุมชนและสถานท่ีทองเท่ียว เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย สนับสนุนการเลือกใช

สินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกและนําขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายกลับมาใชประโยชนใหมใหมากท่ีสุด (2) มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายองคกรปกครองสวนทองถ่ินและจังหวัดดําเนินการเก็บรวบรวม ขนสง และกําจัดขยะมูลฝอยและของ

เสียอันตรายท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนเอง และจัดใหมีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) โดยใช

เทคโนโลยีแบบผสมผสานอยางเหมาะสม และ (3) มาตรการสงเสริมและบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของ

เสียอันตราย โดยสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนต้ังแตระดับเยาวชนเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตราย ต้ังแตการลดการเกิดขยะมูลฝอยจากบานเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมท้ัง

สถานบริการตางๆ (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 

(18) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร

ท่ี 1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและเปนธรรม ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

ท่ีดี ไดรับการปองกัน บําบัด และฟนฟู ยุทธศาสตรท่ี 3 เพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางคุมคา และยั่งยืน และยุทธศาสตรท่ี 4 สรางศักยภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

และภัยธรรมชาติ และสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม, 2560) 

(19) แผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560-2564 

แผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดวย 4 

ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ปองกันและลดปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอมตอสุขภาพ ยุทธศาสตรท่ี 2 สราง

ความรวมมือพหุภาคี และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนวทางประชารัฐ ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความ

เขมแข็งระบบบริหารจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอม และยุทธศาสตรท่ี 4 เสริมสรางขีดความสามารถของ

ประชาชน บุคลากรและภาคีเครือขายดานอนามัยส่ิงแวดลอมใหมีความรอบรูดานส่ิงแวดลอมท่ีสงผลตอ

สุขภาพ (กรมอนามัย, 2560) 

(20) แผนปฏบิัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2560-2564 

แผนปฏิ บั ติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดวย 4 

ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 บูรณาการคุณคาและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีสวน

รวมในทุกระดับ มุงเนน การเสริมสรางความตระหนักและใหความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพและ

การบูรณาการและสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ยุทธศาสตรท่ี 2 

อนุรักษ และฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ มุงเนนการอนุรักษ ฟนฟู และปกปองคุมครองความ

หลากหลายทางชีวภาพ และการลดภัยคุกคามและสงเสริมการใชประโยชน ความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
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ยั่งยืน การจัดการพื้นท่ีชุมน้ํา การจัดการชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกราน รวมถึงการจัดการความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ ยุทธศาสตรท่ี 3 ปกปองคุมครองสิทธิประโยชนของประเทศ และบริหารจัดการเพื่อเพิ่มพูนและแบงปน

ผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว มุงเนนการปกปอง

คุมครองทรัพยากรพันธุกรรม และการวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ และยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาองคความรู

และระบบฐานขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพใหเปนมาตรฐานสากล มุงเนนการจัดการองคความรูและ

ฐานขอมูล (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2560) 

(21) แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร 

ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียว สินคาและบริการดานการทองเท่ียวใหเกิดความ

สมดุลและยั่งยืน ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก เพื่อรองรับการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียว และสนับสนุน

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเท่ียว ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความสมดุลใหกับการ

ทองเท่ียวไทยผานการตลาดเฉพาะกลุม การสงเสริมวิถีไทย และการสรางความเช่ือมั่นของนักทองเท่ียว และ

ยุทธศาสตรท่ี 5 การบูรณาการการบริหารจัดการการทองเท่ียว และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ 

(สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2560) 

(22) แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  

แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-

2564) ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตรหลัก โดยยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม คือ ยุทธศาสตรท่ี 4 บริหาร

จัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน เปนประเด็นสําคัญของการพัฒนาภาค

เกษตรบนพื้นฐานการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรท่ีมีอยูอยางจํากัด โดยเนนการฟนฟูและอนุรักษ

ทรัพยากรการเกษตรใหคงความหลากหลายทางชีวภาพ และสนับสนุนกิจกรรมเกษตรเชิงอนุรักษ เพื่อคงความ

สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560) 

(23) แผนสงเสริมการจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ระยะท่ี 3 พ.ศ. 2560-2564 

แผนสงเสริมการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ระยะท่ี 3 พ.ศ. 2560-

2564 มุงเนนการเพิ่มปริมาณ/มูลคาของสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมของหนวยงานภาครัฐท้ัง

สวนกลางและสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย หนวยงานในกํากับของรัฐ

และองคการมหาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายเดิม ในขณะเดียวกันจะขยายไปสูภาคเอกชนและประชาชน เพื่อ

สงเสริมใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมให

กวางขวางข้ึน และเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนไปสูกระบวนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนในทุกๆ ภาค

สวนตอไป (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) 
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(24) ยุทธศาสตรกระทรวงพลังงาน (พ.ศ. 2561-2565) 

ยุทธศาสตรกระทรวงพลังงาน (พ.ศ. 2561-2565) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ซึ่งยุทธศาสตรท่ี

เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม คือ ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาพลังงานท่ียั่งยืนและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซึ่งมี 3 

เปาประสงค ไดแก (3.1) ประเทศใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (3.2) สัดสวนการผลิตและการใชพลังงาน

ทดแทนมากข้ึน และ (3.3) ชุมชนมีการพึ่งพาตนเองในการพัฒนาพลังงานเพื่อสนองความตองการตาม

ศักยภาพของพื้นท่ี (กระทรวงพลังงาน, 2561) 

2.2 มาตรการและกลไกท่ีสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดมาตราท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ไดแก มาตรา 43 มาตรา 50 มาตรา 57 มาตรา 58 และมาตรา 72 ซึ่งใหความสําคัญกับทุก

ภาคสวนท้ังหนวยงานภาครัฐ และประชาชน ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ซึ่งทุกภาคสวนจําเปนตองรวมมือดําเนินการรวมกัน โดยหนวยงานภาครัฐมีบทบาทดานการ

ควบคุม กํากับ ดูแล กิจกรรมท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน หรือส่ิงแวดลอมใหนอยท่ีสุด รวมถึงการ

เผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อใหประชาชนทราบ เพื่อการเตรียมตัวรับมือกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน (สํานักงาน

เลขาธิก ารวุฒิ สภ า , 2560) ท้ั งนี้  ใน ช วง  พ .ศ . 2561-2562 ได มี ก ารออกกฎหมาย ท่ี เกี่ ย วข อ งกั บ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนี้  

(1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 เปน

พระราชบัญญัติท่ีมีการปรับปรุงจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

เนื่องจากหลักเกณฑการปฏิบัติท่ีไดใชบังคับเปนเวลานาน และไมสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปล่ียนแปลงไป 

โดยสาระสําคัญในการปรับปรุง ไดแก การปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอมและระบบการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ซึ่งใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนและชุมชนใหชัดเจนข้ึน ปรับปรุงข้ันตอนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมให

รวดเร็วข้ึน รวมถึงใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ สามารถมอบหมายใหหนวยงานของรัฐแหงอื่นปฏิบัติหนาท่ีแทนได ท้ังนี้ มี

บทลงโทษท่ีชัดเจนกรณีกอสรางหรือดําเนินการกอนรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมจะไดรับ

ความเห็นชอบ (พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561, 2561) 

(2) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 เปนกฎหมายฉบับแรกในประเทศไทยท่ีไดจัดทําข้ึนมาเพื่อ

ใชเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบของประเทศ เปนกฎหมายท่ีจะบูรณาการ

เกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ําใหเกิด
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ความเปนเอกภาพ กําหนดมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม วาง

หลักเกณฑในการประกันสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในการเขาถึงทรัพยากรน้ําสาธารณะ ตลอดจนจัดใหมี

องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา และระดับองคกรผูใชน้ํา ซึ่งสะทอนการมีสวน

รวมของประชาชนในการรวมกันบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพื่อใหการบริหารทรัพยากรน้ํา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะ

เปนประโยชนแกการบริการสาธารณูปโภคและประโยชนสาธารณะอยางอื่น (พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561, 2561) 

(3) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 กําหนดข้ึนเพื่อการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร ซึ่งปญหาดังกลาวอยูในเขตทางทะเล

อันมีลักษณะท่ีหลากหลาย และประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยท่ีจะตองรักษาผลประโยชนของ

ชาติทางทะเลไว รวมท้ังมีสิทธิหนาท่ีอื่นตามหลักกฎหมายระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีจะตอง

ปฏิบัติตามอีกดวย อันทําใหกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันไมสามารถใชบังคับในเขตทางทะเลท่ีอยูภายนอก

ราชอาณาจักร หรืออาจไมครอบคลุมถึงการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลท่ีมีอยูอยางมากมายในทุกๆ 

ดาน เชน ดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานทรัพยากร หรือดาน

ส่ิงแวดลอม เปนตน จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีหนวยปฏิบัติงานหลักเพื่อรับผิดชอบดําเนินการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางมีเอกภาพ บูรณาการ และประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเลได

อยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล เพื่อใหการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 

(พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562, 2562) 

(4) พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562  

พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 มุงหวังใหการทําไม การเคล่ือนยาย หรือการสงเสริม

อุตสาหกรรม การใชประโยชนจากไมหวงหาม ไมมีคา สามารถทําไดงายข้ึน เพื่อแกปญหาท่ีเกิดข้ึนมายาวนาน

ในการสงเสริมการปลูกไมมีคา เนื่องจากพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ถูกสรางข้ึนมาเพื่อใชปองกัน 

รักษาไมมีคาท่ีอยูในปา เปนหลัก จึงเปนอุปสรรคตอการสงเสริมการปลูก และใชประโยชนจากไมมีคา เชน ไม

สัก เปนตน ท่ีเกษตรกรผูปลูกไมสามารถตัดมาใชประโยชนได ดังนั้น พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 

2562 จึงมีการแกไข เพิ่มเติมรายละเอียด เพื่อใหสามารถทําไมไดงายข้ึน สงเสริมการปลูกไมมีคา เพื่อนํามาใช

ประโยชนมากข้ึน โดยการเปล่ียนแปลงหลักมุงเนนการเปดโอกาสใหเอกชน ประชาชน สามารถใชประโยชน

จากไมหวงหามไดมากข้ึน ซึ่งสาระสําคัญมีการกําหนดใหไมท่ีข้ึนอยูในท่ีดินกรรมสิทธิ์ หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดิน

ท่ีไดรับอนุญาตไมเปนไมหวงหาม สามารถใชประโยชนได แตหากตองการทําเพื่อการคาหรือการสงออกยังมี

ขอกําหนดในเรื่องของการรับรองไม (พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562, 2562) 
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(5) พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562  

พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562 กําหนดข้ึนเพื่อสงเสริมใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันจะสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีความสมบูรณและยั่งยืน บทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัตินี้มุงหมายใหบุคคลและชุมชนไดประโยชนจากปาชุมชน เกิดเจตคติในการดูแลรักษาและ

จัดการปาชุมชนรวมกับรัฐ เพื่อปองกันการตัดไมโดยผิดกฎหมายและการบุกรุกทําลายพื้นท่ีปาเพื่อรักษาและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพในปาใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณและคง

อยูเปนมรดกทางธรรมชาติของประเทศและของมนุษยชาติสืบไป และมุงหมายเพื่อกําหนดสาระแหงสิทธิของ

บุคคลและชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน (พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562, 2562) 

(6) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 กําหนดข้ึนเพื่อใหการสงวน อนุรักษคุมครอง 

และบํารุงรักษาเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา และการบริหารจัดการสัตวปาทรัพยากรธรรมชาติ 

ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีดังกลาวใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน เนื่องจาก

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ไดบังคับใชมาเปนเวลานาน ทําใหบทบัญญัติบาง

ประการและมาตรการตาง ๆ ท่ีมีอยูในกฎหมายไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ท่ีใชเปน

เครื่องมือหรือเอื้ออํานวยตอการสงวน อนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษา ฟนฟูสัตวปาและแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตว

ปา รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศไทยไดเขาไปเปนภาคีสมาชิกใน

ขอตกลงระหวางประเทศดานสัตวปาและพืชปา เพื่อจัดใหมีมาตรการในการควบคุมการครอบครอง การคา 

การนําเขา สงออก หรือนําผานซากสัตวปา และผลิตภัณฑจากซากสัตวปา ตลอดจนการเขาถึงและใชประโยชน

จากความหลากหลายทางชีวภาพ (พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, 2562) 

(7) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 กําหนดข้ึนเพื่อเปนการปรับปรุงกฎหมายวาดวย

อุทยานแหงชาติ เนื่องจากพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 บังคับใชมาเปนเวลานาน ทําให

บทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันในการสงวน อนุรักษ คุมครอง และบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน พันธุไม สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน  ปา และภูเขา เปนตน ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติ

เดิมมิใหถูกทําลาย ซึ่งสาระสําคัญมีการกําหนดวา ผูใดกระทําการหรืองดเวนกระทําการไมวาจงใจหรือประมาท

เลินเลอโดยมิชอบดวยกฎหมาย และกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแหงชาติ วน

อุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ ผูนั้นตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาท้ังหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น เพื่อใหการสงวน อนุรักษ คุมครอง และ

บํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร และสวนรุกขชาติ และการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ในพื้นท่ีดังกลาวใหเกิดประโยชนอยาง

สมดุลและยั่งยืน (พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562, 2562) 

(8) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. 2562 กําหนดข้ึนเพื่อใหการกําหนด

นโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศมีความเปนเอกภาพและมีกรอบ

แนวทางในการพัฒนาภารกิจ และการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนไปตามทิศทางเดียวกัน 

เนื่องจากปจจุบันการกําหนดนโยบายกําหนดไวในกฎหมายหลายฉบับ และการบังคับใชกฎหมายจะอยูภายใต

กรอบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ รวมถึงวัตถุประสงคของกฎหมายนั้น ๆ ดังนั้น จึงกําหนดใหมี

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติเพื่อทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศเพื่อประโยชนดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และความมั่นคง โดย

การบูรณาการการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน ภูมิสังคม การรักษาสมดุลทางธรรมชาติ 

การอนุรักษท่ีดินและทรัพยากรดินอยางยั่งยืน การกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม และการบูรณาการ

การใชประโยชนท่ีดินเปนไปอยางเหมาะสมตามศักยภาพของท่ีดิน ซึ่งจะทําใหการบริหารจัดการท่ีดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศท่ีมีอยูอยางจํากัดมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และยั่งยืน 

แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ลดความเล่ือมลํ้าในสังคม เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวใน

น โยบ ายและแผน การบ ริห าร จัด ก าร ท่ี ดิ น และทรัพ ย าก รดิ น ขอ งป ระ เทศ  (พ ระ ราชบั ญ ญั ติ

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. 2562, 2562) 

 (9) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 

 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 เปนการแกไขตามท่ี

กฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติกําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ เพื่อทํา

หนาท่ีกําหนดนโยบายแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเพื่อประโยชนดานเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และความมั่นคง โดยการบูรณาการ การกระจายอํานาจ การมีสวนรวมของ

ประชาชน ชุมชน และภูมิสังคม โดยท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีหนาท่ี

ประการหนึ่งในการวางนโยบายการจัดท่ีดินเพื่อใหประชาชนมีท่ีดินสําหรับอยูอาศัย และหาเบ้ียเล้ียงชีพตาม

ควรแกอัตภาพ รวมถึงควบคุมการจัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายอื่น จึงสมควรแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติดังกลาว โดยแกไขช่ือคณะกรรมการเปน “คณะกรรมการจัด

ท่ีดิน” รวมท้ังแกไขเพิ่มเติมองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเสียใหม เพื่อมิใหเกิดความ

ซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาท่ี และเพื่อใหการจัดท่ีดินเพื่อใหประชาชนมีท่ีดินสําหรับอยูอาศัยและหาเล้ียงชีพ

สอดคลองกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ อีกท้ังใหคณะกรรมการมี

อํานาจหนาท่ีควบคุมการจัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายนี้ รวมท้ังใหมีอํานาจหนาท่ี กําหนดแนวทางการจัด

ท่ีดิน เพื่อใหประชาชนมีท่ีดินสําหรับอยูอาศัยและเล้ียงชีพตามควรแกอัตภาพและสอดคลองกับนโยบายและ
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แผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ และมีอํานาจหนาท่ีสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐ

ซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน (พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562, 2562) 

(10) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 จัดทําข้ึนเพื่อกําหนดมาตรการควบคุมวัตถุ

อันตรายใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เนื่องจากพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดใชบังคับมาเปน

เวลานาน ทําใหบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการนําผาน การนํากลับเขามาและการสงกลับออกไป รวมท้ังการโฆษณาวัตถุอันตรายไวโดยเฉพาะ 

ประกอบกับกลไกการควบคุมวัตถุอันตรายยังไมอาจขับเคล่ือนไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร โดย

สาระสําคัญมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการนําผานวัตถุอันตรายไวเปนการเฉพาะ และมี

มาตรการกํากับดูแลอยางเครงครัด โดยมิใหเปล่ียนแปลงการนําผานวัตถุอันตรายเปนการนําเขาหรือใหตกเปน

ของแผนดิน เพื่อปองกันมิใหนําวัตถุอันตรายท่ีนําผานในราชอาณาจักรมาใชประโยชนหรือปลอยท้ิง โดยไม

สามารถหาตัวเจาของไดและเกิดอันตรายในราชอาณาจักร รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการนํากลับเขามา 

และการสงกลับออกไปเพื่อเปนการลดภาระแกผูประกอบการกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณาวัตถุ

อันตรายใหเปนธรรมตอผูบริโภคยิ่งข้ึน และแกไขเพิ่มเติมองคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

วัตถุอันตรายใหเหมาะสม รวมท้ังแกไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษใหเหมาะสม (พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

(ฉบับท่ี4) พ.ศ. 2562, 2562) 

(11) พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 จัดทําข้ึนเนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ทําใหบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณ

ปจจุบัน โดยเฉพาะหลักเกณฑการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานท่ีมีความเขมงวดและลาชา อันสราง

ปญหาและอุปสรรคตอการประกอบกิจการโรงงาน สมควรเปล่ียนแปลงหลักเกณฑการควบคุมการประกอบ

กิจการโรงงานใหมเพื่อใหการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานเปนไปเพียงเทาท่ีจําเปน เกิดความรวดเร็ว 

ประหยัด และลดภาระแกผูประกอบกิจการโรงงานโดยเฉพาะผูประกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก โดยการ

ปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการพิจารณาของผูอนุญาตและพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายใหมีความ

ชัดเจน ลดการใชดุลยพินิจ ยกเลิกการกําหนดใหมีการตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และแกไข

เพิ่มเติมบทกําหนดโทษ รวมท้ังปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียม เพื่อใหเหมาะสมยิ่งข้ึนและสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน (พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562, 2562) 

(12) พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 จัดทําข้ึนเนื่องจากแผนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจในการเปนพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับโรงงานจําพวกท่ี 

1 และจําพวกท่ี 2 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยโรงงานเพื่อใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนนิการในฐานะพนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวภายใตการกํากับดูแลของหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของ และกําหนดกลไกเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดจากการดําเนินการตามภารกิจท่ีถาย

โอนดังกลาว (พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562, 2562) 

2.3 การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) 

เปนหลักการท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีมีดุลยภาพ ท้ังดานเศรษฐศาสตร สังคม และส่ิงแวดลอม ซึ่ง

ตองเกื้อกูลและไมเกิดความขัดแยงซึ่งกันและกัน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีคุณภาพและ

แขงขันได จะตองคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีสามารถสงวนรักษาไวใช

ประโยชนไดอยางยาวนาน ใชทรัพยากรทุกชนิดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมสงผลเสียตอ

ความตองการของสังคมท้ังในปจจุบันและอนาคต 

2.4 การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach)  

เปนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงความสัมพันธเชิงระบบหรือ

องครวม (holistic) เพื่อการดํารงอยูของระบบนิเวศอยางสมดุล และตอบสนองตอความตองการของมนุษย 

เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

2.5 การระวังไวกอน (Precautionary Principle) 

เปนหลักการเชิงรุก ท่ี เนนการปองกันผลกระทบลวงหนาโดยการสรางระบบภูมิ คุมกัน ใหกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ีเปราะบางและพื้นท่ีเส่ียง 

2.6 ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluters Pay Principle : PPP) 

เปนหลักการในการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โดยสรางแรงจูงใจและภาระรับผิดชอบเพื่อลดการกอมลพิษ สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม รวมถึง

สรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชนเพื่อลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใช

ประโยชนและทําใหเกิดผลลัพธท่ีทุกสวนท่ีเกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน 

2.7 ความเปนหุนสวนของรัฐ-เอกชน (Public-Private Partnership) 

เปนหลักการท่ีรวมรับความรับผิดชอบและควรนํามาใชควบคูกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายเพื่อ

สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการส่ิงแวดลอมมากข้ึน 
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2.8 ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

เปนหลักการท่ีมุงเนนให เกิดความยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยมี

องคประกอบสําคัญไดแก การมีสวนรวมของทุกภาคสวน  การกระจายอํานาจท่ียึดหลักการ พื้นท่ี-หนาท่ี-การมี

สวนรวม การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม ความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจ การ

เปดเผยขอมูลสูสาธารณะและกําหนดภาระรับผิดชอบของทุกภาคสวนอยางจริงจัง 

2.9 ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย (Beneficiaries Pay Principle : BPP) 

เปนหลักการการสงเสริมความรับผิดชอบ โดนสรางแรงจูงใจให ผู ท่ีไดรับผลประโยชนเปนผูจาย

คาตอบแทนใหกับผูใหบริการดานระบบนิเวศท้ังท่ีอยูตนทาง และปลายทาง รวมถึงสรางความเปนธรรมใหกับผู

เสียประโยชน เพื่อลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน และทําให

เกิดผลลัพธท่ีทุกสวนท่ีเกี่ยวของไดรับผลประโยชนรวมกัน 

2.10 การประเมินคุณประโยชนของระบบนิเวศท่ีมีตอความอยูดีมีสุขภายใตกรอบ PEI (The 

Poverty and Environment Initiation) 

เปนสวนหนึ่งของการประเมินคุณคาของระบบนิเวศในโลกท่ีมีตอมวลมนุษยในพื้นท่ีหนึ่งๆ ทําใหเห็น

คุณประโยชนของทรัพยากร นําไปสูการนําไปใชอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อใหเกิดความอยูดี

มีสุขของมนุษย 

2 .11  ก าร ใช ท รัพ ย าก รอย างมี ป ร ะสิ ท ธิภ าพ  (Resource Decoupling/Resource 

Efficiency) 

เปนหลักการลดอัตราการใชทรัพยากรตอหนวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนการลดการใชปริมาณ

ทรัพยากรในสวนของวัสดุ พลังงานน้ํา และทรัพยากรดิน ท่ีจะตองนําไปใชในการดําเนินการทางเศรษฐกิจให

ดําเนินตอไปในระดับปกติ สงผลใหเกิดการเพิ่มผลิตภาพการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และ

ปริมาณการเกิดมลพิษโดยรวมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวลดลง 
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บทที่ 3 สถานการณและประเด็นปญหาสําคัญ

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

3.1 สถานการณทรัพยากรธรรมชาติ 

 ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนวนมาก กอใหเกิดความเส่ือมโทรมอยาง

ตอเนื่อง และเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 

(1) ทรัพยากรปาไม  

  ป 2561-2562 ภาคใตตอนลางมีพื้นท่ีปาไม 3,024,476.00 ไร คิดเปนรอยละ 22.30 ของ

พื้นท่ีท้ังหมด (13,565,073.49 ไร) โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวนพื้นท่ีปาไมเทียบกับพื้นท่ีจังหวัดมากท่ีสุด ไดแก 

จังหวัดสตูล (รอยละ 40.14) รองลงมาคือ จังหวัดยะลา (รอยละ 32.51) จังหวัดนราธิวาส (รอยละ 26.62) 

จังหวัดสงขลา (รอยละ 11.19) และจังหวัดปตตานี (รอยละ 5.56) 

  จากรายงานการเปรียบเทียบกับขอมูลพื้นท่ีปาไมของประเทศ พบวา ป 2560-2561 ภาคใต

ตอนลางมีพื้นท่ีปาไม 3,023,138.02 ไร และในป 2561-2562 เพิ่มเปน 3,024,476.00 ไร คิดเปนสัดสวน

เพิ่มข้ึนรอยละ 0.04  (สํานักจัดการท่ีดินปาไม, กรมปาไม) 

  อยางไรก็ตามยังพบการบุกรุกเขาครอบครองพื้นท่ีปาไมเพื่อเปนท่ีอยูอาศัย และการแผวถาง

ปาเพื่อทําการเกษตร โดยจากการประเมินลําดับความรุนแรงของสถานการณปญหาบุกรุกทําลายปาไม พบวา 

พื้นท่ีวิกฤติ ไดแก สงขลา สตูล และพื้นท่ีอื่น ๆ ไดแก จังหวัดนราธิวาส ปตตานี และ ยะลา (กองอํานวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2557) 

 (2) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

  (2.1) ปะการัง  

   จากการสํารวจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในป 2558 พบวา ภาคใตตอนลาง มี

พื้นท่ีแนวปะการังท้ังฝงอันดามันและฝงอาวไทยท้ังส้ิน 13,594 ไร โดยสวนใหญพบแนวปะการังฝงอันดามันใน

พื้นท่ีจังหวัดสตูลซึ่งมีพื้นท่ีแนวปะการังประมาณ 13,427 ไร กระจายตัวตามแนวชายฝงและหมูเกาะตาง ๆ 

ต้ังแตหมูเกาะบุโหลนลงมาถึงเกาะกูยิส ซึ่งอยูติดเขตประเทศมาเลเซีย แนวปะการังท่ีสําคัญๆ ไดแก หมูเกาะบุ

โหลน หมูเกาะตะรุเตา เกาะเขาใหญและเกาะตาง ๆ ในอาวสตูล จากการสํารวจสถานภาพแนวปะการังในป 

2559 พบวาแนวปะการังสวนใหญในจังหวัดสตูล อยูในสภาพคอนขางดีมีความหลากหายของปะการัง

คอนขางมาก สวนบริเวณเขตน้ําต้ืนใกลฝง เชน หมูเกาะตะรุเตา เกาะเขาใหญและเกาะตาง ๆ บริเวณหมูเกาะ
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เภตรา ท่ีมีน้ําคอนขางขุนและปะการังมีสภาพคอนขางเส่ือมโทรมอันเนื่องมาจากตะกอนตามธรรมชาติแต

บริเวณดังกลาวเปนแหลงอาศัยของทรัพยากรสัตวน้ํ าท่ีมีความสําคัญและพบวาปะการังบริเวณนี้มี

ความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีมีตะกอนในน้ําเปนจํานวนมากไดดี นอกจากนี้บริเวณนี้

ยังมีกองหินใตน้ําหลายบริเวณยังเปนแหลงปะการังออนท่ีสําคัญ เชน กองหินแปดไมล หินขาว และพบวาในป 

2559 แนวปะการังบริเวณไดรับผลกระทบจากการฟอกขาว เชน บริเวณหมูเกาะบุโหลน เกาะตะเกียง ซึ่งจาก

การสํารวจเมื่อปลายเดือนเมษายน 2559 มีปะการังฟอกขาวประมาณ 10-30% ปะการังมีชีวิต แตพบวา

โดยรวมแลวแนวปะการังในบริเวณดังกลาวสามารถฟนตัวจากการฟอกขาวได และมีการตายของปะการังจาก

การฟอกขาวนอยมาก สวนฝงอาวไทยพบในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา มีพื้นท่ีแนวปะการัง 167 ไร บริเวณเกาะหนู 

เกาะแมว และเกาะขาม โดยสถานภาพแนวปะการังบริเวณเกาะขามสวนใหญสภาพดีมาก สวนสถานภาพแนว

ปะการังบริเวณเกาะหนูและเกาะแมว สภาพปานกลางและเสียหายมาก และจังหวัดปตตานี มีพื้นท่ีแนว

ปะการัง 80 ไร บริเวณเกาะโลซินในสภาพสมบูรณดีบริเวณทิศตะวันออกท้ังบริเวณลึกและบริเวณต้ืน และพบ

สภาพสมบูรณมากบริเวณทิศใตและทิศตะวันตกท้ังบริเวณลึกและบริเวณต้ืน ความเสียหายของแนวปะการังมี

สาเหตุหลายประการ ท้ังท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชน การเกิดปะการังฟอกขาว เนื่องจากอุณหภูมิน้ําทะเล

สูงผิดปกติ พายุพัดทําลาย การเกิดดาวหนามระบาด และสาเหตุจากการรบกวนจากมนุษย การพัฒนาชายฝง 

รวมท้ังการใชประโยชนในแนวปะการังโดยตรง ท้ังทางดานการประมงและการทองเท่ียว 

 (2.2) หญาทะเล 

    จากการติดตามสถานภาพของหญาทะเลอยางตอเนื่องต้ังแตป 2547 จนถึงปจจุบัน พบวา 

พื้นท่ีแพรกระจายของหญาทะเลสามารถเคล่ือนยายไปมา เนื่องจากหญาทะเลสามารถแพรพันธุท้ังแบบไม

อาศัยเพศดวยการแตกหนอใหมและแบบอาศัยเพศ มีดอกและผล สามารถลอยตามกระแสน้ําไปเจริญเติบโตได

ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม  ในป 2558 พบวาในพื้นจังหวัดภาคใตตอนลางท่ีซึ่งมีศักยภาพเปนแหลงหญาทะเลได มี

พื้นท่ีรวม 7,063 ไร (11.30 ตารางกิโลเมตร) ในพื้นท่ีจังหวัดสตูล สงขลา นราธิวาสและปตตานี โดยพบชนิด

เดน 4 ชนิด คือ หญาเงาแคระ หญาใบมะกรูด หญากุยชายทะเล และหญาตะกานน้ําเค็ม แมวาในป 2560 พบ

พื้นท่ีหญาทะเลแหลงใหม เนื้อทีประมาณ 1 ไร บริเวณเกาะหนู จังหวัดสงฃลา แตสถานภาพของหญาทะเล อยู

สภาพเส่ือมโทรมถึงปานกลาง และไมพบในบางพื้นท่ี เชน ปากคลองนาทับ จังหวัดสงขลา เกาะตันหยงอุมา 

จังหวัดสตูล  

  ปจจุบัน แหลงหญาทะเลถูกคุกคามอยางหนักจากกิจกรรมชายฝงของมนุษย เชน การพัฒนา

พื้นท่ีชายฝง น้ําท้ิงชุมชน การทําประมงบางประเภท สงผลใหพื้นท่ีแหลงหญาทะเลลดลงอยางตอเนื่อง แมมี

หนวยงานของศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดําเนินการจัดประชุมเครือขายชุมชนรวมกับภาคสวน

ตาง ๆ ตลอดจนภาคชุมชนไดรวมกันในการกําหนดมาตรการและพื้นท่ีอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

และไดมีการจัดฝกอบรมใหความรูเรื่องหญาทะเลใหกับนักเรียนในพื้นท่ีตาง ๆ ตลอดมา แตแหลงหญาทะเลก็

ยังไมไดรับความสนใจในการเขารวมวางแผนจัดการเพื่อการอนุรักษเทาท่ีควร ขอมูลเกี่ยวกับหญาทะเลยังมี
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นอย ขาดการเผยแพรความรูความเขาใจ และมิไดมีหนวยงานใดดําเนินงานการวางแผนการจัดการอยางจริงจัง 

(รายงานการสํารวจและประเมินสถานภาพ และศักยภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝง : ปะการังและหญา

ทะเล, 2558) 

           (2.3) ปาชายเลน  

                  ป 2557 ภาคใตตอนลางมีพื้นท่ีปาชายเลนคงสภาพจํานวนท้ังส้ิน 249,096.86 ไร แบงเปน

จังหวัดสงขลา 11,342.28 ไร สตูล 220,273.99 ไร นราธิวาส 74.91 ไร และจังหวัดปตตานี 17,405.68 ไร แตมี

แนวโนมลดจํานวนลงทุกป โดยพื้นท่ีปาชายเลน บางแหงถูกบุกรุกเพื่อเปนท่ีอยูอาศัย การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีปาชายเลนเนื่องจากการขยายตัวของชุมชน และการเพาะเล้ียงสัตวน้ําแบบ

พัฒนา ทําใหเกิดความสูญเสียพันธุพืชและพันธุสัตวท้ังในดานชนิด ปริมาณ และโครงสรางไปอยางสมบูรณ 

และไมสามารถฟนฟูใหกลับมามีสภาพเดิมไดอีกตอไป สวนการใชประโยชนจากปาชายเลนอยางถูกตองตาม

หลักวิชาการแมวาจะสงผลกระทบอยูบาง แตหากมีการจัดการท่ีดี ก็จะมีความคุมคากับผลตอบแทนท่ีไดรับ 

เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรท่ีจะสามารถเอื้ออํานวยประโยชนตอไป (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 

2561)  

           (2.4) ปาชายหาด 

                  ปาชายหาดปรากฏอยูท่ัวไปตามชายทะเลท่ีเปนหาดทรายเกาน้ําทวมไมถึง ปาชายหาดมีการ

กระจายขาดเปนตอนๆ บางพื้นท่ีสลับกับปาชายเลน และบางพื้นท่ีสลับกับปาดงดิบหรือสังคมผาหิน เนื่องจาก

สังคมปาชนิดนี้ตองอยูชิดทะเลจึงถูกทําลายและเปล่ียนสภาพเปนแหลงทองเท่ียว บานเมืองและชุมชนจนเกือบ

หมดส้ิน คงเหลือใหเห็นเปนหยอมเล็ก ๆ ท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมเปนสวนใหญ 

                 สังคมปาชายหาดในประเทศไทยไดรับความสนใจท่ีจะอนุรักษคอนขางนอย เนื่องจากพันธุไมท่ีมี

คุณคาทางเศรษฐกิจสําหรับการผลิตไมซุงและไมแผนมีนอย อีกท้ังพื้นท่ีสวนใหญของปาอยูใกลชายทะเลจึงถูก

เปล่ียนไปเพื่อการพัฒนาประเทศในหลายดาน เชน สรางนิคมอุตสาหกรรม ทาเทียบเรือ และพัฒนาเปนแหลง

พักผอนหยอนใจและแหลงทองเท่ียว ดวยเหตุดังกลาวปาชายหาดสวนใหญจึงถูกทําลายจนเหลืออยูเปนผืนเล็ก

ผืนนอย และอยูในสภาพเส่ือมโทรม สวนใหญอยูในอุทยานแหงชาติทางทะเลและทางบกท่ีชิดฝงทะเล การ

สํารวจพื้นท่ีการกระจายและระบบนิเวศ การจัดทําขอมูลพื้นฐานอยางเปนระบบจึงเปนส่ิงท่ีจําเปน เพื่อ

นําเสนอสําหรับวางแผนการอนุรักษพื้นท่ีสวนท่ีคงเหลือใหอยูในสภาพปลอดภัย และศึกษาความเปนไปไดใน

การฟนฟูสภาพปาชายหาดท่ีถูกบุกรุกทําลายตอไป (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2558) 

(2.5) การเปลี่ยนแปลงสภาพชายฝงทะเล  

สถานการณการกัดเซาะชายฝงในพื้นท่ีภาคใตตอนลางแบงเปนฝงทะเลอาวไทย มีความยาว

ชายฝงท้ังหมด 355.58 กิโลเมตร ระยะทางท่ีประสบปญหาการกัดเซาะท่ียังไมไดรับการแกไขยาว 45.09 

กิโลเมตร โดยจําแนกเปนชายฝงท่ีถูกกัดเซาะรุนแรง ปานกลาง และนอย ระยะทาง 20.08 0.75 และ 24.26 

กิโลเมตร ตามลําดับ และฝงทะเลอันดามัน (สตูล) มีความยาวชายฝงท้ังหมด 161.38 กิโลเมตรระยะทางท่ี
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ประสบปญหาการกัดเซาะท่ียังไมไดรับการแกไขยาว 0.3 กิโลเมตร โดยจําแนกเปนชายฝงท่ีถูกกัดเซาะรุนแรง 

ระยะทาง 0.3 กิโลเมตร เมื่อเปรียบเทียบกับความยาวชายฝงแลว พบวาจังหวัดปตตานีประสบปญหาการกัด

เซาะชายฝงมากท่ีสุด คือ ชายฝงถูกกัดเซาะ 22.99 กิโลเมตร หรือคิดเปนรอยละ 16.42 ของระยะทางชายฝง

ท้ังหมดของจังหวัด (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2560) 

ปญหาการกัดเซาะชายฝงมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการขยายตัวของกิจกรรมการใชประโยชน

พื้นท่ีชายฝงทะเลท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ เชน การปลูกสรางส่ิงสาธารณูปโภคและการ

ขยายตัวของชุมชนรุกลํ้าชายฝง การบุกรุกทําลายปาชายเลนท่ีเปนแนวกําบังคล่ืนลมตามธรรมชาติ เปนตน 

รวมท้ังภาวะความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทิศทางของกระแสน้ําในทะเลและ

การเกิดคล่ืนลมท่ีรุนแรงมากข้ึน 

 (3) พื้นท่ีชุมน้ํา 

     จากอดีตสูปจจุบันสถานการณพื้นท่ีชุมน้ําในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง ยังคงนาเปนหวง เนื่องจากมี

การบุกรุกเพื่อเขาไปใชประโยชนในพื้นท่ีชุมน้ําจนสงผลกระทบตอพื้นท่ีชุมน้ํา เชน การบุกรุกพื้นท่ีชุมน้ําพรุโตะ

แดง จังหวัดนราธิวาส เปนตน 

        ปญหาของการทําลายพื้นท่ีชุมน้ํา เกิดจากความไมรูวาพื้นท่ีชุมน้ําคืออะไร และมีความสําคัญ

อยางไร มีภาวะคุกคามหลักจากการทําลายพืชพรรณในพรุ การระบายน้ําออกและการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเพื่อ

การเกษตร และประการสําคัญพบวา พื้นท่ีชุมน้ําหลายแหง ถูกบุกรุกโดยหนวยงานราชการท่ีขอใชประโยชน

ท่ีดิน 

 (4) ทรัพยากรน้ํา 

                   พื้นท่ีภาคใตตอนลาง มีลุมน้ําหลักท่ีสําคัญ 4 ลุมน้ําหลัก คือลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก ลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลา ลุมน้ําปตตานี และลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก โดยแตละลุมน้ําหลักประกอบดวยลุมน้ํายอยหรือ

ลุมน้ําสาขา ไดแก คลองนาทวี คลองเทพา แมน้ําสายบุรี แมน้ําบางนรา แมน้ําโก-ลก ทะเลหลวง ทะเลสาบ

สงขลา แมน้ําปตตานี คลองละงู คลองมําบัง 

      ปญหาหลัก ไดแก ปญหาน้ําทวมพื้นท่ีชุมชนเมืองท่ีสําคัญ ปญหาคุณภาพน้ําในเขตชุมชนขนาด

ใหญ การบุกรุกทําลายปาไมตนน้ําลําธาร และปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

  (5) ทรัพยากรดิน  

   พื้นท่ีภาคใตตอนลาง มีพื้นท่ีดินท่ีมีปญหาดานคุณภาพ เชน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินทราย ดิน

พรุ  สภาพพื้นท่ีโดยท่ัวไปมักเปนพื้นท่ีราบชายฝงทะเลและท่ีราบลุมท่ีมีน้ําทวมขังซ้ําซาก นอกจากนั้นยังมีพื้นท่ี

การเกษตรท่ีถูกท้ิงราง ไดแก ท่ีนาท้ิงรางและนากุงท้ิงราง สาเหตุสําคัญมาจากปญหาคุณภาพดินเส่ือมโทรม

และมีผลตอบแทนไมคุมทุน  
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3.2 สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 3.2.1 สถานการณดานสิ่งแวดลอมมนุษย 

(1) สิ่งแวดลอมเมือง ชุมชน และพื้นท่ีเฉพาะ 

  สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 

  จากการศึกษาพื้นท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง ป 2561 พบวา จังหวัด

สงขลามีพื้นท่ีสีเขียวเชิงปริมาณตอสัดสวนประชากรมากท่ีสุด (109.35 ตร.ม.ตอคน) รองลงมาไดแก จังหวัด

ปตตานี (52.94 ตร.ม.ตอคน) สตูล (37.40 ตร.ม.ตอคน) ยะลา (33.23 ตรม.ตอคน) และนราธิวาส (14.57 ตร.

ม.ตอคน) ตามลําดับ (ระบบฐานขอมูลดานส่ิงแวดลอมและพื้นท่ีสีเขียวของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 

ผลจากการพัฒนาและการขยายตัวของเมือง ทําใหสัดสวนพื้นท่ีสีเขียวของชุมชนเมืองลดลง 

(เฉพาะพื้นท่ีสวนสาธารณะ) ดังนั้น จึงควรมีมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนรวมกันพัฒนาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหชุมชนมากข้ึน เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของ

ประชาชนในชุมชน โดยนอกจากมีพื้นท่ีสวนสาธารณะเปนพื้นท่ีสีเขียวแลว ยังสามารถเพิ่มศักยภาพในการ

พัฒนาพื้นท่ีอื่น ๆ ใหเปนพื้นท่ีสีเขียวได เชน  

- พื้นท่ีวางเวนตามกฎหมาย ไดแก พื้นท่ีทางเทา พื้นท่ีเขตถอยรน  

- พื้นท่ีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไดแก พื้นท่ีเขตทางหลวง เขตรถไฟ 

- พื้นท่ีสวนราชการ ไดแก โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย 

- พื้นท่ีศาสนสถาน ประวัติศาสตร และศิลปกรรม  

- พื้นท่ีสาธารณะของแผนดิน ไดแก แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง 

- พื้นท่ีรกราง ไดแก พื้นท่ีท่ีถูกปลอยท้ิงรกราง ไมมีการใชประโยชน 
  

  สิ่งแวดลอมพื้นท่ีเฉพาะ 

  การควบคุมมลพิษและการคุมครองส่ิงแวดลอม เปนกลไกภายใตพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ท่ีมีการนํามาใชในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง นับต้ังแตป 2535 

จนถึงปจจุบัน ครอบคลุมพื้นท่ีดังนี้ 

  (1) เขตควบคุมมลพิษอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ประกาศภายใตประกาศคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 4  เรื่อง กําหนดใหทองท่ีในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา เปนเขตควบคุมมลพิษ 

เมื่อวันท่ี 10 กันยายน 2535 

  (2 ) เขตควบคุมมลพิษอําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา ประกาศภายใตประกาศ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 4  เรื่อง กําหนดใหทองท่ีในเขตอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลาเปน

เขตควบคุมมลพิษ เมื่อวันท่ี 10 กันยายน 2535 
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  การประเมินเขตควบคุมมลพิษหลังจากประกาศเขตควบคุมมลพิษ โดยมีสรุปผลการ

ดําเนินงานลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ดังนี้ 

  (1) เขตควบคุมมลพิษอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา มีปญหามลพิษหลักคือ ปญหาน้ําเสีย

และขยะมูลฝอย โดยมีคุณภาพส่ิงแวดลอมดีข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับตอนประกาศเขตควบคุมมลพิษ กลาวคือ มี

คุณภาพน้ําผิวดินดีข้ึน น้ําเสียชุมชนไดรับการบําบัดเพิ่มข้ึน และสัดสวนของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีไดรับ

การกําจัดอยางถูกหลักวิชาการเพิ่มข้ึน 

  (2) เขตควบคุมมลพิษอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีปญหามลพิษหลักคือ ปญหาน้ํา

เสีย ขยะมูลฝอย ระดับเสียง และฝุนละออง โดยแหลงน้ําผิวดินในพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มี

คุณภาพน้ําดีข้ึน มีสัดสวนของปริมาณน้ําเสียชุมชนท่ีไดรับการบําบัดในปจจุบันและสัดสวนของปริมาณขยะมูล

ฝอยชุมชนท่ีไดรับการกําจัดอยางถูกหลักวิชาการเพิ่มข้ึน เมื่อเปรียบเทียบกับตอนประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

แตการบําบัดน้ําเสียและการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการยังไมครอบคลุมท้ังพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ 

จังหวัดสงขลา 

(2) สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและศิลปกรรม 

  สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 

  พื้นท่ีภาคใตตอนลางมีแหลงธรรมชาติท่ีมีคุณคาอันควรอนุรักษ ท่ีสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดทํารายช่ือและใหความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเปนแหลงธรรมชาติ

ท่ีมีช่ือเสียง อุดมดวยทรัพยากร ตลอดจนเปนสถานท่ีทองเท่ียวสําคัญในแตละจังหวัด แหลงธรรมชาติในพื้นท่ี

ภาคใตชายแดนควรไดรับการฟนฟูอยางเรงดวน โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงธรรมชาติประเภทชายหาดของทุก

จังหวัด ซึ่งถูกคล่ืนกัดเซาะในชวงฤดูมรสุม สงผลใหพื้นท่ีชายหาดลดนอยลง ชายหาดบางแหงถูกกัดเซาะจน

เปนชายหาดชัน ไมเหมาะสําหรับใชเปนสถานท่ีทองเท่ียว นอกจากนี้ แหลงธรรมชาติประเภทน้ําตกก็ถูก

ทําลายสภาพธรรมชาติจากความมักงายของนักทองเท่ียวท่ีท้ิงขยะไมเปนท่ี หรือการต้ังรานคาบริเวณโดยรอบ 

ทําใหขาดความเปนระเบียบและสูญเสียทัศนียภาพท่ีสวยงาม ในขณะเดียวกัน นอกจากนั้นแหลงธรรมชาติ

หลายแหลงยังเส่ือมโทรมไปตามสภาพ เนื่องจากเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ี ทําใหเจาหนาท่ีไมสามารถเขา

ไปดูแลพื้นท่ีไดเทาท่ีควร 

 

  สิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

  ภาคใตตอนลางมีแหลงส่ิงแวดลอมศิลปกรรมท่ีไดรับการประกาศเปนแหลงมรดกทาง

วัฒนธรรมประเภทเมืองเกา ประเภทท่ี 1 จํานวน 1 เมือง คือ เมืองเกาสงขลา และกลุมท่ี 2 จํานวน 4 เมือง 

คือ เมืองเกาปตตานี เมืองเกาสตูล เมืองเกายะลา และเมืองเกานราธิวาส  

   สําหรับส่ิงแวดลอมศิลปกรรมประเภทโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนโดยกรมศิลปากรซึ่งสวน

ใหญเปนโบราณสถานประเภทวัด แตปจจุบันส่ิงแวดลอมศิลปกรรมหลายแหลงไดรับความเสียหายหรือมีสภาพ
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เส่ือมโทรม ท้ังจากการกระทําของมนุษยท่ีขาดจิตสํานึกและไมตระหนักถึงคุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

รวมท้ังขาดความรู ความเขาใจ ถึงความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน และสาเหตุท่ีสําคัญอีก

ประการหนึ่ง คือ สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เชน ฝน ความช้ืน ความรอน แสงสวาง เปนตน  

     ปญหาและผลกระทบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและศิลปกรรม 

  ปจจุบันส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรมถูกคุกคามจากท้ังภัยธรรมชาติ

และจากการกระทําของมนุษย การถูกทําลายโดยสภาวะทางธรรมชาติ อาทิ ความเสียหายจากพายุดีเปรสช่ัน 

เปนตน นอกจากนี้การถูกทําลายโดยการกระทําของมนุษย อันไดแก การบุกรุกทําลายส่ิงแวดลอมธรรมชาติ

และศิลปกรรมเพื่อหวังผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เชน การขุดเจาะน้ํามันดิบในบริเวณอาวไทย นโยบายการ

สงเสริมการทองเท่ียว โครงการกอสรางขนาดใหญ ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมธรรมชาติ

และศิลปกรรมในพื้นท่ีดวย 

(3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 การเป ล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบในหลายดาน ไดแก  การเพิ่ ม ข้ึนของ

ระดับน้ําทะเล การทรุดตัวของแผนดิน การกัดเซาะชายฝง ระบบนิเวศปาไม ผลผลิตภาคการเกษตร การ

ระบาดของโรคและแมลง และสุขภาพอนามัย พื้นท่ีภาคใตตอนลางไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท่ีเดนชัด คือ ปญหาการกัดเซาะชายฝงซึ่งมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึน โดยมีอัตราการกัดเซาะรุนแรง

เฉล่ียมากกวา 5 เมตรตอป ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา ปตตานี และนราธิวาส 

 นอกจากนี้กิจกรรมการทองเท่ียวยังไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ              

ท้ังทางตรงและทางออม เชน จากการเปล่ียนแปลงของปริมาณและความถ่ีของฝน อุณหภูมิ พายุ คล่ืนลมและ

ระดับน้ํ าทะ เล และไฟป า การเป ล่ียนแปลงของระบบนิ เวศและความหลากหลายทาง ชีวภาพ                    

โรคระบาดและสุขอนามัยของนักทองเท่ียวและบุคลากรในภาคการทองเท่ียว เปนตน ผลกระทบเหลานี้                 

ถาไมมีการเตรียมการเพื่อรับมือและปรับตัวอยางเหมาะสมไวลวงหนาแตเนิ่นๆ อาจจะนําไปสูการสูญเสีย

ศักยภาพการแขงขันและการสูญเสียรายไดท่ีพึงมีในอนาคต 

 เมื่อวันท่ี 30 พฤศจิกายน - 11 ธันวาคม 2558 ประเทศไทยไดเขารวมการประชุมรัฐภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 21 (COP21) ณ กรุงปารีส 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส มีวัตถุประสงคหลักเพื่อจัดทําความตกลงใหม Paris Agreement แทนท่ีพิธีสารเกียวโตซึ่ง

จะหมดวาระลงในป 2020 ซึ่งพิธีสารเกียวโตเปนพิธีสารท่ีเนนเรื่องการลดกาซเรือนกระจกของประเทศพัฒนา

แลวเทานั้น และประเทศพัฒนาแลวท่ีปลอยกาซเรือนกระจกสูง เชน สหรัฐอเมริกา ไมไดเขารวมเปนภาคี สวน

ความตกลงใหม Paris Agreement เปนความตกลงท่ี "ทุกคนมีสวนรวม" และมีประเด็นครอบคลุมกวาพิธีสาร

เกียวโต โดยแบงออกเปน 6 ประเด็นหลัก คือ (1) การลดกาซเรือนกระจก  (2) การปรับตัวตอผลกระทบ (3) 

การสนับสนุนทางการเงิน (4) การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี (5) การเสริมสรางศักยภาพ และ (6) ความ

โปรงใส  
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 Paris Agreement เปนขอตกลงท่ีทุกภาคีมีสวนรวม ทุกประเทศมีพันธกรณี ท่ีจะตอง                

สงเปาหมายการดําเนินงาน ดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแตละประเทศเปนผูกําหนดเปาหมาย

ของตนเองท่ีสอดคลองกับศักยภาพประเทศ แตเปาหมายควรมีความกาวหนาข้ึนเรื่อยๆ และใหประเทศพัฒนา

แลวสนับสนุนการดําเนินงานของประเทศกําลังพัฒนา ผลสําเร็จของการเจรจา Paris Agreement คือ ทุกภาคี

เห็นชอบท่ีจะเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา โดยเฉพาะประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกรายใหญ ซึ่งมีท้ัง

ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา 

  ประเทศไทยมีเปาหมายลดกาซเรือนกระจกสําหรับ ป 2030 โดยกําหนดเปาหมายระยะยาว

ในการลดกาซเรือนกระจก รอยละ 20-25 จากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกกรณีปกติในป 2573 และ

ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2558 ซึ่งประเทศไทยจะดําเนินการเองเพื่อให

บรรลุเปาหมายข้ันตํ่ารอยละ 20 และหากมีการสนับสนุนเพิ่มเติมจากกลไกความรวมมือระหวางประเทศ ท้ัง

การเงิน การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสรางศักยภาพอยางเพียงพอ ก็จะสามารถดําเนินการ

ไดเพิ่มเติมเพื่อใหบรรลุเปาหมายข้ันสูงท่ีรอยละ 25 ภายในป 2573 การกําหนดเปาหมายท่ีรอยละ 20-25 มี

ฐานการคํานวณมาจากเปาหมายท่ีกําหนดในแผนตางๆ ท่ีไดรับความเห็นชอบแลวจากคณะรัฐมนตรี ไดแก 

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา พ.ศ.2558-2579 แผนแมบท Smart Grid พ.ศ.2558-2579 แผนอนุรักษพลังงาน 

พ.ศ.2558-2579 และแผนพลังงานทดแทนพลังงานทางเลือก พ.ศ.2558-2579 แผนแมบทในการพัฒนาระบบ

การขนสงท่ียั่งยืนและลดปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนแมบทการพัฒนา อุตสาหกรรมไทย 

พ.ศ.2555-2574 เปนตน นอกจากภาคพลังงานแลว ในภาคสวนอื่นๆ มีแนวทางการดําเนินการท่ีชวยลดกาซ

เรือนกระจก ไดแก การสงเสริมระบบขนสงมวลชน การเพิ่มพื้นท่ีปา การลดการเผาในภาคเกษตร การจัดการ

ขยะและน้ําเสีย การเปล่ียนของเสียใหเปนพลังงาน เปนตน และส่ิงท่ีประเทศไทยจะตองดําเนินการ คือ (1) 

การพิจารณาเขารวมเปนภาคี Paris Agreement โดยจะตองนําสาระสําคัญของ Paris Agreement เสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบในการเขารวมพิธีลงนามความตกลง ซึ่งจะจัดข้ึนในวันท่ี 22 

เมษายน 2559 ณ นครนิวยอรค สหรัฐอเมริกา และดําเนินการตามกระบวนการภายในประเทศเพื่อให

สัตยาบันตอ Paris Agreement (2) การขับเคล่ือนการดําเนินงานภายในประเทศ คือ ขับเคล่ือนภาคสวนท่ี

เกี่ยวของขางตนใหสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องและสามารถบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไวได ซึ่งรวมถึงการ

เตรียมกลไก ภายในประเทศเพื่อท่ีจะสามารถเขาถึงและนํากลไกการสนับสนุนตาง ๆ ท่ีกําหนดใน Paris 

Agreement มาใชประโยชนและสงเสริมการดําเนินงานแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศไทยตอไป 
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3.2.2 สถานการณดานมลพิษสิ่งแวดลอม 

 (1) การจัดการขยะมูลฝอย  

  (1.1) ขยะมูลฝอยชุมชน 

           ปริมาณขยะมูลฝอยในพื้น ท่ีภาคใตตอนลาง ในชวงป 2559 - 2562 มีแนวโนมไม

เปล่ียนแปลงมากนัก โดยในป 2562 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในภาคใตตอนลางเกิดข้ึนประมาณ 3,949 ตัน

ตอวัน โดยจังหวัดท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยมากท่ีสุด คือ จังหวัดสงขลา (1,632 ตันตอวัน) รองลงมาคือจังหวัด

นราธิวาส (766 ตันตอวัน) ปตตานี (680 ตันตอวัน) ยะลา (566 ตันตอวัน) และจังหวัดสตูล (303 ตันตอวัน) 

ตามลําดับ 

   การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 445 แหง  พบวา มี

เพียง 268 แหง หรือรอยละ 64 ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดท่ีมีการใหบริการเก็บขนและ

รวบรวมขยะมูลฝอยชุมชนไปกําจัด โดยมีขยะท่ีมีการรวบรวมและเก็บขนประมาณวันละ 1,490 ตัน คิดเปน

รอยละ 38 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด ท้ังนี้ มีการนําไปกําจัดอยางถูกหลักวิชาการประมาณวัน

ละ 1,190 ตัน หรือประมาณรอยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด และมีการนําขยะมูลฝอยมา

ใชประโยชนประมาณวันละ 1,680  ตัน ซึ่งมีปริมาณท่ีสูงข้ึนมากจากปท่ีผานมา  

  สวนขยะมูลฝอยท่ีมีการเก็บขนบางสวนมีการนําไปกําจัดแบบไมถูกหลักวิชาการ จํานวน 

103 แหง ปริมาณขยะมูลฝอยวันละ 300 ตัน สวนใหญนําไปเทกองกลางแจง (Open dump) ในสถานท่ีตาง ๆ 

ทําใหเกิดปริมาณขยะสะสมตกคางในพื้นท่ี 68,841 ตัน 

  ในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง มีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการ โดยเปนการฝงกลบ

แบบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) จํานวน 11 แหง ในพื้นท่ี 5 จังหวัด ดังนี้ 1) จังหวัดสงขลา 

จํานวน 4 แหง ประกอบดวย เทศบาลนครหาดใหญ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองบานพรุ และเทศบาล

เมืองสะเดา 2) จังหวัดสตูล จํานวน 2 แหง ประกอบดวย เทศบาลเมืองสตูล และเทศบาลตําบลกําแพง 3) 

จังหวัดปตตานี จํานวน 1 แหง คือ เทศบาลเมืองปตตานี 4) จังหวัดยะลา จํานวน 2 แหงประกอบดวย 

เทศบาลนครยะลา และเทศบาลเมืองเบตง และ 5) จังหวัดนราธิวาส จํานวน 2 แหง ประกอบดวยเทศบาล

เมืองนราธิวาส และเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก นอกจากนี้ มีโรงงานแปลงขยะมูลฝอยเปนพลังงานไฟฟา 1 แหง 

คือ เทศบาลนครหาดใหญ จังหวัดสงขลา และโรงงานคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อทํา RDF (Refuse Derived 

Fuel) 1 แหง คือ บริษัท เซาทเทิรน กรีนเนอรจี จํากัด อําเภอคลองหอยโขง จังหวัดสงขลา โดยแตละแหง

ใหบริการกําจัดขยะมูลฝอยจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนบริเวณ

ใกลเคียง มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ 1,189 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 80 ของปริมาณ

ขยะมูลฝอยท่ีมีการเก็บขนไปกําจัด 

  ถึงแมวาภาคใตตอนลางจะมีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการในทุกจังหวัด    

แตยังไมเพียงพอในการจัดการขยะมูลฝอยเนื่องจากขยะมูลฝอยมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน และองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินบางแหงยังมีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีไมถูกหลักวิชาการ หรือบางแหงยังไมมีการใหบริการการจัดการ

ขยะมูลฝอย ทําใหเกิดปญหาขยะสะสมในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยแบบเทกอง นอกจากนี้ยังพบวาสถานท่ี

กําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการสวนใหญมีการดําเนินงานกําจัดขยะมูลฝอยอยางไมเต็มประสิทธิภาพ และ

ขาดการบริหารจัดการท่ีดี จึงจําเปนตองมีการเพิ่มประสิทธิภาพสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยเหลานี้ใหสามารถ

รองรับการกําจัดขยะมูลฝอยไดอยางเต็มประสิทธิภาพในอนาคต นอกจากนี้ขอจํากัดดานงบประมาณ อุปกรณ 

สถานท่ีกําจัด ความรวมมือของประชาชน และกฎระเบียบท่ีเอื้อตอการจัดการขยะมูลฝอย สงผลใหการจัดการ

ขยะมูลฝอยไมมีประสิทธิภาพดวย 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

                  รูปท่ี 3-1 ปริมาณขยะมูลฝอยภาคใตตอนลาง ระหวางป 2559-2562 

       

  (1.2) ของเสียอันตรายจากชุมชน 

        ป 2562  ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนในภาคใตตอนลางมีประมาณ 10,421 ตัน

ตอป สวนซากผลิตภัณฑโดยเฉพาะอยางยิ่งจากเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสกําลังเปนปญหาสําคัญ              

มีประมาณ 23,736 ตันตอป  และพบวามีการ ท้ิงปะปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไป รวมถึงมีแนวโน ม                               

ท่ีจะมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึน  

  การจัดการของเสียอันตรายชุมชนในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง ในป 2562 พบวา องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีการรณรงคใหประชาชนคัดแยกของเสียจากชุมชนออกจากขยะมูลฝอยท่ัวไป                   

และมีแนวโนมการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเพิ่มมากข้ึน แมวา

จะยังมีของเสียอันตรายชุมชนถูกท้ิงปะปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไปก็ตาม สําหรับการกําจัดของเสียอันตรายจาก

ชุมชน  พื้นท่ีภาคใตตอนลาง มีรูปแบบการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนท่ีชัดเจน และดําเนินการอยาง

ตอเนื่องมาต้ังแตป 2558 มีลักษณะเปนศูนยรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนซึ่งบริหารจัดการโดยองคการ

บริหารสวนจังหวัด และมีการขนสงไปกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ โดยในป 2562 จังหวัดสงขลาและสตูล 
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สามารถรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนและขนสงไปกําจัดปริมาณ 12 และ 6.7 ตัน ตามลําดับ ในขณะท่ี

จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส สามารถรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนไดประมาณ 1.2, 2.9 และ 4 ตัน 

ตามลําดับ แตยังไมไดดําเนินการขนสงไปกําจัด 

  (1.3) มูลฝอยติดเช้ือ 

                ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึนในภาคใตตอนลางมีแหลงกําเนิดจากโรงพยาบาลของรัฐ 

โรงพยาบาลเอกชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล และคลินิกเอกชน ในป 2562 ภาคใตตอนลางมี

ปริมาณขยะติดเช้ือประมาณ 1,190 ตันตอป โดยจังหวัดท่ีมีปริมาณมูลฝอยติดเช้ือมากท่ีสุด ไดแก จังหวัด

สงขลา (495 ตัน/ป) รองลงมาคือ ปตตานี (229 ตัน/ป) จังหวัดนราธิวาส 217 ตัน/ป) จังหวัดยะลา (157 ตัน/

ป) และจังหวัดสตูล (91 ตันตอป) ตามลําดับ (สํานักอนามัยส่ิงแวดลอม กรมอนามัย) โดยเปนมูลฝอยติดเช้ือ

ท่ีมาจากโรงพยาบาลของรัฐมากท่ีสุด   

โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน ในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง มีการจัดการมูลฝอยติดเช้ือโดยมี

ท้ังการจางเอกชนเพื่อขนสงไปกําจัดโดยเอกชนท่ีรับเก็บและขนสงมูลฝอยติดเช้ือ และสงไปกําจัด ณ เตาเผามูล

ฝอยติดเช้ือของบริษัทเอกชน รวมท้ังกาํจัดในเตาเผาขนาดเล็กของโรงพยาบาล นอกจากนี้โรงพยาบาลยังมีการ

นํามูลฝอยติดเช้ือไปกําจัด ณ เตาเผามูลฝอยติดเช้ือเทศบาลนครยะลา ดวย สําหรับมูลฝอยติดเช้ือของ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) มีการจัดการรวมกับโรงพยาบาลภายใตเครือขายบริการสุขภาพ

โรงพยาบาล (CUP) สวนมูลฝอยติดเช้ือจากคลินิกและโรงพยาบาลสัตว บางสวนมีบริษัทเอกชนรับเก็บและ

ขนสงไปกําจัดกับบริษัทเอกชน และบางสวนยังไมทราบการจัดการ 

  การจัดการมูลฝอยติดเช้ือในพื้นท่ีภาคใตตอนลางยังไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากประสบ

ปญหาระบบเก็บขนไมมีประสิทธิภาพ สถานท่ีกําจัดไมเพียงพอ และการดําเนินการท่ีไมถูกหลักวิชาการ 

ถึงแมวาจะมีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือของเทศบาลนครยะลา ซึ่งไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกลุมจังหวัดเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดแตยังไมสามารถรองรับการจัดการมูลฝอยติดเช้ือในพื้นท่ีภาคใตตอนลางไดท้ังหมด 

ทําใหสถานบริการพยาบาลจําเปนตองใชบริการการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือจากบริษัทเอกชนนอกพื้นท่ี ซึ่งมี

ระยะทางคอนขางไกลทําใหตองมีคาใชจายในการกําจัดสูง  

  (1.4) กากอุตสาหกรรม 

          ปริมาณกากอุตสาหกรรมท่ีมีการแจงรับของเสียเขามาในบริเวณโรงงาน โดยผูรับกําจัด ใน

พื้นท่ีภาคใตตอนลาง มีประมาณ 86,240 ตัน (ขอมูลต้ังแตมกราคม – ธันวาคม 2562) แบงเปนกาก

อุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย จํานวน 6,352 ตันและกากอุตสาหกรรมท่ีไมเปนอันตราย จํานวน 79,880 ตัน 

โดยกากของเสียอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายในพื้นท่ีภาคใตตอนลางมีแนวโนมลดลง เปนผลมาจากอัตราการ

เติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมท่ีลดลง มาตรการสงเสริมการลดของเสียจากกระบวนการผลิต การเพิ่มขีด

ความสามารถในการนํากากอุตสาหกรรมไปใชประโยชน และจากการท่ีหลายบริษัทมีนโยบายการใชประโยชน

ของเสียท้ังหมด (Zero Waste to Landfill)  
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    เนื่องจากกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายสวนใหญยังไมไดรับการควบคุม มีโรงงานผู

กอกําเนิดกากอุตสาหกรรมบางสวนท่ียังไมเขาสูกระบวนการจัดการกากอุตสาหกรรม ทําใหกากอุตสาหกรรมท่ี

เปนอันตรายบางสวนไมไดรับการจัดการอยางถูกตอง มีการลักลอบท้ิงตามท่ีสาธารณะตาง ๆ และในสถานท่ีฝง

กลบขยะมูลฝอย กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัย  

   สําหรับการนําสงกากอุตสาหกรรมไปกําจัดพบวาในพื้นท่ีภาคใตตอนลางมีการนําสงไป

กําจัดกับบริษัทเอกชนนอกพื้นท่ีในจังหวัดภาคกลางและภาคตะวันออก เนื่องจากในพื้นท่ีภาคใตตอนลางยังไม

มีสถานท่ีกําจัดกากอุตสาหกรรม โดยในป 2560 สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดในกลุมภาคใตชายแดนไดจัดทํา

โครงการศึกษาระบบการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม และความเปนไปไดในการจัดการศูนยรวบรวมและ

คัดแยกกากอุตสาหกรรม (ธนาคารกากอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา)  

  (1.5) ขยะทะเล 

   ขยะทะเลเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีสรางผลกระทบตอระบบนิเวศนและส่ิงมีชีวิตในทะเลอยาง

มาก ซึ่งขยะสวนมากเปนประเภทพลาสติก โดยจากขอมูลการศึกษาขยะในทะเลมาจากแหลงสําคัญ 2 แหลง 

คือ (1) ขยะจากกิจกรรมท่ีอยูบนบก (Land Based Activities) เปนขยะท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากไมมีระบบจัดการ

หรือมีระบบจัดการขยะท่ีไมมีประสิทธิภาพ ไดแก ขยะตกคางตามชุมชนและส่ิงแวดลอม เมื่อมีน้ําเออลนไหล

บาในชวงฝนตกหนักสามารถพัดพาขยะลงสูทะเล หรืออาจเกิดจากภาคอุตสาหกรรมและการผลิตมีการจัดการ

ขยะมูลฝอยท่ีไมเหมาะสม และ (2) ขยะจากกิจกรรมทางทะเลและชายฝง (Sea Based Activities) อาจมา

จากท้ังในทะเลและชายฝง เชน การขนสงทางเรือ เรือสําราญและเรือทองเท่ียว การประมงทะเลและชายฝง 

แทงขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ การทองเท่ียวบริเวณชายฝง กิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา เปนตน โดย

ในสวนของประเทศไทยจากผลการวิจัยพบวา มีการท้ิงขยะพลาสติกลงทะเลเปนอันดับ 6 ของโลก (ปละ 0.15 – 

0.41 ลานตันตอป) จากขอมูลขยะทะเลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พบวา การสํารวจขอมูล

ปริมาณขยะทะเล ในป 2560 ซึ่งไดดําเนินการสํารวจขอมูลขยะทะเล จํานวน 21 จังหวัดบริเวณชายฝงทะเล

ของประเทศไทย สําหรับพื้นท่ีจังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี และนราธิวาส พบปริมาณขยะทะเลท้ัง 4 จังหวัด 

รวม 11,216 ช้ิน โดยขยะสวนใหญเกิดจากกิจกรรมชายฝงและการพักผอน ไดแก ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก 

ขวดแกว โฟม หลอดพลาสติก และขยะท่ีเกิดจากกิจกรรมทางน้ํา การประมง การเดินเรือ การตกปลา และ

กิจกรรมเกี่ยวกับเรืออื่น ๆ เชน เชือก อวน 

   การดําเนินการแกไขปญหาขยะทะเล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดดําเนิน

กิจกรรมหลัก 3 กิจกรรม เพื่อชวยลดผลกระทบของขยะท่ีจะเกิดข้ึนกับระบบนิเวศและทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงโดยการจัดเก็บขยะท่ีตกคาง รวมท้ังการลดปริมาณขยะท่ีจะลงสูทะเลโดยใชมาตรการท่ีเหมาะสม พรอม

ท้ังการศึกษาวิจัยดานสถานการณขยะและผลกระทบของขยะ รวมถึงประเด็นของไมโครพลาสติก นอกจากนี้มี

การใชมาตรการทางกฎหมายในการลดปริมาณขยะทะเล และการดําเนินการเชิงรุกท้ังระดับประเทศและ

ตางประเทศในการจัดประชุม/จัดกิจกรรมและความรวมมือตาง ๆ 
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   จากการออกมาตรการและแกปญหาขยะทะเลและพลาสติกใชครั้งเดียวท้ิงอยางจริงจัง

ของรัฐบาล ควบคูกับการสรางการรับรูใหกับประชาชนท่ัวประเทศและนักทองเท่ียวตางชาติตอเนื่อง สงผลให

ประเทศไทยสามารถปรับอันดับประเทศท่ีมีขยะทะเลสูงสุดในโลกในอับดับ 6 ลงมาอยูท่ีอันดับ 10 ไดสําเร็จ 

ถือเปนสัญญาณท่ีดีจากการแกปญหาขยะทะเลและและพลาสติกใชครัง้เดียวแลวท้ิงของไทย 

(2) มลพิษทางน้ํา  

     (2.1) การจัดการน้ําเสียชุมชน 

 พื้นท่ีภาคใตตอนลาง มีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน จํานวน 3 แหง คือ ระบบ

รวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนของเทศบาลนครหาดใหญ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองปตตานี 

ระบบบําบัดน้ําเสียแบบกลุมอาคาร 2 แหงของเทศบาลนครยะลา ปจจุบันสามารถรวบรวมน้ําเสียเขาระบบได

ประมาณ 82,902 ลูกบาศกเมตรตอวัน คิดเปนรอยละ 15 ของปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด และรอยละ 36 

ของปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาล 

 ในป 2562 ปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลในพื้นท่ีภาคใตตอนลางมีประมาณ 

574,352 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยแบงเปน น้ําเสียท่ีเกิดจากชุมชนเมืองระดับเทศบาล (104 แหง) ประมาณ 

224,716 ลูกบาศกเมตรตอวัน ระดับองคการบริหารสวนตําบล (341 แหง) ประมาณ 349,636 ลูกบาศก

เมตรตอวัน หากจําแนกตามพื้นท่ีชุมชนท่ีตองไดรับการจัดการเรงดวน ไดแก พื้นท่ีวิกฤตคุณภาพน้ํา พื้นท่ีเขต

ควบคุมมลพิษ พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะสามารถคิดเปนปริมาณน้ําเสียชุมชนไดประมาณ 103,251ลูกบาศก

เมตรตอวัน (คํานวณจากอัตราการผลิตน้ําเสีย 150 ลิตรตอคนตอวัน)  

 การจัดการน้ําเสียชุมชนในชุมชนขนาดใหญในพื้นท่ีภาคใตตอนลางยังไมเพียงพอกับปญหาท่ี

เกิดข้ึน ดังจะเห็นไดจากท่ีเมืองมีการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชนและอุตสาหกรรม แตการจัดการ

น้ําเสียชุมยังไมครอบคลุมทุกพื้นท่ี ถึงแมวาจะมีระบบบําบัดน้ําเสียในชุมชนระดับเทศบาลนครขนาดใหญแลว

คือ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ เทศบาลนครยะลา แตการเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมน้ํา

เสียยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะบางแหงชํารุดเสียหาย สวนชุมชนระดับเทศบาล

เมืองอื่น ๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมเห็นความสําคัญในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่งปญหา

ดังกลาวสงผลใหมีการระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ําโดยไมผานการบําบัดและทําใหแหลงน้ําเส่ือมโทรม 

 (2.2) คุณภาพแหลงน้ําผิวดิน 

              พื้นท่ีจังหวัดภาคใตตอนลาง ประกอบดวยลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

ลุมน้ําปตตานี และลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก การประเมินคุณภาพน้ําจากดัชนีคุณภาพน้ําแหลงน้ําผิวดิน จํานวน 

77 จุดตรวจวัด ใน 13 แหลงน้ํา ในป 2562 พบวาคุณภาพน้ําแหลงน้ําสวนใหญอยูในเกณฑพอใช โดยอยูใน

เกณฑดี รอยละ 23 พอใช รอยละ 46 เส่ือมโทรม รอยละ 16และเส่ือมโทรมมาก รอยละ 15 (รูปท่ี 3-2) 

คุณภาพน้ําตามดัชนีคุณภาพน้ํา ในป 2562 เมื่อเปรียบเทียบกับป2561 พบวาแมน้ําโก-ลก แมน้ําปตตานี และ

คลองละงู มีคุณภาพลดลง 1 ระดับ จากเกณฑดีเปนพอใชและคลองแห มีคุณภาพลดลง 1 ระดับ จากเกณฑ
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เส่ือมโทรมเปนเส่ือมโทรมมาก สวนแหลงน้ําอื่นเกณฑคุณภาพน้ําไมเปล่ียนแปลง ท้ังนี้พารามิเตอรสําคัญท่ีไม

เปนไปตามมาตรฐาน ประเภทท่ี 3 คือ แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) ความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD) 

แอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N) ออกซิเจนละลายน้ํา (DO) และแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมท้ังหมด (TCB)  เมื่ อ

พิจารณาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินในพื้นท่ีจังหวัดภาคใตตอนลาง พบวาต้ังแตป 2560-2562 คุณภาพน้ํา

แหลงน้ําผิวดินท้ัง 5 จังหวัดมีแนวโนมไมเปล่ียนแปลงมากนัก 

 สาเหตุท่ีคุณภาพน้ํายังคงเส่ือมโทรมเนื่องจากปริมาณน้ําเสียท่ีเพิ่มข้ึนในขณะท่ีระบบบําบัด

น้ําเสียท่ีมีอยูยังไมเพียงพอ  และไมมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการควบคุมและบังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิด

มลพิษภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคชุมชน ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 

  

  

 

 

 

 

   รูปท่ี 3-2 แผนภูมิแสดงสถานการณคุณภาพน้ําผิวดินภาคใตตอนลาง ป 2562 

 (2.3) คุณภาพน้ําทะเลชายฝง 

  สถานการณคุณภาพน้ําทะเลชายฝงในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง ป 2562 ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา

และสตูล พบวาคุณภาพน้ําโดยรวม อยูในเกณฑดี รอยละ 86 และพอใช รอยละ 14 ตามรูปท่ี 3-16  

  คุณภาพน้ําทะเลชายฝงทะเลอาวไทย (สงขลา) สามารถประเมินสถานการณคุณภาพน้ําทะเล

ชายฝงโดยใชดัชนีคุณภาพน้ําทะเล (MWQI) พบวาคุณภาพน้ําโดยรวม อยูในเกณฑดี รอยละ 89 และพอใช 

รอยละ 11 

  คุณภาพน้ําทะเลชายฝงทะเลอันดามัน (สตูล) ป 2562 สามารถประเมินสถานการณคุณภาพ

น้ําทะเลชายฝงโดยใชดัชนีคุณภาพน้ําทะเล (MWQI) พบวาคุณภาพน้ําโดยรวม อยูในเกณฑดี รอยละ 80 และ

พอใช รอยละ 20 
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รูปท่ี 3-3 คุณภาพน้ําทะเลชายฝง จังหวัดสงขลา และสตูล ป 2562 

  (3) มลพิษทางอากาศและระดับเสียง 

    (3.1) คุณภาพอากาศ 

  คุณภาพอากาศในป 2562 จากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบอัตโนมัติ ของกรม

ควบคุมมลพิษ ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา สตูล ยะลา และนราธิวาส จํานวน 4 สถานี พบปริมาณฝุนละอองขนาด

ไมเกิน 10 ไมครอนมีคาเฉล่ียรายปเทากับ 31 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) มีคาเพิ่มข้ึนเล็กนอย

จากป 2561 ซึ่งมีคาเฉล่ียรายปเทากับ 29 มคก./ลบ.ม. สําหรับปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน 

(PM2.5) มีคาเฉล่ียรายป เทากับ 19 มคก./ลบ.ม. มีคาเพิ่มข้ึนเล็กนอยจากป 2561 ซึ่งมีคาเฉล่ียรายป เทากับ  

15 มคก./ลบ.ม. พบสารมลพิษทางอากาศทุกชนิดท่ีตรวจวัดมีคาตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานคุณภาพอากาศ 

ในบรรยากาศท่ัวไป ยกเวนกาซโอโซน (O3) พบเกินคามาตรฐานอยางตอเนื่องในพื้นท่ีบริเวณตําบลหาดใหญ 

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา (รูปท่ี 3-4 ถึง รูปท่ี 3-9) และพบปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน 

เกินคามาตรฐานในชวงเดือนกันยายน เนื่องจากสถานการณฝุนควันขามแดนจากประเทศอินโดนีเซีย สวนสาร

มลพิษอื่น ไดแก กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) และกาซคารบอนมอนอกไซด 

(CO) อยูในเกณฑมาตรฐานมาโดยตลอดหากแตการขยายตัวของเมือง การจราจรท่ีหนาแนนในเมืองใหญ การ

ประกอบอุตสาหกรรมบางประเภท การเกิดสถานการณหมอกควันขามแดนจากประเทศอินโดนีเซีย และการกาว

เขาสูประชาคมอาเซียน สงผลใหเมืองใหญและเมืองชายแดนประสบปญหาการเพิ่มข้ึนของฝุนละอองขนาดเล็ก 

เมื่อพิจารณาคุณภาพอากาศรายจังหวัดในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง พบวา 

จังหวัดสงขลา 

สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษในจังหวัดสงขลา ต้ังอยูในพื้นท่ี

ตําบลหาดใหญ อําเภอหาดใหญ มีการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ 5 ชนิด ไดแก ฝุนละออง (PM10 และ 

PM2.5) กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซคารบอนมอนอกไซด และกาซโอโซน 
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ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน ป 2562 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 32 มคก./ลบ.ม. คา

สูงข้ึนเล็กนอยจากป 2561 ซึ่งมีคาเฉล่ียรายปเทากับ 31 มคก./ลบ.ม.สําหรับคาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยู

ในชวง 10 - 86 มคก./ลบ.ม. 

ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน ป 2562 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 25 มคก./ลบ.ม.คา

สูงข้ึนจากป 2561 ซึ่งมีคาเฉล่ียรายปเทากับ 15 มคก./ลบ.ม. สําหรับคาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง 

5 - 74 มคก./ลบ.ม. โดยพบปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอนเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง เกินคามาตรฐานใน

เดือนกันยายน 2562 จํานวน 10 วัน เนื่องจากเกิดสถานการณไฟปาบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย 

และอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตไดพัดพาฝุนควันมายังพื้นท่ีภาคใตตอนลาง 

สวนสารมลพิ ษอื่ น  ไดแก  ก าซซัล เฟอร ไดออกไซด ก าซ ไน โตรเจน ไดออกไซด  ก าซ

คารบอนมอนอกไซด และฝุนละอองขนาดไมเกิน 10ไมครอน พบอยูในเกณฑมาตรฐานท้ังหมด 

สําหรับกาซโอโซนตรวจพบคาเฉล่ีย 1 ช่ัวโมงมีคาสูงสุด 100 สวนในพันลานสวน (พีพีบี) และพบ

คาเฉล่ีย 8 ช่ัวโมงมีคาสูงสุด 83 พีพีบี ซึ่งสูงเกินคามาตรฐาน โดยพบคาเฉล่ีย 8 ช่ัวโมงสูงเกินคามาตรฐาน 

จํานวน 9 วัน 

จังหวัดสตูล 

สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษในจังหวัดสตูล ต้ังอยูในพื้นท่ีบริเวณ

ตําบลพิมาน อําเภอเมือง มีการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ 5 ชนิด ไดแก ฝุนละออง (PM10 และ PM2.5) 

กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซคารบอนมอนอกไซด และกาซโอโซน 

ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอนป 2562 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 25 มคก./ลบ.ม. ซึ่ง

เทากับคาเฉล่ียรายป 2561 สําหรับคาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง 9 - 71 มคก./ลบ.ม.  

ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอนป 2562 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 14 มคก./ลบ.ม.คา

สูงข้ึนจากป 2561 เล็กนอย ซึ่งมีคาเฉล่ียรายปเทากับ 12 มคก./ลบ.ม. สําหรับคาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดได

อยูในชวง 3 - 69 มคก./ลบ.ม. โดยพบปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอนเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง เกินคา

มาตรฐานในเดือนกันยายน 2562 จํานวน 5 วัน เนื่องจากเกิดสถานการณไฟปาบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศ

อินโดนีเซีย และอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตไดพัดพาฝุนควันมายังพื้นท่ีภาคใตตอนลาง 

สวนสารมลพิษอื่ น  ได แก  ก าซซัลเฟอร ไดออกไซด  ก าซ ไน โตรเจน ไดออกไซด  ก าซ

คารบอนมอนอกไซด กาซโอโซน และฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน อยูในเกณฑมาตรฐานท้ังหมด 

จังหวัดยะลา 

สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษในจังหวัดยะลา ต้ังอยูในพื้นท่ีตําบล

สะเตง อําเภอเมืองมีการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ 4 ชนิด ไดแก กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซ

คารบอนมอนอกไซด กาซโอโซน และฝุนละออง (PM10 และ PM2.5)  
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ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน ป 2562 มีคาสูงข้ึนเล็กนอยจากป 2561 โดยในป 

2562มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 33 มคก./ลบ.ม. ขณะท่ีป 2561 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 32 มคก./ลบ.ม. สําหรับ

คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมงตรวจวัดไดอยูในชวง 15 - 83 มคก./ลบ.ม.  

ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน ป 2562 มีคาสูงข้ึนเล็กนอยจากป 2561 โดยในป 

2562 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 21 มคก./ลบ.ม. ขณะท่ีป 2561 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 20 มคก./ลบ.ม.สําหรับ

คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง 8 - 63 มคก./ลบ.ม. โดยพบปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 

ไมครอนเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง เกินคามาตรฐานในเดือนกันยายน 2562 จํานวน 5 วันเนื่องจากเกิดสถานการณไฟ

ปาบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย และอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตไดพัดพาฝุนควันมายัง

พื้นท่ีภาคใตตอนลาง 

สวนสารมลพิษอื่น ไดแก กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซคารบอนมอนอกไซด กาซโอโซน และฝุน

ละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน อยูในเกณฑมาตรฐานท้ังหมด  

จังหวัดนราธิวาส 

สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษ ในจังหวัดนราธิวาส ต้ังอยูในพื้นท่ี

ตําบลบางนาค อําเภอเมือง มีการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ 4 ชนิด ไดแก กาซไนโตรเจนไดออกไซดกาซ

คารบอนมอนอกไซด กาซโอโซน และฝุนละออง (PM10 และ PM2.5) 

ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน มีคาเพิ่มข้ึนจากป 2561 โดยในป 2562 มีคาเฉล่ีย

รายปเทากับ 33 มคก./ลบ.ม. ในขณะท่ีป 2561 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 28 มคก./ลบ.ม. สําหรับคาเฉล่ีย 24 

ช่ัวโมงตรวจวัดไดอยูในชวง 12 - 106 มคก./ลบ.ม.  

ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน ป 2562 มีคาเพิ่มข้ึนเล็กนอยจากป 2561 โดยในป 

2562 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 17 มคก./ลบ.ม. ขณะท่ีป 2561 มีคาเฉล่ียรายปเทากับ 15 มคก./ลบ.ม. 

สําหรับคาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง 6 - 84 มคก./ลบ.ม. โดยตรวจพบปริมาณฝุน

ละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน เกินคามาตรฐาน ในเดือนกันยายน 2562 จํานวน 1 วัน เนื่องจากเกิด

สถานการณไฟปาบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย และอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตไดพัดพา

ฝุนควันมายังพื้นท่ีภาคใตตอนลาง  

สวนสารมลพิษอื่น ไดแก กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซคารบอนมอนอกไซด กาซโอโซน และฝุน

ละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน อยูในเกณฑมาตรฐานท้ังหมด 

 

 

 

 

 



                แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคใตตอนลาง (สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) พ.ศ.2563-2565 

 

 3-18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3-4 คาฝุนละอองในอากาศ (PM10) คาเฉล่ียรายป ภาคใตตอนลาง ป 2558-2562 
 

 
 

รูปท่ี 3-5 ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5)เฉล่ียรายป ภาคใตตอนลาง ป 2561– 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3-6  กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) เฉล่ียรายป ภาคใตตอนลาง  ป 2561 - 2562 
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รูปท่ี 3-7 กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) เฉล่ียรายป ภาคใตตอนลาง ป 2561 – 2562 

 

 
 

รูปท่ี 3-8 กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) เฉล่ียรายป ภาคใตตอนลาง ป 2558 - 2562 

 

 
 

รูปท่ี 3-9 กาซโอโซน (O3) เฉล่ียรายป  ป 2561 - 2562 
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  (3.2) หมอกควันขามแดน 

   จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศโดยสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบอัตโนมัติ

ของกรมควบคุมมลพิษ ในชวงระหวางเดือนมิถุนายนถึงกันยายน 2562 ซึ่งเปนชวงฤดูแลงของกลุมประเทศ

อาเซียนตอนลาง จะมีการแผวถางพื้นท่ีและเผาเตรียมพื้นท่ีเพื่อทําการเกษตร ประกอบกับชวงเวลาดังกลาวมี

โอกาสเกิดไฟไหมปาพรุไดงาย โดยปรากฏจุดความรอน (Hotspot) บนเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซียสูงถึง 

229 จุด ในวันท่ี 4 กันยายน 2562 อีกท้ังอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดพาฝุนควันดังกลาวมายัง

ภาคใตตอนลางของประเทศไทย จึงสงผลใหคุณภาพอากาศในพื้นท่ีภาคใตบางพื้นท่ีมีทัศนวิสัยไมแจมชัดต้ังแต

วันท่ี 5 กันยายน 2562 โดยตรวจพบฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เฉล่ีย 24 ช่ัวโมง เวลา 

09.00 น. เกินคามาตรฐาน อยูในระดับเริ่มมีผลกระทบตอสุขภาพ (เกณฑมาตรฐานไมเกิน 50 ไมโครกรัมตอ

ลูกบาศกเมตร) และมีจํานวนสูงสุด 530 จุด ในวันท่ี 21 กันยายน 2562 ทําใหหลายจังหวัดในพื้นท่ีภาคใตมี

จํานวนวันท่ีพบปริมาณฝุน PM2.5 เกินเกณฑมาตรฐาน และจากการติดตามการเปล่ียนแปลงของปริมาณฝุน 

PM2.5 ในชวงเดือนมิถุนายนถึงกันยายน 2562 พบปริมาณฝุน PM2.5 มแีนวโนมสูงข้ึนจนเกินเกณฑมาตรฐาน

ในชวงเดือนกันยายน 2562             

  (4) เร่ืองรองเรียนดานสิ่งแวดลอม 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบวาการรองเรียนปญหามลพิษส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีภาคใต

ตอนลาง จํานวน 45 เรื่อง โดยปญหามลพิษท่ีไดรับแจงเรื่องรองเรียนสูงสุด คือ ปญหามลพิษทางอากาศ ไดแก 

ปญหากล่ินเหม็น ฝุนละออง/เขมาควัน (23 เรื่อง) รองลงมาคือ ปญหามลพิษทางน้ํา (15 เรื่อง) ปญหามลพิษ

ทางเสียง (1 เรื่อง) และอุบัติภัยฉุกเฉิน (2 เรื่อง) โดยไดรับแจงเรื่องรองเรียนในจังหวัดสงขลามากท่ีสุด (41 

เรื่อง) รองลงมาคือ จังหวัดนราธิวาส (2 เรื่อง) จังหวัดสตูล และปตตานี (จังหวัดละ 1 เรื่อง) ตามลําดับ 

 จํานวนเรื่องรองเรียนต้ังแตป 2556-2559 มีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน แตในป 2560 จํานวนเรื่อง

รองเรียนมีแนวโนมลดลง โดยในป 2561 มีจํานวนเรื่องรองเรียนลดลง 3 เรื่องจากป 2560 และป 2562 มี

จํานวนเรื่องรองเรียนลดลง 7 เรื่อง จากป 2561 เนื่องจากหนวยงานภาครัฐใหความสําคัญอยางตอเนื่องกับการ

แกปญหาความเดือดรอนของประชาชน กอปรกับไดประชาสัมพันธใหประชาชนมีความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจ

หนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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        รูปท่ี 3-10  สถิติเรื่องรองเรียนปญหามลพิษส่ิงแวดลอม ต้ังแตป 2557 – 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          รูปท่ี 3-11 เรื่องรองเรียนปญหามลพิษส่ิงแวดลอม แยกรายจังหวัด ป 2562 

 

3.3 ประเด็นปญหาและแนวโนมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญในภาคใต 

 ประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญในภาคใตตอนลางตามลําดับความสําคัญ

ของปญหาแสดงดังตารางท่ี 3-1 
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ตารางท่ี 3-1 ประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ 

สถานการณ ประเด็นปญหาท่ีสําคัญ พื้นท่ี 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ 

1. ทรัพยากรปาไม การบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อเปนท่ีอยู

อาศัยและการแผวถางปาเพื่อทํา

การเกษตร 

- พื้นท่ีวิกฤติ ไดแก สงขลา สตูล   

- พื้นท่ีอื่น ๆ ไดแก จังหวัดนราธิวาส ปตตานี และ 

ยะลา 

2. ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง 

1. ปะการังเส่ือมโทรม 

 

 

 

- ฝงทะเลอันดามัน ไดแก บริเวณเขตน้ําต้ืนใกลฝง 

เชน หมูเกาะตะรุเตา เกาะเขาใหญและเกาะตาง 

ๆ บริเวณหมูเกาะเภตรา จ.สตูล 

- ฝงทะเลอาวไทย ไดแก เกาะหนู เกาะแมว จ.

สงขลา 

 2. แหลงหญาทะเลเส่ือมโทรม พื้นท่ีฝงทะเลอันดามันและฝงทะเลอาวไทย 

 3. สัตวทะเลหายากมีแนวโนม

ลดลง 

พื้นท่ีฝงทะเลอันดามันและฝงทะเลอาวไทย 

 4. ปาชายเลนและปาชายหาดถูก

บุกรุก 

บริเวณชายฝงทะเลอันดามันและชายฝงทะเลอาว

ไทย 

 5. พื้นท่ีชุมน้ําถูกบุกรุก พื้นท่ีชุมน้ําพรุโตะแดง จ.นราธิวาส 

 6. การกัดเซาะชายฝงทะเล - ชายฝงทะเลอาวไทย ไดแก สงขลา ปตตานี และ

นราธิวาส  

3. ทรัพยากรน้ํา ปญหาน้ําทวมและภัยแลง 5 จังหวัดภาคใตตอนลาง 

4. ทรัพยากรดิน ปญหาดานคุณภาพดิน (ดินเค็ม 

ดินเปรี้ยว ดินทราย ดินพรุ) 

ปตตานี นราธิวาส ยะลา 

ดานสิ่งแวดลอม 

1. ส่ิงแวดลอมเมืองและ

ชุมชน 

การขาดแคลนพื้นท่ีสีเขียวในเขต

ชุมชนเมือง 

เทศบาลนครและเทศบาลเมืองในพื้นท่ี 5 จังหวัด 

2. ส่ิงแวดลอมพื้นท่ี

เฉพาะ 

ปญหามลพิษจากขยะมูลฝอย

และน้ําเสีย 

- พื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษ ไดแก อ.เมือง และ อ.หาดใหญ 

จ.สงขลา  

- พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก ทม.สะเดา ทต.

สํานักขาม อบต.สํานักแตว ทม.ปาดังเบซาร 

และทต.ปาดัง  

อ.สะเดา จ.สงขลา อบต.โคกเคียน อ.เมือง อบต.
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สถานการณ ประเด็นปญหาท่ีสําคัญ พื้นท่ี 

ละหาน อ.ยี่งอ อบต.โละจูด อ.แวง ทม.สุไหงโก-

ลก อ.สุไหงโก-ลก และ ทม.ตากใบ อ.ตากใบ จ.

นราธิวาส 

3. การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

การปลอยกาซเรือนกระจกจาก

กิ จ ก ร ร ม ต า ง  ๆ  ท้ั ง ภ า ค

เกษตรกรรม  ท อ งเท่ียวและ

บริการ อตุสาหกรรม และชุมชน 

พื้ น ท่ี เก ษ ต รก รรม  ท อ ง เ ท่ี ย วแ ละบ ริ ก า ร 

อุตสาหกรรม และชุมชน 

4. มลพิษ   

4.1 มลพิษทางน้ํา 1. คุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลัก

เส่ือมโทรม 

ทะเลสาบสงขลา คลองสาขาทะเลสาบสงขลา 

คลองอูตะเภา คลองพะวง คลองสําโรง และคลอง

แห 

 2. น้ําเสียชุมชนไมไดรับการ

บําบัด กอนระบายลงสูแหลงน้ํา 

ทม.คอหงส ทม.คลองแห ทม.เขารูปชาง ทม.บาน

พรุ ทม.ควนลัง ทม.สะเดา ทม.ปาดังเบซาร  

ทม.ปตตานี ทม.นราธิวาส ทม.สุไหงโก-ลก ทม.

เบตง 

4.2 คุณภาพน้ําทะเล

ชายฝง 

คุณภาพน้ําทะเลชายฝงในพื้นท่ี

ทองเท่ียวสําคัญมีแนวโนมเส่ือม

โทรมลง 

ทะเลอันดามันและทะเลอาวไทย 

4.3 คุณภาพอากาศ

และเสียง 

1. ฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 10 

ไมครอน (PM10) มีแนวโนมเพิ่ม

สูงข้ึน 

จังหวัดสงขลา 

 

 2. โอโซนมีคาเกินมาตรฐาน  

 

4.4 การจัดการขยะมูล

ฝอยและของเสีย

อันตรายชุมชน 

1. ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มมาก

ข้ึน 

5 จังหวัดภาคใตตอนลาง  

2. สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยไม

ถูกหลักวิชาการ 

สงขลา นราธิวาส ปตตานี  

 3. มูลฝอยติดเช้ือยังไมไดรับการ

จัดการอยางถูกหลักวิชาการ 

5 จังหวัดภาคใตตอนลาง 
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บทที่ 4  

การวิเคราะหการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ภาคใตตอนลาง 
 

4.1 ผลการติดตามประเมินผลแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2560-

2564 (ระยะครึ่งแผน)  

  การติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง 

พ.ศ.2560-2564 (ระยะครึ่งแผน) ท้ัง 5 ยุทธศาสตร 17 กลยุทธ 96 มาตรการ/แนวปฏิบัติ รวมท้ังส้ิน 193 

โครงการ โดยใชแบบสอบถามการติดตามประเมินผลการดําเนินการแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับ

ภาค พ.ศ. 2560-2564 สูการปฏิบัติ กลุมเปาหมายประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 5 จังหวัด รวมท้ังส้ิน 184 แหง ไดรับแบบสอบถามกลับมา 

จํานวน 78 แหง คิดเปน รอยละ 42 ผลการตอบแบบสอบถาม สรุปผลไดดังนี ้

(1)  หนวยงานสวนใหญรอยละ 80 รับทราบ และมีความเขาใจในสาระสําคัญและเปาหมาย

ของแผนจัดการคุณภาส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2560-2564 และสามารถนําไปใชประกอบการ

วางแผนท่ีเกี่ยวของ เชน แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังใชศึกษาหาความรูเพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เปนตน 

(2)  หนวยงานสวนใหญรอยละ 75 เขาใจเปาหมายของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

ภาคใตตอนลาง พ.ศ. 2560-2564 โดยใหความเห็นวาเปาหมายของแผนท่ีวางไวมีความเหมาะสมแตคาดวา

อาจจะมีแนวโนมไมบรรลุเปาหมายเมื่อส้ินสุดแผน เนื่องจากขาดการขับเคล่ือนรวมท้ังไมมีเครื่องมือ หรือ

กลไกการสนับสนุนการดําเนินการของหนวยงานท่ีชัดเจน และเปนรูปธรรม 

(3)  หนวยงานสวนใหญรอยละ 85 มีการดําเนินโครงการ/กิจกรรมดานส่ิงแวดลอมท่ี

สอดคลองตามกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค พ.ศ. 2560-2564  ในชวงป 2560-2562 

โดยมีการดําเนินโครงการ รวมท้ังส้ิน 150 โครงการ คิดเปนรอยละ 78 จากโครงการท้ังส้ิน 193 โครงการ 

แบงเปนประเภทโครงการดานขยะมูลฝอย รอยละ 46 โครงการดานพื้นท่ีสีเขียว รอยละ 19 โครงการดาน

ปาไม รอยละ 16 โครงการดานน้ํา รอยละ 10 โครงการดานน้ําเสีย รอยละ 4  โครงการดานความ

หลากหลายทางชีวภาพ รอยละ 2 โครงการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รอยละ 2 โครงการดาน

เพิ่มประสิทธิภาพ กลไก และองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รอยละ 1 
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(4) การดําเนินการตามกลยุทธ มาตรการและแนวปฏิบัติ ตามแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

ภาคใตตอนลาง พ.ศ.2560-2564 สวนใหญมีการดําเนินงานตามแนวทางปฏิบัติแลว โดยพบวา 

- ยุทธศาสตรท่ี 1 และยุทธศาสตรท่ี 2 ท่ีมุงเนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท้ัง

ทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ภายใตการมีสวนรวมของภาคีเครือขายอยางมีประสิทธิภาพ มีหนวยงาน

สวนใหญมีการดําเนินการตามโครงการท่ีกําหนดกวา 50 โครงการ จาก 107 โครงการ  

- ยุทธศาสตรท่ี 3 ท่ีมุงเนนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมดานน้ํา อากาศ ขยะมูลฝอยและ

ของเสียอันตราย โดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขายอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน 

แกไข ลด และขจัดมลพิษท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม มีการจัดทําโครงการเพื่อเสนอขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ระหวางป 

2561-2562 จํานวน 6 โครงการ นอกจากนี้ยังมีโครงการของสวนราชการอื่นดานการจัดการขยะมูลฝอยและน้ํา

เสียมากกวา 20 โครงการ จาก 46 โครงการ  

- ยุทธศาสตรท่ี 4 ท่ีมุงเนนการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ท้ังการปองกันโดยการผลักดันใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเปนรูปธรรม 

และรับมือกับภัยธรรมชาติท่ีเปนผลกระทบอยางมีประสิทธิภาพ สวนใหญเปนการดําเนินการสงเสริมความรู

ใหกับภาคีเครือขายตางๆ โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังในเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ

เสริมสรางการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมผานโครงการ/กิจกรรมในพื้นท่ี เชน 

โครงการเทศบาลไทยมุงสูเมืองคารบอนตํ่า โครงการลดเมืองรอนดวยมือเรา ซึ่งดําเนินการโดยองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เปนตน 

- ยุทธศาสตร ท่ี  5  การเพิ่ มประ สิทธิภาพ  กลไก  และองค กรการบริหาร จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางบูรณาการ มุ งเนนการเสริมสรางศักยภาพการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพ โดยมุงเนนการพัฒนาองคกร บุคลากร และระบบ

การบริหารงาน รวมท้ังการประยุกตใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร มีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินออกขอกําหนดของทองถ่ินในการจัดการส่ิงแวดลอมควบคูกับหนวยงานท่ีกํากับดูแล มีการใช

มาตรการทางกฎหมายในการเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษมากข้ึน นอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังศูนยท่ี

ปรึกษาดานกฎหมายส่ิงแวดลอมเพื่อใหคําปรึกษาแกทองถ่ินและประชาชนในพื้นท่ี 

4.2 พ้ืนท่ีเขตควบคุมมลพิษและพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 

 การควบคุมมลพิษของประเทศไทยภายใตพระราชบัญญั ติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มี 3 สวนหลัก คือ  
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 (1) ควบคุมมลพิษท่ีแหลงกําเนิดมลพิษเปนรายแหง โดยการตรวจสอบ ควบคุมและบังคับใช

กฎหมายใหแหลงกําเนิดมลพิษระบายมลพิษใหเปนไปตามมาตรฐานการควบคุมมลพิษท่ีกําหนดกอน

ระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม  

 (2) ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษสําหรับพื้นท่ีใดท่ีมีปญหามลพิษ ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะรายแรงถึง

ขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม โดยต้ังแตป 2535 คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษแลว 23 

พื้นท่ีใน 13 จังหวัด ซึ่งเจตนารมณของการประกาศเขตควบคุมมลพิษ คือ ตองการใหมีการจัดการมลพิษใน

ลักษณะพิเศษ กลาวคือ มีการแกไขปญหาในภาพรวม โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ เพื่อกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและจําเปนสําหรับการลดและขจัด

มลพิษ เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรูปญหามลพิษของพื้นท่ีเปนอยางดี และสามารถเสนอขอ

เงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนส่ิงแวดลอมสําหรับกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัด

ของเสียรวม และการจัดหาท่ีดินสําหรับใชเปนท่ีต้ังระบบรวม สําหรับพื้นท่ีภาคใตตอนลางมีการประกาศ

เขตควบคุมมลพิษอําเภอหาดใหญและอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา   

 (3) พื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม เปนกลไกทางกฎหมายเพื่อปองกัน อนุรักษ บํารุง รักษา คุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหอยูไดอยางสมดุลตามระบบนิเวศธรรมชาติ และคงความสมบูรณเพื่อ

อนุชนรุนหลังไดใชตอไปในอนาคต รวมท้ังแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

และเปนมาตรการเสริมใหกฎหมายอื่นในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยในพื้นท่ี

ภาคใตตอนลางไมมีพื้นท่ีท่ีไดรับการประกาศใหเปนเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม 

 เมื่อพิจารณาการดําเนินงานลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษท่ีผานมา พบวาหลายพื้นท่ี

ยังมีปญหามลพิษอยูไมวาจะเปนปญหาน้ําเสีย มลพิษทางอากาศ ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย บางพื้นท่ี

แมวาปญหามลพิษลดลง เชน อําเภอเมือง และอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา แตคุณภาพส่ิงแวดลอมยังไมอยู

ในเกณฑมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีกําหนด อยางไรก็ตาม กลไกในการบริหารจัดการกําหนดใหผูวา

ราชการจังหวัดในทองท่ีท่ีไดรับการประกาศเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมและเขตควบคุมมลพิษ มีหนาท่ี

จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นชอบตอ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เปนหนวยงานจัดต้ังงบประมาณ สําหรับการจัดสรรเงินทุนอุดหนุนโครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการ

จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมมีนโยบายใหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด มีแผนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมครอบคลุมประเด็นการจัดการคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในเขตพื้นท่ีอนุรักษและคุมครองเปนพิเศษ  
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4.3 ปญหาและประเด็นทาทายจากยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใตชายแดน 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใตชายแดน มีเปาหมายพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคงของชายแดน

ภาคใต โดยการเสริมสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร เพิ่มศักยภาพบริการการทองเท่ียว พัฒนาดาน

ชายแดนไทยมาเลเซียและเมืองชายแดน พัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเมืองศูนยกลางและ

เมืองสําคัญของภาค ตามเปาหมาย “ฐานอุตสาหกรรมเกษตรภาคใต ประตูสูอาเซียนตอนใต ” ซึ่งการ

พัฒนาดังกลาวอาจเกิดความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนตามแนวทางของยุทธศาสตรการพัฒนา

ภาคใตชายแดนได ดังนี ้

(1) การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันโดยการสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป

ยางพารา ปาลมน้ํามันและผลผลิตทางการเกษตรอื่นๆ โดยในป 2564 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนจะเปน

แหลงผลิตยางพาราท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงสุดของภาค มีเมืองยางพารา (Rubber City) ท้ังนี้การ

พัฒนาอุตสาหกรรมเนนลดตนทุนการผลิตเพื่อการแขงขันและสงออก หากไมมีการกํากับดูแลระเบียบ 

กฎหมาย และมาตรฐานส่ิงแวดลอมอยางเขมงวดและตอเนื่อง อาจสงผลกระทบตอการจัดการของเสีย 

กอใหเกิดปญหามลพิษจากขยะมูลฝอย น้ําเสีย และอากาศเสีย จึงจําเปนตองมีการกํากับดูแลตรวจสอบ

โรงงานอุตสาหกรรมใหดําเนินการตามระเบียบ กฎหมาย และมาตรฐานส่ิงแวดลอมอยางเขมงวดและตอเนื่อง 

สงเสริมใหภาคประชาชนและสถาบันการศึกษามีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบเฝาระวังคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม รวมท้ังสนับสนุนการผลิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

(2) การยกระดับอุตสาหกรรมการประมง การเพาะเล้ียงกุงและสัตวน้ําชายฝงเพื่อการสงออก 

รวมท้ัง การสงเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑอาหารทะเลท่ีหลากหลายและไดมาตรฐาน ในจังหวัดปตตานี และ

นราธิวาส  สงเสริมการเล้ียงปศุสัตวเพื่อเพิ่มรายไดในจังหวัดปตตานี และนราธวิาส ซึ่งการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา

และการทําปศุสัตวท่ีไมมีระบบการจัดการของเสียท่ีดีเกิดการระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา ซึ่งหากเกินขีด

ความสามารถในการรองรับของแหลงน้ําจะสงผลใหคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมลง จึงจําเปนตองมีการติดตามตรวจสอบ

และกํากับแหลงกําเนิดมลพิษน้ําเสีย และเสริมสรางศักยภาพใหกับเกษตรกร เพื่อลดการระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา 

สนับสนุนการนําน้ําเสียท่ีผานการบําบัดแลวไปใชประโยชน และสรางเครือขายการเฝาระวังมลพิษส่ิงแวดลอมเชิง

พื้นท่ี 

(3) การเพิ่มศักยภาพการทองเท่ียว โดยการสงเสริมการพัฒนาการทองเท่ียวชุมชนและแหลง

ทองเท่ียวตามธรรมชาติ พัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียงเชิงประวัติศาสตรใหมีภูมิสถาปตยกรรมท่ี

สวยงาม ในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งการพัฒนาการทองเท่ียวจะสงผลใหมีจํานวนนักทองเท่ียว

เพิ่มมากข้ึน และมีประชากรแฝงท้ังคนไทยและคนตางชาติท่ีเขามาประกอบอาชีพจํานวนมาก ทําใหมี

ปริมาณน้ําเสีย และขยะชุมชนเพิ่มข้ึนเพิ่มข้ึนโดยไมไดรับการกําจัดและบําบัดอยางเพียงพอและถูกวิธี 

รวมถึงปญหาคุณภาพอากาศและเสียงจากจากการคมนาคมขนสงท่ีหนาแนนข้ึนดวย จึงจําเปนเปนตองมี

การวางแผนและการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอปริมาณขยะมูลฝอยและ

น้ําเสียท่ีเพิ่มข้ึนดวย 
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(4) สนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเรงรัดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน

เศรษฐกิจและการใหบริการ ดานสังคมและความมั่นคง ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดาน

คมนาคม รวมท้ังการเพิ่มประสิทธิภาพของดานชายแดนในพื้นท่ีจังหวัดยะลา และนราธิวาส เพื่อรองรับ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจําเปนตองมีการวางแผนการพัฒนาพื้นท่ีควบคูไปกับ

การจัดการส่ิงแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ 

(5) อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรฯ และแกไขปญหาส่ิงแวดลอม ไดมีการกําหนดแนวทางการ

บริหารจัดการส่ิงแวดลอม โดยเตรียมการปองกัน และควบคุมปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากการ

ขยายตัวของชุมชนเมือง  ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน และพัฒนาและ

ปรับปรุงกระบนการการรวบรวม ขนยาย และการกําจัดขยะในจังหวัดท่ีเปน ศูนยกลางการคา การ

ทองเท่ียว และพื้นท่ีอุตสาหกรรมซึ่งเปนสวนสําคัญท่ีจะสนับสนุนใหการพัฒนาพื้นท่ีภาคใตชายแดนเปนไป

อยางยั่งยืนและไมสงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

4.4 ปญหาและประเด็นทาทายจากศักยภาพและบทบาทของภาคใตตอนลาง 

ภาคใตตอนลางเปนแหลงอุตสาหกรรมเกษตร กลุมยางพารา ปาลมน้ํามัน และผลิตผลประมง

ท่ีสําคัญของประเทศ และเปนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสูงดานการทองเท่ียว ดังนั้นโครงสรางท่ีสําคัญของกลุม

จังหวัดภาคใตชายแดนจึงข้ึนอยูกับภาคเกษตรกรรม (เกษตรกรรมและการประมง) การทองเท่ียว รวมท้ัง

การคาบริเวณชายแดน ซึ่งมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เปนประตูการคาและการขนสง

เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจดานการทองเท่ียวทางทะเลท้ังในกลุม IMT-GT และประชาคมอาเซียน 

(1) ดานการคาชายแดน ภาคใตชายแดนมีการคาชายแดนผานดานชายแดนไทย – 

มาเลเซีย ท้ัง 9 ดานโดยจะมีบทบาทการพัฒนาในพื้นท่ีของกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน ในฐานะเปนจุด

เช่ือมโยงพื้นท่ี (Connectivity) เขาสูการเปนกลุมประชาคมอาเซียน (AEC) ในป 2558 โดยจะมีบทบาท

แตกตางกันในแตละพื้นท่ี ดังนี้ (1) ดานศุลกากรปาดังเบซาร จังหวัดสงขลา เปนประตูเช่ือมโยงการ

คมนาคมขนสงสินคาคอนเทนเนอรและการเดินทางโดยรถไฟ (2) ดานศุลกากรสะเดา จังหวัดสงขลาเปน

ประตูเช่ือมโยงการขนสงสินคาโดยรถบรรทุกและการเดินทางทางรถยนตของนักทองเท่ียว (3) ดานบาน

ประกอบ จังหวัดสงขลา เปนประตูเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนแหงใหม (4) ดานศุลกากรวังประจัน 

จังหวัดสตูลเปนประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจระหวางชุมชนชายแดน (5) ดานศุลกากรตํามะลัง จังหวัดสตูล เปน

ประตูเช่ือมโยงการทองเท่ียวและการคมนาคมขนสงทางทะเลชายฝงอันดามัน ไปยังทาเรือของมาเลเซีย 

สิงคโปร และอินโดนีเซีย (6) ดานศุลกากรเบตง จังหวัดยะลา เปนประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจเมืองเบตงดาน

การทองเท่ียว การบริการ และการคากับประเทศมาเลเซีย (7) ดานบูเกะตา จังหวัดนราธิวาส เปนประตู

เช่ือมโยงการคมนาคมขนสงทางถนนและจะมีบทบาทเปนศูนยกลางการเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน

ดานตะวันออกของไทยและมาเลเซีย (8) ดานศุลกากรตากใบ จังหวัดนราธิวาส เปนประตูเช่ือมโยงการ

ขนสงสินคาและการเดินทางทางน้ําระหวางเมืองชายแดน ซึ่งอยูระหวางการพัฒนาใหเปนการเช่ือมโยงทาง
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ถนนโดยกอสรางสะพานขามแมน้ําโก-ลก และ (9) ดานศุลกากรสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส เปนประตู

เช่ือมโยงการคมนาคมขนสงทางถนนและรถไฟ และการเดินทางของนักทองเท่ียวระหวางเมืองชายแดน 

จากการท่ีมีการคาชายแดนผานดานชายแดนไทย – มาเลเซีย ท้ัง 9 ดานสงผลกระทบ                 

ตอคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีโดยเฉพาะปญหาดานคุณภาพอากาศ เนื่องจากมีระบบโลจิสติกส (การ

ขนสง) และการจราจรเพิ่มมากข้ึน ดังนั้นคุณภาพอากาศโดยเฉพาะฝุนลอง มลพิษทางอากาศจาก

ยานพาหนะและการจราจร การใชน้ํามันคุณภาพตํ่า รวมท้ังระดับเสียงนาจะมีความรุนแรงข้ึน นอกจากนี้

บริเวณการคาชายแดนยังมีการเขาออกของประชากรอยางหนาแนนท้ังชาวไทย และประเทศเพื่อนบานซึ่ง

บริเวณชายแดนจะมีการใหบริการท่ีพักอาศัยจํานวนมาก รวมท้ังสถานบริการตางๆ ไวรองรับการทองเท่ียว 

โดยเฉพาะบริเวณดานศุลกากรปาดังเบซาร ดานสะเดา ดานศุลกากรเบตง ดานสุไหงโก-ลก โดยพื้นท่ี

เหลานี้ยังไมมีมาตรการรองรับการจัดการมลพิษดานน้ําเสีย และขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ 

(2)  การทองเท่ียว ภาคใตชายแดนมีทรัพยากรทองเท่ียวทางทะเลท่ีเปนท่ีมีช่ือเสียงติดอันดับ

โลก ไดแก หาดสมิหลา จังหวัดสงขลา อุทยานแหงชาติตะรุเตา หมูเกาะอาดัง-ราวี เกาะหลีเปะ  จังหวัดสตูล 

ปจจุบันแหลงทองเท่ียวประสบปญหาความเส่ือมโทรมจากกิจกรรมการทองเท่ียว โดยเฉพาะปญหาขยะ

และน้ําเสีย เนื่องจากมีขอจํากัดของสถานท่ีกําจัดขยะและระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนรวม ขาดเทคโนโลยีการ

จัดการท่ีเหมาะสม สงผลใหคุณภาพน้ําทะเลเส่ือมโทรมลง นอกจากนี้ยังมีความเส่ียงจากผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ เชน การเกิดปะการังฟอกขาวในแหลงทองเท่ียวทางทะเล 

เปนตน ซึ่งสถานการณดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะเปนขอจํากัดของการสงเสริมทองเท่ียวของภาคใตในอนาคต

และสงผลใหเกิดการสูญเสียรายไดจากการทองเท่ียวเปนจํานวนมาก 

(3) เมืองยางพารา ในป 2564 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนจะเปนแหลงผลิตยางพาราท่ีมี

ประสิทธิภาพการผลิตสูงสุดของภาค มีเมืองยางพารา (Rubber City) โดยสงเสริมการวิจัยเพื่อคิดคน

นวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูปยางพาราและไมยางพาราใหเปนผลิตภัณฑท่ีได

มาตรฐาน ตอบสนองความตองการของตลาดท้ังในและตางประเทศ ท่ีสามารถเพิ่มมูลคาและรายได แก

ชาวสวนยางสถาบันเกษตรกร ผูประกอบการ สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนใหกับกลุม

จังหวัดภาคใตชายแดน      ท้ังเปนศูนยกลางการซื้อ – ขาย และตลาดกลางยางพาราในการอางอิงการซื้อ

ขายยางพาราของประเทศ ซึ่งการสงเสริมดังกลาวจะตองควบคู ดังนั้น การสงเสริมดังกลาวหากไมมีการ

กํากับดูแลระเบียบ กฎหมาย และมาตรฐานส่ิงแวดลอมอยางเขมงวดและตอเนื่อง อาจสงผลกระทบตอ

คุณภาพส่ิงแวดลอมได 

(4) แหลงผลิตปโตรเลียมท่ีสําคัญ บริเวณอาวไทยเปนแหลงผลิตปโตรเลียมท่ีสําคัญ                     

ท้ังกาซธรรมชาติ กาซธรรมชาติเหลว และน้ํามันดิบ โดยแหลงผลิตท่ีสําคัญ ไดแก แหลงน้ํามันดิบยะลา                

สุราษฎรธานี กะพง ปลาหมึก ทานตะวัน เบญจมาศ บัวหลวง จัสมิน บานเย็น และสงขลา เปนตน โดยใน

พื้นท่ีจังหวัดสงขลา มีแทนขุดเจาะน้ํามัน จํานวน 6 แทน เปนของ บริษัท ซี อี ซี อินเตอรเนช่ันแนล ลิมิเต็ด 

(สาขาประเทศไทย) 5 แทน โดยแทนท่ีอยูใกลชายฝงมากท่ีสุด อยูหางจากชายฝงทะเลอําเภอสทิงพระ                 

15 กิโลเมตร และของบริษัทคริสเอ็นเนอรยี่ ออย แอนด แกซ (ประเทศไทย) จํากัด จํานวน 1 แทน                   
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โดยมีทาเทียบเรือเพื่อการขนถายน้ํามันต้ังอยูในพื้นท่ีอําเภอสิงหนคร คือ ทาเรือของบริษัท เชลล                      

แหงประเทศไทย จํากัด ทาเรือของบริษัท ปตท. จํากัด และทาเรือของบริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม 

จํากัด  

การเกิดข้ึนของแทนขุดเจาะมากมายหลายบริษัทในอนาคต อาจทําใหกิจกรรมประมง                    

ไมสามารถดําเนินการตามปกติไดในหลายพื้นท่ี พื้นท่ีสัมปทานหลายสวนอาจอยูในพื้นท่ีการวางไข รวมท้ัง

เสนทางการเดินทางตามวงจรชีวิตของปลาหลายชนิด การรั่วไหลของน้ํามัน เกิดฝุนตะกอน ของเสีย                    

การปนเปอนของสารอันตรายตางๆ ท้ังจากการทํางานตามปกติ และเหตุการณท่ีผิดปกติ เชน อุปกรณ

เสียหาย ภัยธรรมชาติ เชน พายุไตฝุน นอกจากนั้น ปญหาพื้นท่ีท่ีมีการอนุมัติสัมปทานทับซอนอยูกับพื้นท่ี    

ท่ีมีความสําคัญตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว และสําคัญตอความมั่นคงทางอาหาร (ทะเล) ของประเทศ                 

อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนความเปนอยูของชุมชน                     

และผูประกอบธุรกิจท่ีเช่ือมโยงอยูกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

 

(5) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

5.1) เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ประกอบดวย

พื้นท่ี 4 ตําบลของอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา คือ ตําบลสะเดา สํานักขาม สํานักแตว และปาดังเบซาร รวม 

552.3 ตารางกิโลเมตร (345,187.5 ไร) โดยลักษณะเดนของพื้นท่ี คือ มีชุมชนขนาดใหญในเขตเทศบาล

เมืองสะเดา                 มีดานชายแดนสะเดาในเขตตําบลสํานักขาม และดานชายแดนปาดังเบซาร ใน

เขตตําบลปาดังเบซาร เปนจุดผานแดนถาวรเช่ือมตอกับประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีมูลคาการคาชายแดนสูงสุด

อันดับหนึ่งและสองของประเทศไทย ลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีรูปแบบการดําเนินการเปน

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยในพื้นท่ีมีฐานการผลิตเดิม ไดแก ยางพารา อาหารทะเล อิเล็กทรอนิกส 

และมีการเช่ือมตอกับฐานการผลิตระหวางไทย-มาเลเซีย รวมท้ังเปนพื้นท่ีเปาหมายในการจัดต้ังนิคม

อุตสาหกรรม ซึ่งจะถูกพัฒนาเปนพื้นท่ีตอขยายจากนิคมอุตสาหกรรมภาคใต อําเภอหาดใหญ จังหวัด

สงขลา เพื่อรองรับกิจการอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป หรืออุตสาหกรรมสงเสริมเปาหมาย 6 กลุมกิจการ 

ไดแก การเกษตรและประมง ส่ิงทอ ผลิตเครื่องเรือน โลจิสติกส นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม และกิจการ

สนับสนุนการทองเท่ียว  

  5.2) เขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนราธิวาส อยูใน 5 

อําเภอๆ ละ 1 อปท. คือ อําเภอเมืองนราธิวาส (อบต.โคกเคียน) อําเภอย่ีงอ (อบต.ละหาร) อําเภอแวง 

(อบต.โละจูด) อําเภอสุไหงโก-ลก (ทม.สุไหงโก-ลก) และอาํเภอตากใบ (ทม.ตากใบ) โดยมีเมืองดาน 2 เมือง 

คือ                    ดานอําเภอตากใบ และอําเภอสุไหงโก-ลก โดยนิคมอุตสาหกรรมจะต้ังท่ี อําเภอยี่งอ 

(อบต.ละหาร)   ลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาสมีรูปแบบการดําเนินการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน โดยในพื้นท่ีมีฐานการผลิตเดิม ไดแก ยางพารา อาหารทะเล และผลิตภัณฑเกษตร และมีการ

เช่ือมตอกับฐานการผลิตระหวางไทย-มาเลเซีย  รวมท้ังเปนพื้นท่ีเปาหมายในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม 
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การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี สงผลใหเกิดปญหาปริมาณขยะท่ีตองกําจัด ความตองการ

ใชน้ํา มลพิษทางน้ํา และมลพิษทางอากาศจากการจราจรท่ีมีปริมาณมากข้ึน แตในพื้นท่ียังมีขอจํากัด

โครงสรางพื้นฐานดานการจัดการส่ิงแวดลอมซึ่งจะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอมใน

อนาคต ไดแก (1) การจราจรบริเวณดานชายแดนท่ีแออัด (2) มีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูก

หลักวิชาการท่ีไมมีประสิทธิภาพ (3) ไมมีการจัดการน้ําเสียชุมชนในเขตเมือง และ (4) ขาดการวางแผน

พัฒนาเมือง เปนตน 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี สงผลใหเกิดปญหาปริมาณขยะท่ีตองกําจัด ความตองการ

ใชน้ํา มลพิษทางน้ํา และมลพิษทางอากาศจากการจราจรท่ีมีปริมาณมากข้ึน แตในพื้นท่ียังมีขอจํากัด

โครงสรางพื้นฐานดานการจัดการส่ิงแวดลอมซึ่งจะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอมใน

อนาคต ไดแก (1) การจราจรบริเวณดานชายแดนท่ีแออัด (2) มีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูก

หลักวิชาการท่ีไมมีประสิทธิภาพ (3) ไมมีการจัดการน้ําเสียชุมชนในเขตเมือง และ (4) ขาดการวางแผน

พัฒนาเมือง เปนตน  

(6)  เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

โครงการเมืองตนแบบ “สามเหล่ียมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 2559 และมติเห็นชอบขยาย

ผลสูเมืองตนแบบท่ี 4 อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เมืองตนแบบอุตสาหกรรมกาวหนาแหงอนาคต และ

คณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.) มอบใหศูนยอํานวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนใต (ศอ.บต.) เปนหนวยงานหลักในการประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยเมืองตนแบบ

อุตสาหกรรมกาวหนาแหงอนาคตจะมีการลงทุนในอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรม

เครื่องมือแพทย เทคโลยีดานหลังงาน พลังงานสะอาด อิเล็กทรอนิกสโทรคมนาคม การแปรรูปสินคาเกษตร

ท่ีเปนพื้นฐานของภาคใต เปนตน   
 

 จากการวิเคราะหประเด็นปญหาและประเด็นทาทายเชิงพื้นท่ีดานตางๆ สามารถวิเคราะหประเด็น

ปญหาและแนวโนมดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง ดังนี้   

ปญหาแหลงทองเท่ียวเสื่อมโทรม ปจจุบันแหลงทองเท่ียวหลักของภาคใตตอนลางประสบ

ปญหาความเส่ือมโทรมจากกิจกรรมการทองเท่ียว ขาดการดูแลและปรับปรุง ไมไดรับการพัฒนาและ

สงเสริมการทองเท่ียวอยางตอเนื่อง ขาดการสงเสริมและสรางความเช่ือมั่นใหนักทองเท่ียว สวนหนึ่งมาจาก

เหตุการณความไมสงบในพื้นท่ี นอกจากนี้ยังมีปญหาขยะและน้ําเสียในพื้นท่ีการทองเท่ียวสําคัญ เนื่องจาก

มีขอจํากัดของสถานท่ีกําจัดขยะและระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนรวม ขาดเทคโนโลยีการจัดการท่ีเหมาะสม  

 ปญหาขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเช้ือ ท่ียังจัดการแกไขไดไมครอบคลุมใน

ปจจุบัน ไดแก ปญหาระบบกําจัดขยะท่ีถูกหลักวิชาการไมเพียงพอกับปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน ทําใหมีขยะมูล

ฝอยท่ียังไมไดรับการใหบริการเก็บขนและรวบรวม และขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดขยะมูล

ฝอยท่ีไมถูกหลักวิชาการ ปญหาการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะมูลฝอยท่ีไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก

ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการเดินระบบ  ขาดงบประมาณสนับสนุนในการดูแลและบํารุงรักษา 
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นอกจากนั้น การจัดการขยะมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมในเขตเทศบาลและองคการ

บริหารสวนตําบลยังไมสามารถดําเนินการไดครอบคลุมท้ังพื้นท่ี ปญหาการท้ิงขยะมูลฝอยชุมชนปะปนไป

กับมูลฝอยติดเช้ือในชุมชนท่ีมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนจากการเขาสูสังคมผูสูงอายุท่ีทําใหมีการรักษาพยาบาล

คนไขเรื้อรังท่ีเปนผูสูงอายุท่ีบานเพิ่มข้ึน ปญหาการลักลอบท้ิงส่ิงปฏิกูลในท่ีสาธารณะและปนเปอนในแหลง

น้ําและส่ิงแวดลอม ซึ่งจะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอมในอนาคต การจัดการมูล

ฝอยติดเช้ือ มีปญหาเตาเผามูลฝอยติดเช้ือโรงพยาบาลของรัฐหยุดการใชงาน เนื่องจากชํารุด ทําใหสถาน

สถานพยาบาลของรัฐตองเลือกใชบริการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยติดเช้ือของเอกชนท้ังในและนอกพื้นท่ี 

แตยังไมมีระบบติดตามตรวจสอบการดําเนินการเก็บขนและกําจัดมูลฝอยติดเช้ือของเอกชนตาม

กฎกระทรวงฯ ทําใหเอกชนบางรายลักลอบท้ิงมูลฝอยติดเช้ือในท่ีสาธารณะหรือนําไปเก็บ ขน และกําจัด

อยางไมถูกตอง และยังไมมีรายงานผลการปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูบรรยากาศ ตามประกาศของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดใหเตาเผามูลฝอยติดเช้ือเปนแหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูก

ควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูบรรยากาศ นอกจากนั้น สถานบริการพยาบาลท่ีมีการจัดการมูลฝอย

ติดเช้ือยังจํากัดเฉพาะในระดับโรงพยาบาลเทานั้น  

 ปญหาคุณภาพน้ําแหลงน้ําสําคัญ โดยพบแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมท้ังหมด (TCB) แบคทีเรีย

กลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) ในแมน้ําปตตานีบริเวณอาวปตตานี และแมน้ําสุไหงโก-ลก บริเวณติดพรมแดน

ไทย-มาเลเซีย นอกจากนี้ยังพบขยะ และคราบน้ํามันลอยอยูบนผิวน้ําในบริเวณชายหาดทองเท่ียว ปาก

คลอง ปากแมน้ํา และทาเทียบเรือ โดยแหลงกําเนิดน้ําเสียสวนใหญมาจากชุมชนขนาดใหญในเขตเทศบาล

และแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําขนาดใหญ เนื่องจากยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือมีระบบบําบัดน้ําเสียแตมี

การบริหารจัดการท่ีไมมีประสิทธิภาพ หรือขีดความสามารถของระบบบําบัดน้ําเสียไมครอบคลุมพื้นท่ี

แหลงกําเนิดหลัก หรือน้ําเสียเขาระบบไมเปนไปตามท่ีออกแบบ การขาดความรวมมือในการจายคาบริการ

บําบัดน้ําเสีย  รวมท้ังการบริหารจัดการควบคุมมลพิษในดานกฎหมาย การบังคับใช และการติดตาม

ตรวจสอบไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  ทําใหมีน้ําเสียท่ียังไมผานการบําบัดไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ไหล

ลงทะเล กอใหเกิดปญหาน้ําเสียตามแหลงน้ําธรรมชาติ  

 ปญหาคุณภาพอากาศ ท่ีสําคัญไดแก ปญหาหมอกควันขามแดนท่ีเกิดจากไฟไหมปาและการเผา

พื้นท่ีเกษตรกรรมในบริเวณเกาะสุมาตราและเกาะกาลิมันตัน ประเทศอินโดนีเซีย ในชวงเดือนพฤษภาคม-

ตุลาคม เปนประจําทุกป 

 ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดสงผลกระทบตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของหลายประเทศ 

ผานหลายรูปแบบ เชน การเกิดอุทกภัย ไมสามารถทําการเกษตรกรรมได ภูมิอากาศท่ีเปล่ียนไป ปจจุบัน

รอนมากข้ึน จะสงผลกระทบกับการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวท่ีนิยมความเย็น และปรับเปล่ียนไป

ทองเท่ียวท่ีอื่น เชน ทะเล เปนตน  

 ดังนั้นในการพัฒนาภาคใตตอนลางตองวางระบบท่ีคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับไดของ

พื้นท่ี เพื่อปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ตลอดจนเพื่อเพิ่มความมั่นใจ

ใหกับนักลงทุน และความปลอดภัยกับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางประเทศ อันจะนํามาซึ่งความ
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เขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากและเพิ่มโอกาสการแขงขันไดอยางยั่งยืน ประเด็นท่ีตองเนนหนัก คือ การ

สรางความตระหนักและสงเสริมการมีสวนรวมของครัวเรือนในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีแหลงกําเนิด 

โดยเฉพาะมูลฝอยติดเช้ือและของเสียอันตรายจากชุมชน สงเสริมและสนับสนุนระบบการจัดการขยะมูล

ฝอยและของเสียตาง ๆ สําหรับประชาชนท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ี นักทองเท่ียว และแรงงานตางถ่ิน การสราง

ภูมิคุมกันทางสังคม สรางความตระหนักรูใหกับประชาชน และเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใหกับ

ชุมชนและทองถ่ิน ในการเฝาระวังผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมอยางรวดเร็ว สงเสริม

มาตรการเชิงรุกเพื่อโดยปรับปรุง พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบ เฝาระวังเตือนภัยคุณภาพส่ิงแวดลอม 

การวิเคราะหขีดความสามารถของแหลงน้ํา และปริมาณน้ําเสียท่ีลงสูแหลงน้ํา ควบคูไปกับการควบคุมการ

ปลอยของเสียจากแหลงกําเนิดไมใหเกินมาตรฐาน การกํากับดูแลและรับรองมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม

ของแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาเมืองศูนยกลางของ

จังหวัดและเมืองสําคัญใหเติบโตอยางมีคุณภาพ  
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บทที่ 5 ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมภาคใตตอนลาง 

 พ.ศ.2563-256 
 

  แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 เปนกรอบแนวทางการ

ดําเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระดับพื้นท่ี (Area Approach) ในระยะ 5 ป โดยมี

เปาหมายเพื่อขับเคล่ือนสูการเปนสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ 

เปาประสงค วัตถุประสงค และประเด็นยุทธศาสตร ดังนี ้

5.1 วิสัยทัศน (Vision) 

 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง สูสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

5.2 เปาประสงค (Goal) 

 5.2.1 ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนอยางคุมคา สมดุล เปนธรรม และ

ยั่งยืน 

 5.2.2 ส่ิงแวดลอมมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ สูสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 5.2.3 องคกรและภาคีทุกเครือขายมีศักยภาพในการปรับตัวและรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

 5.2.4 องคกรและภาคีทุกเครือขายมีความพรอมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

5.3 วัตถุประสงค (Objective) 

 5.3.1 เพื่อเปนแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน

ภูมิภาค  

 5.3.2 เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน สู

สังคมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม   

 5.3.3 เพิ่มขีดความสามารถการรองรับการเปล่ียนแปลงของคุณภาพส่ิงแวดลอมจากการพัฒนาในระดับ

ภูมิภาค และการปรับตัวรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในพื้นท่ี 

 5.3.4 เพื่อเพิ่มศักยภาพของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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5.4 ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี 1  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางบูรณาการ มีประสิทธิภาพ  

และเปนธรรม ตอบสนองตอการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 2  การสรางความมั่นคงและการบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ยุทธศาสตรท่ี 3  การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวม 

ยุทธศาสตรท่ี 4  การปองกนั ลดผลกระทบและปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และภัยธรรมชาติ 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพิ่มประสิทธิภาพ กลไกและองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

  ส่ิงแวดลอมอยางบูรณาการ 

ท้ังนี้ การแกไขปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีภาคใตตอนลาง ไดวางแผนการดําเนินการไวตาม

กรอบยุทธศาสตรแตละดาน ภายใตวัตถุประสงคของแผนและระยะเวลาท่ีกําหนดตอเนื่องอีก 3 ป (พ.ศ.2563-

2565) โดยกําหนดเปาประสงค  ตัวช้ีวัด ยุทธศาสตร กลยุทธ มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ แหลงงบประมาณและ

หนวยงานผูรับผิดชอบ ตลอดจนหนวยงานท่ีเกี่ยวของอื่นๆ  
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางบูรณาการ มีประสิทธิภาพ และ

เปนธรรม ตอบสนองตอการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เปาประสงค บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรดิน 

ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ภายใตการมีสวนรวมของภาคี

เครือขายอยางมีประสิทธิภาพ ท่ีกอใหเกิดความยั่งยืนตอระบบนิเวศและการใชประโยชนท่ีสมดุล 

ตัวช้ีวัด 1)  จํานวนพื้นท่ีปาไมเพิ่มข้ึนรอยละ 10 ของพื้นท่ีภาคใตตอนลาง  

 2) จํานวนพื้นท่ีปาถูกบุกรุก การลักลอบลาสัตวปา การเกิดไฟปาลดลง รอยละ 15 ของพื้นท่ีปา

ถูกบุกรุกทําลาย/จํานวนการลักลอบลาสัตวปาและเกิดไฟปาเทียบกับปท่ีผานมา 

 3) พื้นท่ีปาชายเลนเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 

 4) พื้นท่ีชายฝงท่ีมีปญหาการกัดเซาะไดรับการจัดการและแกไขปญหาอยางนอย 10 พื้นท่ี 

คาเปาหมายรายป 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมายรายป/พื้นที่ดําเนินการ 

ป 2563 ป 2565 ป 2565 

1. จํานวนพ้ืนท่ีปาไมเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ของพ้ืนท่ีภาคใต

ตอนลาง  

เพ่ิมข้ึน  

รอยละ 6 

เพ่ิมข้ึน  

รอยละ 8 

เพ่ิมข้ึน  

รอยละ 10 
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ตัวช้ีวัด คาเปาหมายรายป/พื้นที่ดําเนินการ 

ป 2563 ป 2565 ป 2565 

2. จํานวนพ้ืนท่ีปาถูกบุกรุก การลักลอบลาสัตวปา การ

เกิดไฟปาลดลง รอยละ 15 ของพ้ืนท่ีปา ถูกบุกรุก

ทําลาย/จํานวนการลักลอบลาสัตวปาและเกิดไฟปา

เทียบกับปท่ีผานมา 

ลดลง 

รอยละ 9 

ลดลง 

รอยละ 12 

ลดลง 

รอยละ 15 

3. พ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 เพ่ิมข้ึน  

รอยละ 3 

เพ่ิมข้ึน  

รอยละ 4 

เพ่ิมข้ึน  

รอยละ 5 

4. พ้ืนท่ีชายฝงท่ีมีปญหาการกัดเซาะไดรับการจัดการ

และแกไขปญหาอยางนอย 10 พ้ืนท่ี 

6 พ้ืนท่ี 8 พ้ืนท่ี 10 พ้ืนท่ี 

กลยุทธท่ี 1.1 เสริมสรางความเขาใจและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการ 

 ทรัพยากรธรรมชาติ 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

1) ขับเคล่ือนนโยบายและมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ภายใต

กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

2) กําหนดแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางบูรณาการ 

ระหวางหนวยงานในภูมิภาค สถาบันการศึกษา ชุมชนทองถ่ิน ชุมชนชายฝง และภาคีท่ี

เกี่ยวของในพื้นท่ี 

3) เสริมสรางองคความรูและความตระหนักแกทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ใหมีสวนรวมในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

4) กําหนดแนวปฏิบัติใหประชาชนสามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม สอดคลอง

กับวิถีการดําเนินชีวิตและวัฒนธรรมด้ังเดิม 

5) พัฒนาเครือขายความรวมมือดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังเครือขายภาค

ประชาชน หนวยงาน องคกร และภาคีท่ีเกี่ยวของ 

6) สงเสริมการใชกลไกการชดเชยตอบแทนคุณคาของระบบนิเวศหรือการจัดสรรคาตอบแทน

ใหกับชุมชนหรือผูท่ีดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (Payment For Ecosystem Services : PES) 

กลยุทธท่ี 1.2  การปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางบูรณาการ 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) จัดทําแนวเขตปาบก ปาชายเลน และพื้นท่ีคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพื่อการ

อนุรักษและใชประโยชนตามหลักวิชาการ 

 2) กําหนดพื้นท่ีท่ีมีปญหากัดเซาะชายฝงทะเลข้ันวิกฤติ เพื่อใชมาตรการจัดการและแกไข หรือ

ฟนฟูตามความเหมาะสม 
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 3) สนับสนุนการเฝาระวังการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ และภาคีท่ีเกี่ยวของ 

 4) สนับสนุนการกําหนดขอตกลงระดับพื้นท่ีของหนวยงานระดับทองถ่ินและผูมีสวนไดสวนเสีย 

เพื่อควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

 5) ปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีสงผลตอความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ี 

 6) ฟนฟูพื้นท่ีเส่ือมโทรมและพื้นท่ีเส่ียงภัยการปนเปอนทางธรณีวิทยาและส่ิงแวดลอม 

 7) บังคับใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อจัดการการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

 8) ดําเนินการไกลเกล่ียขอขัดแยงเรื่องสิทธิในท่ีดินของรัฐและการใชประโยชนในท่ีดินปาไมและ

ปาชายเลนอยางเปนธรรม 

 9) สงเสริมการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

กลยุทธท่ี 1.3 การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

1) หยุดยั้งการตัดไมทําลายปาและทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุก 

2) สรางกลไกการฟนฟูและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

3) บริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีสวนรวม ตลอดจนคุมครอง อนุรักษ ฟนฟู

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

4) อนุรักษทรัพยากรดินอยางยั่งยืน และฟนฟูปรับปรุงคุณภาพดินท่ีเส่ือมโทรม 

5) รณรงคและสงเสริมการปลูกปาบกและปาชายเลนโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

6) คุมครองแหลงอันควรอนุรักษทางธรณีวิทยา 

7) สนับสนุนแนวทางพระราชดําริและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริใหคนอยูกับปา พึ่งพา

กันอยางมีความสุข 

กลยุทธท่ี 1.4 การเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

1) จัดการพื้นท่ีแนวกันชนรอบพื้นท่ีปาแบบผสมผสานโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 

2) สนับสนุนใหมีการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นท่ีปาเส่ือมโทรมของภาคประชาชนและเอกชน 

3) สนับสนุนเครือขายชุมชนในการเพาะ ขยาย และอนุบาลพันธุสัตวบกและสัตวน้ําท่ีมี

ความสําคัญตอระบบนิเวศ และเส่ียงตอการสูญพันธุ 

 4) สนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนเครื่องมือจัดการทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค 

5) เพิ่มประสิทธิภาพการปลูกปาตนน้ํา เพื่อลดการพังทลายและสรางความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรดินในระบบนิเวศ 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความมั่นคงและการบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

เปาประสงค บูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อปองกันและแกไขปญหาวิกฤติการณน้ําแลง 

อุทกภัย ตลอดจนปญหาความขัดแยงจากการใชประโยชนจากน้ํา ท้ังในภาคอุตสาหกรรม ภาค

เกษตรกรรม และภาคประชาชน 

ตัวช้ีวัด 1) มีแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคสําหรับชุมชนท่ีขาดแคลนน้ําครบทุกแหง และเพียงพอตอ

ความตองการใชน้ําดานการเกษตรและอุตสาหกรรม 

 2) จํานวนพื้นท่ีท่ีประสบปญหาภัยแลงหรืออุทกภัยไดรับการแกไขปญหา 

คาเปาหมายรายป 

 คาเปาหมายรายป/พื้นที่ดําเนินการ 

ตัวช้ีวัด ป 2563 ป 2565 ป 2565 

1. มีแหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภคบรโิภคสําหรับชุมชนท่ี

ขาดแคลนนํ้าครบทุกแหง และเพียงพอตอความ

ตองการใชนํ้าดานการเกษตรและอุตสาหกรรม 

รอยละ 80  

ของพ้ืนท่ีเปาหมาย 

รอยละ 90  

ของพ้ืนท่ีเปาหมาย 

รอยละ 100  

ของพ้ืนท่ีเปาหมาย 

2. จํานวนพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาภัยแลงหรืออุทกภัย

ไดรับการแกไขปญหา 

รอยละ 80  

ของพ้ืนท่ีเปาหมาย 

รอยละ 90  

ของพ้ืนท่ีเปาหมาย 

รอยละ 100  

ของพ้ืนท่ีเปาหมาย 

กลยุทธท่ี 2.1  การจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) สํารวจแหลงน้ําบาดาลเพิ่มเติมและพัฒนาประสิทธิภาพระบบประปาบาดาลท่ีมีอยูเดิม 

 2) พัฒนา และฟนฟูแหลงกักเก็บน้ํา เพื่อเปนแหลงน้ําตนทุนสําหรับการอุปโภค บริโภค 

 3) พัฒนาระบบกระจายน้ําใหมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมพื้นท่ีท้ังภูมิภาค 

 4) สนับสนุนและสงเสริมใหทุกภาคสวนมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธท่ี 2.2  การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ําภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1)  กําหนดเขตการใชประโยชนพื้นท่ี (Zoning) ท้ังในดานการเกษตรและอุตสาหกรรม ให

สอดคลองกับศักยภาพการรองรับของแหลงน้ําในพื้นท่ี 

 2)  จัดสรรน้ําตามลําดับความสําคัญของประเภทการใชน้ําในแตละพื้นท่ี ภายใตกติกาท่ีชัดเจน

และเปนท่ียอมรับของทุกภาคสวน 

 3) สนับสนุนรูปแบบการบริหารจัดการน้ําตามจารีตประเพณี และการสรางเครือขายผูใชน้ํา 
 4) พัฒนา ฟนฟูแหลงเก็บกักน้ําตามธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการกระจายน้ํา 
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 5)  สรางโครงขายน้ําโดยการพัฒนาระบบผันน้ํา ระบบเช่ือมโยงแหลงน้ําภายในลุมน้ํา และ

ระหวางลุมน้ํา 

 6)  ใหมีการปฏิบัติตามมาตรการดานส่ิงแวดลอมในโครงการพัฒนาแหลงน้ําอยางเครงครัด เพื่อ

สรางประสิทธิภาพการใชทรัพยากรน้ําในระยะยาว  

กลยุทธท่ี 2.3  การจัดการปญหาภัยแลงและอุทกภัย 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1)   จัดหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อใชเปนพื้นท่ีรับน้ําในชวงฤดูน้ําหลาก และเก็บกักน้ําไวใชประโยชน

ในฤดูแลง 

 2)   เพิ่มประสิทธิภาพการไหลของน้ํา โดยขุดลอกและปรับปรุงแหลงน้ําใหมีสภาพสอดคลองกับ

ระบบนิเวศและอุทกวิทยา 

 3) พัฒนาระบบปองกันน้ําหลากลนตล่ิงในชุมชนเมือง ในเขตเศรษฐกิจ และกําหนดใหมีทาง

ระบายน้ําและผันน้ําควบคูไปกับการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน 

 4) พัฒนาและใชประโยชนจากระบบการเฝาระวังและเตือนภัยในการวางแผนบริหารจัดการภัย

พิบัติเชิงพื้นท่ี 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 

เปาประสงค จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมดานน้ํา อากาศ ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยการมีสวน

รวมของภาคีเครือขายอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน แกไข ลด และขจัด

มลพิษท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ตัวช้ีวัด 1) แหลงน้ําผิวดินท่ีมีคุณภาพอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป ไมนอยกวารอยละ 80  

 2) การบําบัดน้ําเสียของชุมชนเมืองถูกหลักวิชาการ ไมนอยกวารอยละ 50 

 3) น้ําทะเลชายฝงมีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป ไมนอยกวารอยละ 98 

 4) การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม ไมนอยกวารอยละ 30 

 5) ปริมาณขยะมูลฝอยไดรับการกําจัดถูกหลักวิชาการ รอยละ 50 

 6) ขยะสะสมตกคางไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ 100  

 7) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนท่ีตนทาง ไม

นอยกวารอยละ 50 

 8) มูลฝอยติดเช้ือไดรับการกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ รอยละ 100 

 9) มีระบบการจัดการของเสียอันตรายชุมชนทุกจังหวัด 

 10) ผลตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษอยูในเกณฑมาตรฐาน รอยละ 90 

 11) คุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีเฉพาะเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
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 12) การจัดซื้อจัดจางสินคาท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ไมนอยกวารอยละ 30 

คาเปาหมายรายป 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมายรายป/พื้นที่ดําเนินการ 

ป 2563 ป 2565 ป 2565 

1. แหลงนํ้าผิวดินท่ีมีคุณภาพอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป ไมนอยกวารอยละ 80  รอยละ 70  รอยละ 75 รอยละ 80 

2. การบําบัดนํ้าเสียของชุมชนเมืองถูกหลักวิชาการ ไมนอยกวารอยละ 50   รอยละ 40 รอยละ 45 รอยละ 50 

3. นํ้าทะเลชายฝงมีคุณภาพนํ้าอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป ไมนอยกวารอยละ 98 รอยละ 94 รอยละ 96  รอยละ 98 

4. การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม ไมนอยกวารอยละ 30 รอยละ 20 รอยละ 25  รอยละ 30 

5. ปริมาณขยะมูลฝอยไดรับการกําจัดถูกหลักวิชาการ รอยละ 50 รอยละ 40 รอยละ 45  รอยละ 50 

6. ขยะสะสมตกคางไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลกัวิชาการ รอยละ 100  รอยละ 60 รอยละ 80  รอยละ 100 

7. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ชุมชนท่ีตนทาง ไมนอยกวารอยละ 50 

รอยละ 30 รอยละ 40  รอยละ 50 

8. มูลฝอยติดเชื้อไดรับการกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ รอยละ 100 รอยละ 90 รอยละ 95  รอยละ 100 

9. มีระบบการจัดการของเสียอันตรายชุมชนทุกจังหวัด 8 จังหวัด 11 จังหวัด 14 จังหวัด 

10. ผลตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษอยูในเกณฑมาตรฐาน รอยละ 90 รอยละ 70 รอยละ 80  รอยละ 90 

11. คุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีเฉพาะเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด รอยละ 80 

ของเปาหมาย 

รอยละ 90  

ของเปาหมาย 

รอยละ 100 

ของเปาหมาย 

12. การจัดซื้อจัดจางสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไมนอยกวารอยละ 30 รอยละ 20 รอยละ 25  รอยละ 30 

กลยุทธท่ี 3.1  การควบคุมและลดมลพิษทางน้ํา 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) ดําเนินการเฝาระวังและติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 

 2) ปองกันและควบคุมมลพิษทางน้ําในแหลงน้ําวิกฤติและแหลงน้ําท่ีสําคัญ 

 3) ติดตามและประเมินคุณภาพแหลงน้ําผิวดินและน้ําทะเลชายฝง 

 4) ลดความสกปรกท่ีระบายลงสูแหลงน้ํา 

 5) สงเสริมและสนับสนุนการลดมลพิษจากแหลงกําเนิด 

 6) เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายควบคุมการระบายของเสียจากแหลงกําเนิด 

กลยุทธท่ี 3.2 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายเชิงรุก 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1)   จัดการขยะมูลฝอยสะสมในพื้นท่ีใหถูกหลักวิชาการ 

 2) สงเสริมการนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนใหเกิดประสิทธิภาพ โดยการแปรรูปขยะมูลฝอยให

เปนพลังงาน 
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 3) สงเสริมการมีสวนรวมและสรางวินัย และจิตสํานึกในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายชุมชน 

 4) สรางเสริมและสนับสนุนใหมีการลดและแยกขยะมูลฝอยชุมชนต้ังแตตนทาง 

 5) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติด

เช้ือรวมแบบครบวงจร 

 6) ติดตามและเฝาระวังไมใหมีการลักลอบท้ิงของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเช้ือ 

 7) เพิ่มประสิทธิภาพศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมใหสามารถรองรับการกําจัดขยะมูลฝอยไดอยาง

ตอเนื่อง 

 8) เพิ่มศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสีย

อันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือ 
 9)  เพิ่มประสิทธิภาพกฎระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายชุมชนในระดับทองถ่ิน 

 10) พัฒนาระบบฐานขอมูลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนเพื่อนําไปใช

ประโยชนดานการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธท่ี 3.3  การจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) เฝาระวังมลพิษทางอากาศและระดับเสียงในพื้นท่ีชุมชนเมือง 

 2) ปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากแหลงกําเนิด เพื่อลดผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม 

 3) กําหนดมาตรการในการควบคุมการเผาในท่ีโลง 

 4) บังคับใชกฎหมายควบคุมการระบายมลพิษทางอากาศจากแหลงกําเนิด 

 5) ประเมินเพื่อจัดทําขอเสนอและแนวทางในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศในพื้นท่ีชุมชน

เมืองหนาแนน 

กลยุทธท่ี 3.4 การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีเฉพาะ (พื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม เขตควบคุมมลพิษ  

 และเขตเศรษฐกิจพิเศษ) 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1)   จัดทําแนวทางและมาตรการในการบริหารจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมกับ

ความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

 2) สนับสนุน สงเสริมและใหองคความรูแกชุมชนและผูประกอบการในการลดและปองกันการ

ระบายมลพิษ 
 3)   สนับสนุนนวัตกรรมเพื่อการจัดการมลพิษท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี 
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 4) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีเฉพาะ 

กลยุทธท่ี 3.5 การสรางกลไกการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) จัดทําแผนปองกันและแกไขปญหามลพิษเชิงพื้นท่ี 

 2) สรางและพัฒนาเครือขายการเฝาระวังมลพิษส่ิงแวดลอมเชิงพื้นท่ี 

 3) สนับสนุนและสงเสริมการผลิต การบริการ และการบริโภคท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

 4) สงเสริมการมีสวนรวมจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมจากทุกภาคสวน 

 5) สงเสริมการจัดการมลพิษส่ิงแวดลอมดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

อาทิ CDM, Waste-to-Energy, Eco-Town/Eco-Industrial 

 6)  เสริมสรางวินัย ความตระหนัก และรณรงคใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การปองกัน ลดผลกระทบ และปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

   ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

เปาประสงค เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังการปองกันโดย

การผลักดันใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเปนรูปธรรม และรับมือกับภัย

ธรรมชาติท่ีเปนผลกระทบอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด 1)  มีแผนบริหารจัดการและปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับจังหวัด จํานวน 5 

แผน (จังหวัด) 

 2) โครงการลดกาซเรือนกระจกและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวดูดซับกาซเรือนกระจก จํานวน 5 โครงการ  

 3)   มีฐานขอมูลบัญชีกาซเรือนกระจกระดับจังหวัด จํานวน 5 ฐาน (จังหวัด) 

คาเปาหมายรายป 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมายรายป/พื้นที่ดําเนินการ 

ป 2563 ป 2565 ป 2565 

1. มีแผนบริหารจัดการและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศระดับจังหวัด จํานวน 5 แผน (จังหวัด) 

2 แผน (จังหวัด) 3 แผน (จังหวัด) 5 แผน (จังหวัด) 

2. โครงการลดกาซเรือนกระจกและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวดูด

ซับกาซเรือนกระจก จํานวน 5 โครงการ 

2 โครงการ 3 โครงการ 5 โครงการ 

3. มีฐานขอมูลบัญชีกาซเรือนกระจกระดับจังหวัด 

จํานวน 5 ฐาน (จังหวัด)  

2 

ฐานขอมูล (จังหวัด) 

3 

ฐานขอมูล (จังหวัด) 

5 

ฐานขอมูล (จังหวัด) 
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กลยุทธท่ี 4.1 พัฒนากลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อลดปญหาการปลอยกาซเรือนกระจก 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1)  พัฒนาฐานขอมูลบัญชีการลดและการปลอยกาซเรือนกระจกทุกระดับ เพือ่ประเมินแนวโนม

การปลอยกาซเรอืนกระจก และเปนขอมูลพื้นฐานในการบริหารจัดการ 

 2) จัดทําแผนรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับทองถ่ินและจังหวัด โดยประเมิน

และจัดทําแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียง กําหนดมาตรการ และแผนการดําเนินงานสําหรับการปรับตัวตอ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 3) ถายทอดความรูดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพิ่มขีดความสามารถในการ

เตรียมความพรอมในการปองกันและรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกเครือขาย

ทุกภาคสวน เพื่อใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 4) สงเสริมการดําเนินกิจกรรมการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหแกเครือขายทุกภาคสวน 

 5) เสริมสรางศักยภาพและความตระหนักในการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง เพื่อนําไปสูการเปน

สังคมคารบอนตํ่า 

 6) สรางเครือขายชุมชนลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกสูสังคมคารบอนตํ่า 

กลยุทธท่ี 4.2  เตรียมความพรอมและพัฒนาขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือภัยพิบัติธรรมชาติจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) ประเมินความเปราะบางของพื้นท่ีเพื่อวิเคราะหความเส่ียงตอการเกิดผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 2) ถายทอดความรูใหแกทุกภาคสวนเพื่อการปรับตัวรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 3) สนับสนุนการนําภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับวิถีชุมชนมาใชในการลด

ความเส่ียงจากภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 4) พัฒนาความรวมมือและเช่ือมโยงเครือขายในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติระดับพื้นท่ีและ

ระดับภูมิภาค 

 5) บูรณาการการจัดการส่ิงแวดลอมในภาวะฉุกเฉินและมลพิษขามแดน 

 6) พัฒนาระบบการเตือนภัยในระดับภูมิภาคใหมีประสิทธิภาพ 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพ กลไก และองคกรการบริหารจัดการ 

   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ  

เปาประสงค เสริมสรางศักยภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพ โดย

มุงเนนการพัฒนาองคกร บุคลากร และระบบการบริหารงาน รวมท้ังการประยุกตใชเครื่องมือ

ทางเศรษฐศาสตร 

ตัวช้ีวัด 1) จํานวนบุคลากร ทส. และเครือขายในภูมิภาคไดรับการพัฒนาศักยภาพ จํานวน 2,000 คน 

 2) จัดต้ังศูนยฝกอบรมดานส่ิงแวดลอมระดับภูมิภาค (Regional Training Center) จํานวน 1 แหง 

 3) มีระบบฐานขอมูลเฝาระวังและเตือนภัยดานส่ิงแวดลอมระดับภาค 1 ระบบ 

 4) มีผลการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตรโครงการพัฒนาขนาดใหญท่ีสําคัญ

ระดับภาค จํานวน 3 เรื่อง 

คาเปาหมายรายป 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมายรายป/พื้นที่ดําเนินการ 

ป 2563 ป 2565 ป 2565 

1. จํานวนบุคลากร ทส. และเครือขายในภูมิภาคไดรับการพัฒนา

ศักยภาพ จํานวน 2,000 คน  

1,200 คน 1,600 คน 2,000 คน 

2. จัดต้ังศูนยฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมระดับภูมิภาค (Regional 

Training Center) จํานวน 1 แหง 

1 แหง 

3. มีระบบฐานขอมูลเฝาระวังและเตือนภัยดานสิ่งแวดลอมระดับ

ภาค 1 ระบบ 

- - 1 ระบบ 

4. มีผลการศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอมระดับยุทธศาสตรโครงการ

พัฒนาขนาดใหญท่ีสําคัญระดับภาค จํานวน 5 เรื่อง 

3 เรื่อง 4 เรื่อง 5 เรื่อง 

กลยุทธท่ี 5.1  พัฒนาระบบงานบริหารราชการ ขีดความสามารถบุคลากรและระบบการบริหารงานบุคคล 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) พัฒนาศักยภาพองคกรใหมีขีดสมรรถนะสูง มีความทันสมัย ภายใตการบริหารงานราชการ

แบบบูรณาการ ตามหลักธรรมาภิบาล 

 2) สงเสริมการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรทุกดาน 

กลยุทธท่ี 5.2 เสริมสรางความพรอมในการดําเนินงานขององคกรตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

                 และส่ิงแวดลอม 
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มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) จัดหาเครื่องมือและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

 2)  สรางความรู ความเขาใจ และเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ตลอดจนทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบ ขอบัญญัติ เทศบัญญัติใหทันสมัย 

เหมาะสมกับสภาพปจจุบัน  

 3) วางระบบโครงสรางองคกรการบริหารงานในระบบภูมิภาคอยางผสมผสานทุกมิติการพัฒนา

ใหเกิดการบูรณาการ 

 4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาองคความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ท่ีสามารถถายทอดไปสูการปฏิบัติจริงในพื้นท่ี  

 5) พัฒนาระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เทคโนโลยีสารสนเทศการส่ือสาร 

และเครือขายขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 6) บูรณาการความรวมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกภาค

สวน รวมท้ังเสริมสรางกลไกความรวมมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน

ทุกระดับท่ีเกี่ยวของ 

 7)  พัฒนาระบบฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ และ

เครือขายขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 8)  พัฒนาระบบเฝาระวังและเตือนภัยส่ิงแวดลอมเชิงรุก และสรางเครือขายเฝาระวังในระดับพื้นท่ี 

กลยุทธท่ี 5.3 พัฒนาและประยุกตใชเครื่องมือทางส่ิงแวดลอมเปนกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

มาตรการ/แนวทางปฏิบัติ 

 1) พัฒนากลไกการจัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิง

ยุทธศาสตร (Strategies Environmental Assessment : SEA) ในระดับภูมิภาค ระดับลุม

น้ํา และระดับพื้นท่ีชายแดน 

 2)  นํากลไกเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมในการจัดการระบบนิเวศลุมน้ําใหมีความสอดคลองกับวิถี

การดํารงชีวิตของชุมชนในภูมิภาค 

 3) พัฒนากลไกการติดตามสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 

 สําหรับความเช่ือมโยงระหวางประเด็นยุทธศาสตรและรายละเอียดตางๆ ท่ีนําไปสูการแกไข

ปญหาการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ภายใตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 

แสดงในตารางท่ี 5-1 
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ตารางท่ี 5-1 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม รายยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2563-2565 
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บทที่ 6 การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 

และการติดตามประเมินผล 
 

 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 เปนแผนระดับภาคท่ีใชเปน

กรอบแนวทางในการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเกิดความเช่ือมโยงในการดําเนินงานเชิงบูรณาการ ใน

พื้นท่ีอยางเปนรูปธรรมและสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน รวมถึงตอบสนองตอความตองการของพื้นท่ีได

อยางเหมาะสม การท่ีจะนําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาคไปใชเปนกรอบแนวทางการ

ดําเนินงาน หรือจัดทําแผนงาน/โครงการ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติอยางเหมาะสมและสอดคลองกับ

สถานการณท่ีเปล่ียนแปลง รวมถึงตอบสนองตอเปาประสงคของแผนฯ จําเปนตองอาศัยกลไกความรวมมือ

จากทุกภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของในการขับเคล่ือน  ยึดหลักการบริหารแบบพื้นท่ี-ภารกิจ-การมีสวนรวม 

(Area-Function-Participation : AFP) เนนการบูรณาการ โดยมีสาระสําคัญ ไดแก แนวทางและกลไกการ

ขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ โครงการสําคัญ (Flagship Projects) และการติดตามประเมินผล 

6.1 แนวทางและกลไกการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

 6.1.1 การสรางความเขาใจในเปาหมายและวัตถุประสงคของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 และวิธีการนําแผนฯ ไปใชกับภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(1) ระดับสวนกลาง ไดแก สวนราชการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงมหาดไทย  กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงสาธารณสุข เปนตน  

(2) ระดับภูมิภาค ไดแก สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคและสวนราชการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของในภูมิภาค 

ระดับจังหวัด ไดแก สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด สํานักงานจังหวัด ซึ่งมีหนาท่ีใน

การบูรณาการแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดเขาไวเปนสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อเปนชองทางใหไดมาซึ่งงบประมาณในการดําเนินงานดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

(3) ระดับทองถ่ิน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจดานการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีไดรับการถายโอนภารกิจมาจากสวนกลางโดยตรง 

รวมถึงสถาบันการศึกษาตางๆ ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมถึงภาคเอกชนและประชาชน  

หนวยงานเหลานี้จําเปนตองสรางความเขาใจถึงทิศทางแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม และบทบาทหนาท่ีท่ีแตละสวนเขาไปเกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการ บูรณาการในการดําเนินงาน
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รวมกันอยางตอเนื่องและขับเคล่ือนไปสูเปาหมายเดียวกัน โดยการสรางความรูความเขาใจถึงสาระสําคัญ

และวิธีการนําแผนฯ ไปใชกับทุกภาคี ประกอบดวยกิจกรรมดังนี้ 

 - การจัดประชุมช้ีแจงหนวยงานและภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ ในป 2563-2564 

 - การประชาสัมพันธสาระของแผนฯ ผานส่ือท่ีเหมาะสมอยางเปนระบบ เพื่อใหสามารถ

เขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ผานบุคคล ส่ือมวลชนท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน เว็บไซต 

และการสรางเครือขายเพื่อใหขอมูลขาวสารกระจายไปยังกลุมเปาหมายตางๆ อยางกวางขวางและตอเนื่อง 

 6.1.2 การสรางกลไกการประสานงานระดับกลุมจังหวัด/พื้นท่ีลุมน้ํา เพื่อใหเกิดการขับเคล่ือนการ

ดําเนินงานแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค แผนบูรณาการ/เชิงนิเวศ (Ecological Approach) 

ของพื้นท่ีลุมน้ํา โดยใชยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ใหเกิดการประสานงานและความเช่ือมโยงและสอดคลอง

ระหวางแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค และแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ผานคณะกรรมการ

บริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
 6.1.3 การเสริมสรางศักยภาพภาคีเครือขายใหมีความพรอม สามารถดําเนินงานตามแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค 
   การเสริมสรางศักยภาพเครือขายท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีใหมีประสิทธิภาพควบคูกับการสราง

กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในระดับพื้นท่ีอยางเปนระบบ ต้ังแตกระบวนการวางแผน 

รวมคิด รวมทํา รวมติดตามประเมินผล เพื่อใหสามารถกําหนดแผนงาน/โครงการ เปาหมาย ตัวช้ีวัด ให

สอดคลองกับยุทธศาสตร ภายใตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาคโดยการสนับสนุนวิชาการดาน

ส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

  (1) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ระดับจังหวัดและทองถ่ินไดแก 

    - แผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

    - แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 

    - แผนแมบทประเด็นดานส่ิงแวดลอม หรือแผนแมบทพื้นท่ีเฉพาะ เชน แผนแมบทการ

จัดการขยะมูลฝอย แผนแมบทการจัดการน้ําเสียชุมชน แผนแมบทการจัดการพื้นท่ีชุมน้ํา เปนตน 

    - แผนพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืนท่ีบูรณาการปจจัยดานส่ิงแวดลอม 

   (2) การเสริมสรางศักยภาพภาคีเครือขายทุกระดับในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

   (3) การขับเคล่ือนการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีวิกฤติเรงดวน โดยสนับสนุนและเตรียม

ความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมาย มีการจัดทําโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุน

งบประมาณในการลงทุนแกไขปญหาส่ิงแวดลอมภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
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ในระดับจังหวัด รวมท้ังมีระบบติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ

จังหวัด เพื่อใหสามารถแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   (4) การขับเคล่ือนการจัดการส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการภายใตกลไกของแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาฯ กลุมจังหวัด/จังหวัดและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด โดยรวมกับ 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด สํานักงานจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด และ

เครือขายภาคีท่ีเกี่ยวของในการขับเคล่ือนการจัดการส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะพื้นท่ีวิกฤติดานส่ิงแวดลอมและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเตรียมรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน  

 6.1.4 บทบาทภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของในการขับเคลื่อนแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ 

  (1) บทบาทภาครัฐ 

   (1.1) สวนกลาง  

   - รั ฐบาล  : สนั บสนุ นการนํ าจุดมุ งหมาย ประเด็นและแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญประกอบการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน การจัดสรร

งบประมาณและทรัพยากรตางๆ ใหขับเคล่ือนประเด็นสําคัญในแผนฯ อยางตอเนื่อง 

   - กระทรวง : นําจุดมุงหมาย ประเด็น และแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมสําคัญในแผน ฯ เปนกรอบพิจารณาจัดทําแผนยุทธศาสตรกระทรวงในการกําหนดเปาหมายและ

การกําหนดแนวทางการติดตามประเมินผล ยุทธศาสตรกระทรวงจะเปนกรอบสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติ

ของหนวยงานระดับกรม และหนวยงานของกระทรวงในภูมิภาคใหดําเนินการในทิศทางเดียวกัน 

   (1.2) ระดับพื้นท่ี  

    - จังหวัด/กลุมจังหวัด : จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด โดยประสานสํานัก

ยุทธศาสตรภาคของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและหนวยงานของ

กระทรวงตางๆ ในพื้นท่ี ภายใตนโยบายของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด

แบบบูรณาการ รวมถึงทิศทางการพัฒนาภาคและแผนการดําเนินงานของกระทรวงตนสังกัด ตลอดจนบูรณา

การดานส่ิงแวดลอม เพื่อใหแผนเปนเอกภาพเหมาะสมกับแตละพื้นท่ี และมองมิติองครวมท้ังดานสังคม 

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม 

    - องคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ

องคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยคํานึงถึงความตองการของพื้นท่ีและการเช่ือมโยงกับ

แผนพัฒนาจังหวัดและคํานึงถึงศักยภาพ/ขอจํากัดดานส่ิงแวดลอม จัดทําฐานขอมูลระดับทองถ่ินเพื่อใชเปน

ขอมูลสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

  (2) บทบาทภาคเอกชน 

   ภาคเอกชนและองคกรธุรกิจ เพื่อดําเนินกิจกรรมดานความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) ท่ี

สอดคลองกับปญหาส่ิงแวดลอมของพื้นท่ี 
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  (3) บทบาทภาคประชาชน 

   (3.1) สังคมรับรู ทําความเขาใจ และเขารวมในกระบวนการพัฒนา ท้ังการจัดทําแผนชุมชน

และจัดทํากิจกรรมท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาระดับชาติและระดับพื้นท่ี 

   (3.2) รวมแสดงความคิดเห็นและสนับสนุนการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของหนวยงาน

ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ท้ังในระดับพื้นท่ีและระดับประเทศ 

   (3.3) แสวงหาความรูจากส่ือตางๆ เพื่อใหเทาทันการเปล่ียนแปลง รวมติดตาม ตรวจสอบ 

และสะทอนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนา 

  (4) บทบาทสื่อมวลชน 

   (4.1) ผลิตส่ือสรางสรรคกระตุนใหสังคมไทยรวมมือรวมใจรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

   (4.2) เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและการดําเนินงานภายใตแผนฯ ใหประชาชน

และหนวยงานตางๆ ท่ีสะทอนขอมูลสถานการณการจัดการส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีจากประชาชน และชุมชน

แกหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อเปนขอมูลประกอบการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

  (5) บทบาทสถาบันการศึกษา 

   (5.1) มีการสงเสริมความรู ความเขาใจและตระหนักถึงบทบาท หนาท่ีของบุคลากรใน

สถานศึกษาในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม 

   (5.2) มีการเพิ่มศักยภาพ/ฝกอบรม ท้ังทางดานวิชาการและปฏิบัติใหบุคลากรในสถานศึกษา

มีบทบาทในการจัดการส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

   (5.3) มีการเพิ่มศักยภาพ/ฝกอบรม/ถายทอดวิชาการดานการจัดการส่ิงแวดลอมแกภาคีการ

พัฒนาดานส่ิงแวดลอม 

   (5.4) มีการพัฒนาความกาวหนางานดานส่ิงแวดลอม ผานการรวมมือกับเครือขายการวิจัย

เพื่อผลิตผลงานวิจัยสรางองคความรู และขอมูล รวมท้ังเทคโนโลยีทางดานส่ิงแวดลอม ในการปองกันและ

แกไขปญหาส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี 

   (5.5) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนดานส่ิงแวดลอมใหสอดคลองและทันเหตุการณ กับ

สภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงอยูเสมอ 

 6.1.5 งบประมาณสนับสนุนในการขับเคลื่อนแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ 

   (1) งบประมาณแผนดิน โดยผานกระทรวงท่ีเกี่ยวของ (Function) และภายใตแผนปฏิบัติการ

เพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  

   (2) งบประมาณจากกองทุนส่ิงแวดลอม โดยใหการสนับสนุนการจัดการส่ิงแวดลอมภายใตกรอบท่ี

กําหนดไวในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังนี้ 
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    - สวนราชการ หรือราชการสวนทองถ่ิน สําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย

รวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมท้ังการจัดหา จัดซื้อท่ีดิน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใชท่ี

จําเปนสําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบดังกลาว 

    - ใหราชการสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย 

ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอื่นใด สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการ สวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

    - ใหเอกชนกูยืมในกรณีท่ีบุคคลนั้น มีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองจัดใหมีระบบบําบัด

อากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอื่นใด เพื่อควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษท่ีเกิดจาก

กิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการเปนผู

รับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 

   (3) เงินชวยเหลือ และอุดหนุนกิจการใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริม และรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมตามท่ีคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ โดยกําหนดกรอบสนับสนุนใน 5 ดาน คือ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความ

หลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรน้ํา การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงและการพังทลายของดิน และการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

   (4) งบประมาณภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด โดยใหความสําคัญกับการ

ปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมเชิงบูรณาการในพื้นท่ีและพื้นท่ีคาบเกี่ยวท่ีมีประเด็นปญหาและ

ผลกระทบเกี่ยวเนื่องในพื้นท่ีท่ีเช่ือมตอกัน 

   (5) งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยดําเนินโครงการท่ีมีขนาดใหญเกินศักยภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตจังหวัด และดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเปนภาพรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือประชาชน ตลอดจนเขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะท่ี

มีความคาบเกี่ยวตอเนื่องหรือมีผูท่ีไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหงข้ึนไป 

   (6) งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงาน

หลักในการขับเคล่ือนใหเกิดการประสานและการจัดการส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีตามภารกิจหนาท่ี และสวนใหญ

มีการดําเนินงานจัดการส่ิงแวดลอมของพื้นท่ีโดยใชงบประมาณทองถ่ินในการดําเนินงานกิจกรรมท่ีลงทุนไม

สูงมาก และเห็นผลสําเร็จในระยะเวลาส้ัน เชน กิจกรรมรณรงคสรางจิตสํานึก และการอบรมใหความรูแก

ชุมชน อยางไรก็ตาม หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานจัดการ

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง ยอมเกิดประโยชนโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 

6.2 โครงการสําคัญ (Flagship Projects) 

เปนโครงการท่ีควรมีการดําเนินการเรงดวน ในชวง 3 ป (พ.ศ.2563-2565) โดยผลักดันโครงการ

สําคัญ (Flagship Projects) ภายใตประเด็นยุทธศาสตรในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค บรรจุ

ภายใตแผนปฏิบัติราชการ/งบประมาณประจําปของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและ
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หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อเปนกลไกดานงบประมาณใหหนวยงานภาคีเครือขายในการขับเคล่ือนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี  โดยมีโครงการสําคัญในแตละยุทธศาสตร ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 6-1 โครงการสําคัญ (Flagship Projects) รายยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตร โครงการสําคัญ (Flagship Project) 

ยุทธศาสตรที่ 1  

การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางบูรณาการ 

มีประสิทธิภาพ และเปนธรรม 

ตอบสนองตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 

1. โครงการฝกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.)   

2. โครงการชดเชยตอบแทนคุณคาของระบบนิเวศ (PES) 

3. โครงการปองกันและปราบปรามการบุกรุกและทําลายปาไม 

4. โครงการสงเสริมการปลูกปาโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

5. โครงการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝงและปาชายเลน 

6. โครงการบูรณาการจัดการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล 

ยุทธศาสตรที่ 2 

การสรางความม่ันคงและการบูรณาการ 

บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

1. โครงการพัฒนา ปรับปรงุ และฟนฟูแหลงนํ้า 

2. โครงการพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภค -บริโภค 

3. โครงการพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแลง 

4. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายนํ้า ผันนํ้าและพ้ืนท่ีรับนํ้านอง  

ยุทธศาสตรที่ 3 

การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

อยางมีสวนรวม 

1. โครงการสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยให

ถูกตองเปนไปตามหลักวิชาการ   
2. โครงการลดของเสียในแหลงนํ้าวิกฤต 

3. โครงการติดตามการเปลี่ยนแปลงคุณภาพนํ้าทะเลชายหาดทองเท่ียวชายฝงทะเลใต 

4. โครงการกอสรางและ/หรือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสียชุมชน 

5. โครงการพัฒนาระบบมาตรฐานคุณภาพนํ้าประปาหมูบาน 

6. โครงการสงเสริมชุมชนสีเขียวตนแบบในการจัดการขยะมูลฝอยตนทาง 

7. โครงการยกระดับชุมชนสูสงัคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

8. โครงการติดตามตรวจสอบมลพิษตามแนวคิดประชารัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 4 

การปองกัน ลดผลกระทบและ

ปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

1. โครงการเตรียมความพรอมชุมชนในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Eco & Low Carbon City)  

2. โครงการจัดทําฐานขอมูลและบัญชีกาซเรือนกระจกระดับจังหวัดและทองถ่ิน 

3. โครงการขับเคลื่อนเทศบาลสูเมืองคารบอนตํ่า 

ยุทธศาสตรที่ 5 

การเพิ่มประสิทธิภาพ กลไกและ

องคกรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ 

1. โครงการศูนยฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมภูมิภาค (Regional Training Center) 

2. โครงการพัฒนาระบบเฝาระวังเตือนภัยและการพยากรณดานสิ่งแวดลอม 

3. โครงการพัฒนาศักยภาพหองปฏิบั ติการตรวจวิเคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอมกลางและ

เครือขาย (Regional Lab) 
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6.3 กลไกการติดตามประเมินผล 

การติดตามประเมินผลการดําเนินงานภายใตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.

2563-2565  มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของหนวยงานและภาคีเครือขายตางๆ ท่ี

เกี่ยวของวามีการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนไปในทิศทาง

เดียวกันกับแนวทางการปฏิบัติท่ีบรรจุไวในแผนฯ หรือไม และผลการดําเนินงานดังกลาวตอบสนองตอ

วิสัยทัศน เปาประสงค วัตถุประสงค และตัวช้ีวัดของแผนฯ มากนอยเพียงใด ดังนี้ 

 6.3.1 สรางกลไกสําคัญในการทําหนาท่ีขับเคล่ือนระบบติดตามประเมินผลแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง พ.ศ.2563-2565 ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานและภาคีเครือขายท่ี

เกี่ ยวของ ไดแก  ผู แทนจากสวนราชการต างๆ ท่ี เกี่ ยวของ นั กวิชาการ และผู เ ช่ียวชาญด าน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากสถาบันการศึกษา ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนภาคประชาชน และ

ผูแทนองคกรเอกชนอิสระดานส่ิงแวดลอม โดยมีการรวบรวมขอมูลจากการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานตามแนวทางการปฏิบัติภายใตแผนฯ และรายงานความกาวหนาผลการดําเนินงานเพื่อเผยแพร

ใหสาธารณชนไดรับทราบ 

 6.3.2 จัดต้ังคณะทํางานติดตามและประสานการดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมระดับภาค จังหวัดและทองถ่ิน เพื่อขับเคล่ือนแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 

 6.3.3 พัฒนารูปแบบการติดตาม ประเมินผล และติดตามประเมินผลตามเปาหมายของแผน 

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาของแผนฯ เพื่อรวบรวมปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินงานตามแนวทางการปฏิบัติ

ท่ีไดเสนอไวในแผนฯ มาใชประกอบการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับภาคในระยะตอไป 

  

 



                แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคใตตอนลาง (สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) พ.ศ.2563-2565 

 

 

 

คณะผูจัดทํา 

ท่ีปรึกษา 

นายธนัญชัย  วรรณสุข  ผูอํานวยการสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) 

เรียบเรียงและจัดทํารายงาน 

นางมุกดา  จอกลอย  นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

นายอิมราน  หะยีบากา  นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการ 

นางสาวตวงพร  แปนพุม   นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการ 

นางสาวชีวาพร  บุญเพ็ชร  นักวิชาการส่ิงแวดลอม 

สนับสนนุขอมูล 

นางคนึงนิจ       ศรีสมัย   นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

นายจรงค  มะสัน   นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

นางสาวกุณฑีรา  อุปมนต   นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

นางอาสา  ชุมรักษา   นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

นางสาวธฤษวรรณ นนทพุทธ  นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

จัดทําโดย 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) 

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

QR-Code 

สําหรับ download รายงาน 
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	3) ถ่ายทอดความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมความพร้อมในการป้องกันและรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่เครือข่ายทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
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	1) พัฒนาศักยภาพองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีความทันสมัย ภายใต้การบริหารงานราชการแบบบูรณาการ ตามหลักธรรมาภิบาล
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