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คํานํา 
สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ไดจัดทําแนวทางการบริหารจัดการคุณภาพน้ํา พื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา โดยไดกําหนดแนวทางและ

มาตรการในลักษณะการบูรณาการโดยใหทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน เขามามีสวนรวมใน

การบริหารจัดการคุณภาพน้ํา เพื่อใหคุณภาพน้ําลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาดีข้ึนและเปนไปตามมาตรฐานท่ี

กําหนด (คุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใช) และเกิดการขับเคล่ือนการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม โดยแบง

เปาหมายในการดําเนินการเปน 3 ชวง คือ ในระยะส้ัน 1-2 ป (2563-2564) ระยะปานกลาง 3-5 ป (2565-

2569) และระยะยาว 6-10 ป (2570-2579) สอดคลองและเช่ือมโยงจากนโยบายรัฐบาลท่ีใหความสําคัญกับการ

แกปญหาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําและปญหาน้ํ าเสีย ภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป  (พ.ศ. 2560 – 2579) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ํา

ของประเทศไทย (พ.ศ. 2560-2579) และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใต ป 2560-2564 
 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) หวังวาหนวยงานของรัฐตางๆท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะราชการ

สวนทองถ่ิน จะสามารถขับเคล่ือนการบริหารจัดการคุณภาพน้ําในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการระดับทองถ่ิน ใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาวตอไป  

 

 
            สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) 

     สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กันยายน 2563 
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บทที่ 1  

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมา 

พื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาเปนลุมน้ํายอยของลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ประกอบดวย 6 อําเภอ ไดแก 

อําเภอควนเนียง อําเภอคลองหอยโขง อําเภอนาหมอม อําเภอบางกลํ่า อําเภอสะเดา และอําเภอหาดใหญ จังหวัด

สงขลา รวมทั้งส้ิน 35 ตําบล พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาจึงเปนพื้นท่ีที่มีกิจกรรมการใชประโยชนของมนุษย

หลากหลายและมีประชากรอาศัยอยูหนาแนน ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 37 แหง 

(เทศบาล 18 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 19 แหง) โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ คือ 

เทศบาลนครหาดใหญ และเทศบาลเมือง 6 แหง ในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาเปนท่ีต้ังของชุมชนขนาดใหญ 

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทท่ี 3 มากกวา 560 โรง อุตสาหกรรมชุมชนขนาดเล็ก ไดแก การแกะลางสัตวน้ํา การ

แปรรูปอาหาร พื้นท่ีเกษตรกรรม ไดแก ยางพารา ปาลม และผลไม ฟารมปศุสัตว ไดแก ฟารมไก ฟารมสุกร และ

เปนศูนยรวมของการคมนาคม การศึกษา การแพทย และการคาท่ีสําคัญของภาคใต โดยเฉพาะการคาขายบริเวณ

ชายแดน ทําใหประชากรแฝงท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีจากการเดินทางเขามาติดตอธุรกิจ ทองเท่ียว และเปนผูใชแรงงาน มี

จํานวนเพิ่มข้ึน สงผลใหเกิดการขยายตัวของชุมชนเมืองและมีความตองการในการใชน้ํามากข้ึน ท้ังนี้ ปจจุบัน

ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภามีเพียง 1 แหง คือ ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ํา 

เทศบาลนครหาดใหญ โดยจะรวบรวมและบําบัดน้ําเสียเฉพาะในเขตเทศบาลนครหาดใหญ ซึ่งเปนสวนทายน้ําของ

คลองอูตะเภาเทานั้น ดังนั้น น้ําเสียของครัวเรือนในชุมชนจึงระบายลงสูพื้นท่ีลุมตํ่า ลําราง คูระบายน้ํา ไหลลงสูลํา

น้ําสาขาและลงสูคลองอูตะเภาในทายท่ีสุด จากขอมูลรายงานสถานการณส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 

พ.ศ. 2562 ระบุวา รอยละ 79 ของจุดติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําคลองอูตะเภาอยูในเกณฑเส่ือมโทรม ซึ่ง

พารามิเตอรสําคัญท่ีบงช้ีถึงปญหาคุณภาพน้ํา คือ แอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N) แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม 

(FCB) และความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD)   

 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) จึงไดจัดทําแนวทางการบริหารจัดการคุณภาพน้ํา พื้นท่ีลุม

น้ํายอยคลองอูตะเภา เพื่อเปนกรอบทิศทางใหหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร ชุมชนและประชาชน ไดรวม

นําไปใชในการปฏิบัติและใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการคุณภาพน้ําในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาตอไป 
 

1.2 กระบวนการดําเนินงานเพ่ือจัดทําแผน  

1.2.1) การช้ีปญหา และวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับปญหาการบริหาร

จัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา เชน สถานการณคุณภาพน้ํา ปญหาการจัดการน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด 

ปญหาการจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน ปญหาดานการบังคับใชกฎหมาย และปญหาดานการมีสวน

รวมจากทุกภาคสวน ท้ังนี้แตละปญหาจะนําไปวิเคราะหหาสาเหตุ เพื่อจัดลําดับความเรงดวนของการแกไขปญหา

ในแตละดานใหชัดเจน  
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 1.2.2) การกําหนดมาตรการ ไดถูกกําหนดข้ึนจากการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหสภาพปญหาคุณภาพน้ํา 

ปญหาการจัดการน้ําเสียชุมชน และกําหนดข้ึนใหเปนกลยุทธ มาตรการสอดคลองกับทิศทางของนโยบายรัฐบาล 

เชน กรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

(พ.ศ. 2560 – 2564) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตรการจัดการ

มลพิษ 20 ป และแผนจัดการมลพิษ (พ.ศ. 2560 – 2564) 

1.2.3) การจัดทําการปฏิบัติ/แนวทางการดําเนินงาน เพื่อใหการบริหารจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ํายอย

คลองอูตะเภา สามารถดําเนินการไดตามมาตรการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

อํานาจหนาท่ีโดยตรงในการบริหารจัดการน้ําและน้ําเสียชุมชนเสียชุมชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมดําเนินการ 

 1.2.4) การติดตามประเมินผล เปนกระบวนการในการขับเคล่ือนแผนบริหารจัดการคุณภาพน้ํา และ

ติดตามประเมินผล จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีนําแผนไปปฏิบัติซึ่งจะทําใหทราบวาแผนบริหารมีความสําเร็จ 

บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม มีปญหาอุปสรรคอยางไร ซึ่งการติดตามประเมินผลแผนจํานํามาซึ่งการทบทวน

และปรับปรุงแผนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

1.3 ขอมูลท่ัวไปพ้ืนท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 

1.3.1) ขอบเขตการปกครอง 

พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของอาํเภอสะเดา อําเภอคลองหอยโขง 

อําเภอนาหมอม อําเภอบางกลํ่า ยังครอบคลุมพื้นท่ีสวนใหญของอําเภอหาดใหญ และพื้นท่ีเพียงบางสวนของอําเภอ

ควนเนียง จังหวัดสงขลา ประกอบดวยชุมชนหนาแนนในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 17 แหง ดังนี้ 

ตารางท่ี 1-1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 

อําเภอ ตําบล อปท. 

สะเดา สํานักขาม เทศบาลตําบลสํานักขาม 

  สะเดา เทศบาลเมืองสะเดา 

  ปริก เทศบาลตําบลปริก 

  ปาดังเบซาร เทศบาลเมืองปาดังเบซาร 

    เทศบาลตําบลปาดัง 

  พังลา เทศบาลตําบลคลองแงะ 

คลองหอยโขง โคกมวง เทศบาลตําบลโคกมวง 

  ทุงลาน เทศบาลตําบลทุงลาน 

หาดใหญ พะตง เทศบาลตําบลพะตง 

  บานพร ุ เทศบาลเมืองบานพร ุ

    เทศบาลตําบลบานไร 

  ควนลัง เทศบาลเมืองควนลัง 
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อําเภอ ตําบล อปท. 

  คอหงส เทศบาลเมืองคอหงส 

  คลองแห เทศบาลเมืองคลองแห 

  คูเตา เทศบาลตําบลคูเตา 

บางกลํ่า บานหาร เทศบาลตําบลบานหาร 

  ทาชาง เทศบาลตําบลทาชาง 

                   ท่ีมา : สํานักบรหิารการทะเบียน กรมการปกครอง (2561) 

1.3.2) สภาพภูมิประเทศ 

ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาเปนลุมน้ํายอยในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ครอบคลุมพื้นท่ีรับน้าํในอาํเภอ

ตาง ๆ ของจั งหวัดสงขลา คือ สะเดา คลองหอยโข ง  นาหม อม หาดใหญ  ควนเนี ยง  และบางก ลํ่า 

มีพื้นท่ีรับน้ําประมาณ 2,382.53 ตารางกิโลเมตร มีคลองอูตะเภาเปนลําน้ําสายหลัก มีความยาวประมาณ 112 กม. 

(จากอางเก็บน้ําคลองสะเดาถึงทะเลสาบลงขลา) มีลําน้ําหลายสายไหลมารวมกัน ไดแก คลองตง คลองปอม คลอง

พังลา คลองรํา คลองหวะ คลองเล คลองวาด คลองตํ่า คลองหลา คลองจําไหร คลองหอยโขง คลองสะเดา เปนตน 

คลองอูตะเภาจะไหลผานเขต อ.สะเดา และ อ.หาดใหญ จ.สงขลา และลงสูทะเลสาบสงขลาท่ีบานแหลมโพธิ์ ต.คูเตา 

อ.หาดใหญ (กรมชลประทาน, 2555) ประกอบดวยลุมน้ํายอยจํานวน 10 ลุมน้ํา โดยลุมน้ํายอยคลองหลา/คลองจําไหร 

มีพื้นท่ีมากท่ีสุด จํานวน 350.05 ตารางกิโลเมตร สวนลุมน้ํายอยท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด คือ ลุมน้ํายอยคลองปอม มี

พื้นท่ี 104.78 ตารางกิโลเมตร 

ตารางท่ี 1-2 ลุมน้ํายอยท้ัง 10 ลุมน้ําในลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 

ลําดับ ลุมน้ํายอย พื้นท่ีลุมน้ํา (ตร.กม.)* 

1 คลองเล 173.22 
2 คลองสะเดา 260.66 
3 คลองรํา 327.23 
4 คลองพังลา/คลองแงะ 185.36 
5 คลองหลา/คลองจําไหร 350.05 
6 คลองตง/คลองประตู 171.30 
7 คลองปอม 104.78 
8 คลองวาด/คลองตํ่า 340.17 
9 คลองหวะ 277.90 
10 คลองบางกลํ่า 191.86 

รวม 2,382.53 

หมายเหตุ : * พื้นท่ี ไดจากการคํานวณโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2558) 
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รูปท่ี 1-1 สภาพภูมิประเทศของลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 
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1.3.3) สภาพภูมิอากาศ 

จังหวัดสงขลาอยูภายใตอิทธิพลของมรสุมท่ีพัดประจําเปนฤดูกาล 2 ชนิด คือ ฤดูมรสุมตะวันตก

เฉียงใต ซึ่งเปนลมจากทิศตะวันตกเฉียงใต ท่ีพัดเอามวลอากาศช้ืนจากมหาสมุทรอินเดียมาสูประเทศไทยระหวาง

กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม หรือในชวงฤดูฝน ทําใหจังหวัดสงขลามีฝนชุกท่ัวไป สวนมรสุมอีกชนิด

หนึ่ง คือ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนลมจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีพัดเอามวลอากาศเย็นและแหงจาก

ประเทศจีนมาสูประเทศไทยระหวางกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ทําใหจังหวัดสงขลามีอากาศเย็นลง

และมีฝนชุกตอเนื่องอีกระยะหนึ่ง เนื่องจากมรสุมนี้พัดพามวลอากาศช้ืนจากอาวไทยมาปะทะชายฝงบริเวณพื้นท่ี

ราบชายฝงทะเลดานตะวันออก ซึ่งเปนดานรับลม จึงมีปริมาณฝนมากกวาพื้นท่ีดานตะวันตก โดยเฉพาะในเดือน

พฤศจิกายนและเดือนธันวาคม เมื่อพิจารณาตามลักษณะอากาศของประเทศไทยแลวสามารถแบงออกเปน 3 

ฤดูกาลดังนี ้

1) ฤดูรอน เริ่มต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซึ่งเปนชวงเปล่ียนฤดูมรสุม ระยะ

นี้เปนชวงวางของลมมรสุม ทําใหมีอากาศรอนอบอาวท่ัวไปโดยเฉพาะเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมเปนชวงท่ีมี

อากาศรอนกวาชวงอื่น เดือนท่ีมีอากาศรอนท่ีสุดคือเดือนเมษายน แตจังหวัดสงขลาอยูใกลทะเลจึงไมรอนมากนัก 

เพราะไดรับกระแสลมและไอน้ําทําใหอากาศคลายความรอนลงไปมาก 

2) ฤดูฝน เริ่มต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งเปนชวงท่ีมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดปก

คลุมประเทศไทยกับมีรองความกดอากาศตํ่าพาดผานเปนระยะ ๆ ตอจากนั้นจนถึงเดือนพฤศจิกายน เปนระยะท่ี

ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย จังหวัดสงขลาจะยังคงมีฝนชุกตอเนื่องจนถึงเดือนธันวาคม 

3) ฤดูหนาว เริ่มต้ังแตกลางเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ ซึ่งเปนฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปก

คลุมประเทศไทย เมื่อมรสุมนี้พัดปกคลุมเต็มท่ีอุณหภูมิจะลดลงและมีอากาศเย็นเปนครั้งคราว โดยอุณหภูมิจะ

ลดลงตํ่าสุดในเดือนธันวาคมและเดือนมกราคม อยางไรก็ตามสภาวะอากาศในชวงฤดูหนาวของจังหวัดสงขลาไม

หนาวเย็นมากเทากับจังหวัดท่ีอยูในบริเวณประเทศไทยตอนบน 

อุณหภูมิ จากสภาพภูมิประเทศ สงขลาเปนจังหวัดท่ีอยูติดกับทะเล อุณหภูมิระหวางฤดูกาลและกลางวัน 

กลางคืน จึงไมแตกตางกันมากนัก โดยอุณหภูมิเฉล่ียตลอดปประมาณ 27.9 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย

ตลอดปประมาณ 31.5 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิตํ่าสุดเฉล่ียตลอดปประมาณ 24.8 องศาเซลเซียส เดือนท่ีมี

อากาศรอนอบอาวท่ีสุดคือเดือนเมษายน อุณหภูมิสูงท่ีสุดท่ีเคยตรวจวัดไดคือ 40.3 องศาเซลเซียส เมื่อวันท่ี 27 

เมษายน 2559 ท่ีสถานีตรวจอากาศสะเดา และอุณหภูมิตํ่าท่ีสุดท่ีเคยตรวจวัดไดคือ 13.7 องศาเซลเซียส เมื่อ

วันท่ี 4 กุมภาพันธ 2557 ท่ีสถานีอากาศการเกษตรคอหงส อ.หาดใหญ (สถิติภูมิอากาศท่ีเปนคาเฉล่ียใชขอมูล

คาบ 30 ป ต้ังแต พ.ศ. 2524-2553)  

พื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมดของอําเภอสะเดา อําเภอคลองหอยโขง อําเภอนา

หมอม อําเภอบางกลํ่า ยังครอบคลุมพื้นท่ีสวนใหญของอําเภอหาดใหญ และพื้นท่ีเพียงบางสวนของอําเภอควนเนียง 

จังหวัดสงขลาพบวาปริมาณฝนมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2560 คือ อําเภอหาดใหญ โดยรวมท้ัง6 อําเภอ มีปริมาณฝน

สูงสุดในเดือนพฤศจิกายน และปริมาณฝนตํ่าสุดในเดือนกุมภาพันธ  
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ตารางท่ี 1-3 ปริมาณฝนพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา ป พ.ศ. 2560 

เดือน 

อ.สะเดา อ.คลองหอยโขง 
อ.หาดใหญ  

(สถานีคอหงส) 
อ.นาหมอม อ.บางกล่ํา อ.ควนเนียง 

ปริมาณ 

(มม.) 

จํานวนวัน

ฝนตก (วัน) 

ปริมาณ 

(มม.) 

จํานวนวัน

ฝนตก (วัน) 

ปริมาณ 

(มม.) 

จํานวนวัน

ฝนตก (วัน) 

ปริมาณ 

(มม.) 

จํานวนวัน

ฝนตก (วัน) 

ปริมาณ 

(มม.) 

จํานวนวัน

ฝนตก (วัน) 

ปริมาณ 

(มม.) 

จํานวนวันฝน

ตก (วัน) 

มกราคม 283.6 13.0 411.5 13.0 390.6 15.0 409.7 11.0 423.9 11.0 366.4 13.0 

กุมภาพันธ 0.0 0.0 3.0 1.0 43.8 6.0 0.5 1.0 10.0 1.0 34.3 3.0 

มีนาคม 147.4 5.0 77.7 3.0 145.0 6.0 63.7 2.0 40.0 2.0 112.6 4.0 

เมษายน 56.5 3.0 82.3 4.0 149.1 19.0 117.7 7.0 50.0 3.0 93.3 8.0 

พฤษภาคม 47.7 3.0 15.3 1.0 89.9 13.0 113.3 4.0 93.6 11.0 103.5 4.0 

มิถุนายน 18.4 3.0 12.0 1.0 133.2 16.0 24.8 4.0 44.0 3.0 105.5 7.0 

กรกฎาคม 16.2 1.0 0.0 0.0 40.0 11.0 27.1 2.0 6.2 2.0 26.8 2.0 

สิงหาคม 86.5 5.0 0.0 0.0 164.6 20.0 47.6 5.0 44.6 5.0 0.0 0.0 

กันยายน 92.0 7.0 12.4 2.0 297.0 22.0 242.7 11.0 66.0 2.0 98.5 6.0 

ตุลาคม 51.6 4.0 20.5 1.0 131.1 14.0 59.7 5.0 216.7 5.0 85.6 7.0 

พฤศจิกายน 530.2 18.0 545.8 16.0 964.5 25.0 867.0 20.0 811.7 19.0 921.8 23.0 

ธันวาคม 77.4 4.0 47.1 4.0 278.0 19.0 128.3 10.0 92.0 7.0 166.2 12.0 

ท้ังป 1,407.5 66.0 1,227.6 46.0 2,826.8  186.0  2,102.1 82.0 1,898.7 71.0 2,114.5 89.0 

(ศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันออกจังหวัดสงขลา, 2560) 
 

1.3.4) ทรัพยากร 

พื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภามีพื้นท่ีปาไม 337,507.64 ไร โดยสวนใหญอยูในพื้นท่ีอําเภอสะเดา 

อําเภอคลองหอยโขง และอําเภอหาดใหญ ประกอบดวยปาตามกฎหมาย  
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รูปท่ี 1-2  พื้นท่ีปาตามกฎหมายในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 
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ตารางท่ี 1-4 พื้นท่ีปาตามกฎหมายในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 

จังหวัด อําเภอ ตําบล วันประกาศ 
อุทยานแหงชาติ/วนอุทยาน/เขตรักษา

พันธุสัตวปา/เขตหามลาสัตวปา 
ไร 

สงขลา สะเดา สํานักแตว ปริก 22 ก.ค. 2534 อุทยานแหงชาติเขานํ้าคาง 57,255.03 

  หาดใหญ ฉลุง 12 ก.พ. 2538 วนอุทยานควนเขาวัง 1,857.02 

    ฉลุง ทุงตําเสา  14 ก.ค. 2521 เขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง 31,643.50 

    บานพรุ 25 ก.พ. 2529 เขตหามลาสัตวปาพรุคางคาว 110.95 

รวมพื้นที่อุทยานแหงชาติ/วนอุทยาน/เขตรักษาพันธุสัตว/ปาเขตหามลาสัตวปา 90,866.50 

จังหวัด อําเภอ ตําบล วันประกาศ ปาสงวนแหงชาติ ไร 

สงขลา สะเดา สํานักแตว ปริก 11 พ.ย. 2508 
ปาเขาแดน ปาเขานํ้าคาง ปาควนสยา ปา

ควนเขาไหม ปาควนสิเหรง 
9,358.26 

   สํานักแตว สํานักขาม 4 มิ.ย. 2511 ปาคลองลาปง 18,062.34 

   สะเดา ปาดังเบซาร ปริก ทุงหมอ 16 พ.ย. 2508 
ปาควนโตะดุด ปาควนทวด ปาควนสาม

งอน 
21,238.23 

   ปริก เขามีเกียรติ 28 ก.ย. 2508 ปาเขาโพธ์ิ ปาควนแดน ปาเขารังเกียจ 18,581.08 

  สะเดา คลองหอยโขง 
ปาดังเบซาร ทุงหมอ คลองหอย

โขง 
7 พ.ย. 2510 ปาเทือกเขาแกว 67,825.28 

   ทาโพธ์ิ โคกมวง 30 ต.ค. 2514 ปาเขาวังชิง 5,549.76 

  สะเดา หาดใหญ เขามีเกียรติ พะตง 3 ต.ค. 2521 
ปาควนนายเสน ปาควนเสม็ดชุน ปาควน

เขานา ปาควนลูกหมี ปาควนปาหยัง 
10,036.38 

  คลองหอยโขง หาดใหญ 
คลองหอยโขง คลองหลา ทุง

ตําเสา 
1 ก.ย. 2502 ปาเขาวังพา 51,809.73 

  หาดใหญ พะตง 29 เม.ย. 2501 ปาควนข้ีแรด 942.81 

   ฉลุง  31 พ.ค. 2527 ปาควนเขาวัง ปาคลองตอ ปาเขาแกว 27,955.83 

  หาดใหญ นาหมอม  
พะตง บานพรุ ทุงขมิ้น คลองหรัง นา

หมอม พิจิตร 
16 ส.ค. 2509 ปาเขาเหลี่ยม ปาเขาจันดี ปาเขาบอทอ 2,722.78 

  บางกล่ํา  ทาชาง 4 มิ.ย. 2511 
ปาควนเหรง ปาควนหนองหยี ปาควนหัว

แหวน 
3,200.40 

  ควนเนียง บางเหรียง 7 ส.ค. 2499 ปาควนอายโต ปาควนนุย 9,358.26 

       รวมพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 246,641.14 

    รวมพื้นที่ปาตามกฎหมายทั้งสิ้น 337,507.64 
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1.3.5) การใชประโยชนท่ีดิน 

การใชประโยชนท่ีดินลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา จากการแปลภาพถายดาวเทียม Google Earth ป 

พ.ศ. 2560 พบวาพื้นท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม มีพื้นท่ี 1,085,224.50 ไร คิดเปนรอยละ 73.76 ของพื้นท่ี

ลุมน้ํา โดยมียางพาราเปนพืชหลัก มีพื้นท่ี 984,898.09 ไร คิดเปนรอยละ 66.94 ของพื้นท่ีลุมน้ํา รองลงมาเปน

พื้นท่ีนา มีพื้นท่ี 54,637.51 ไร คิดเปนรอยละ 3.71 ของพื้นท่ีลุมน้ํา สวนพื้นท่ีปาไม มีพื้นท่ี 175,511.04 ไร คิด

เปนรอยละ 11.93 ของพื้นท่ีลุมน้ํา สวนใหญประกอบดวยพื้นท่ีปาบก 173,326.72 ไร คิดเปนรอยละ 11.78 ของ

พื้นท่ีลุมน้ํา สวนใหญอยูในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเขาน้ําคาง รองลงมา คือ ปาชายเลน มีพื้นท่ี 1,735.79 ไร คิดเปนรอย

ละ 0.12 ของพื้นท่ีลุมน้ํา สวนการต้ังถ่ินฐานของชุมชนในพื้นท่ี พบวา พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง มีพื้นท่ี 

103,405.18 ไร คิดเปนรอยละ 7.03 ของพื้นท่ีลุมน้ํา โดยสวนใหญกระจายอยูในพื้นท่ีเทศบาลท้ัง 17 เทศบาล 

และในพื้นท่ีลุมน้ํายังเปนท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีพื้นท่ีรวมกัน 10,805.88 ไร คิดเปนรอยละ 0.73 ของ

พื้นท่ีลุมน้ํา  

เม่ือเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของการใชประโยชนท่ีดินระหวางป พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2560 พบวา

การใชประโยชนท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนมากท่ีสุด คือ พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง เพิ่มข้ึนจํานวน 

16,012.25 ไร คิดเปนอัตราการเพิ่มข้ึนรอยละ 18.32 ปจจุบันมีพื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสรางในพื้นท่ีลุมน้ําคลองอู

ตะเภา 103,405.18 ไร สําหรับพื้นท่ีท่ีมีอัตราการลดลงมากท่ีสุด คือ พื้นท่ียางพารา ลดลงไป 57,913.04 ไร หรือคิด

เปนอัตราการลดลงรอยละ 5.55 ปจจุบันมีพื้นท่ียางพาราในพื้นท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภา 984,898.09 ไร เชนเดียวกับ

พื้ น ท่ี ไ ม ผ ล ท่ี ล ด ล ง  22,331.35 ไ ร  ห รื อ คิ ด เ ป น อั ต ร า ก า ร ล ด ล ง ร อ ย ล ะ  5 0 . 4 1 

ซึ่งสวนใหญเปล่ียนเปนพื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง ปจจุบันจึงมีพื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง 103,405.18 ไร  
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ตารางท่ี 1-5 การใชประโยชนท่ีดินพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา ป พ.ศ. 2552 และ ป พ.ศ. 2560 

การใชประโยชนที่ดิน 
พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2560 

เปรียบเทียบพื้นที ่

ป พ.ศ. 2552 และ ป พ.ศ. 2560 

ไร รอยละ ไร รอยละ ไร รอยละ 

พื้นที่เกษตรกรรม 1,159,763.97 78.83 1,085,224.50 73.76 -74,539.47 (6.43) 

ยางพารา 1,042,811.13 70.88 984,898.09 66.94 -57,913.04 (5.55) 

พ้ืนท่ีนา 53,211.94 3.62 54,637.51 3.71 1,425.57 2.68 

ไมผล 44,303.34 3.01 21,971.99 1.49 -22,331.35 (50.41) 

ปาลมนํ้ามัน 14,305.26 0.97 15,150.69 1.03 845.43 5.91 

สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 4,185.98 0.28 5,624.09 0.38 1,438.11 34.36 

ไมยืนตน 144.63 0.02 2,195.22 0.16 2,050.59 1,417.82 

ทุงหญาเลี้ยงสัตวและ

โรงเรอืนเลี้ยงสัตว 
801.69 0.05 746.90 0.05 -54.78 (6.83) 

พื้นที่ปาไม 149,344.64 10.15 175,511.04 11.93 26,166.40 17.52 

ปาบก 147,936.41 10.05 173,326.72 11.78 25,390.31 17.16 

ปาชายเลน 1,408.23 0.10 1,735.79 0.12 327.56 23.26 

ปาพร ุ - - 448.54 0.03 - - 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 56,859.03 3.86 79,873.82 5.43 23,014.79 40.48 

ทุงหญาและไมละเมาะ 18,272.39 1.24 51,243.71 3.48 32,971.32 180.44 

พ้ืนท่ีลุม 29,752.99 2.02 20,191.98 1.37 -9,561.01 (32.13) 

เหมืองแร บอขุด 8,833.65 0.60 8,438.13 0.58 -395.52 (4.48) 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก

สราง 
87,392.93 5.94 103,405.18 7.03 16,012.25 18.32 

พื้นที่อุตสาหกรรม 5,283.61 0.36 10,805.88 0.73 5,522.27 104.52 

แหลงนํ้า 12,598.09 0.86 16,421.85 1.12 3,823.76 30.35 

รวม 1,471,242.27 100.00 1,471,242.27 100.00 - - 

ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน (2552 และ 2555) และ GISTDA (2560)  

* หมายเหตุ : ความละเอียดของขอมูลภาพถายดาวเทียมท่ีใชแปลในแตละปไมเทากัน อาจทําใหการเปรียบเทียบ

ขอมูลการใชประโยชนท่ีดินมีความคลาดเคล่ือน เชน การเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีปาไม เปนตน 
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รูปท่ี 1-3 การใชประโยชนท่ีดินพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา ป พ.ศ. 2552               
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รูปท่ี 1-4 การใชประโยชนท่ีดินพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา ป พ.ศ. 2560 

ท่ีมา : ปรับปรุงจากกรมพัฒนาท่ีดิน (2555) และ GISTDA (2560) 
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บทที่ 2 

      นโยบายและกฎหมายที่เก่ียวของกับการดาํเนินงานการบริหารจดัการคุณภาพนํ้า 

ของประเทศไทย 
 

2.1 นโยบายและแผนระดับชาติ  

การจัดการท้ังดานปริมาณและคุณภาพของน้ํา เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศท้ังดานสังคม 

คุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจ เนื่องจากน้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติพื้นฐานของการดํารงชีวิต การผลิตและบริการ 

ดังนั้น รัฐบาลจึงไดกําหนดใหน้ําเปนนโยบายสําคัญ ท่ีตองดําเนินการปรับปรุงใหมีปริมาณและคุณภาพ

เหมาะสมและเพียงพอสําหรับการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ซึ่งมีการกําหนดเปนนโยบายในแผนงานการ

พัฒนาประเทศท่ีสําคัญ ดังนี้  

2.1.1) นโยบายรัฐบาล นโยบายรัฐบาลชุดปจจุบัน พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลง

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2557 “ขอ 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และ

การสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน ขอยอย 9.5 เรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทาง

อากาศ ขยะ และน้ําเสีย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีใหแกประชาชน และ

บังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด”  

2.1.2) กรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งมียุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการน้ําเสียชุมชน คือ ขอ 2.4 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม (Green Growth) ในการรับมือและปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาองค

ความรูและเครื่องมือในการบริหารจัดการ พัฒนาบุคลากรและองคกร และวิจัยพัฒนาเพื่อรับมือ ปองกัน เฝา

ระวังและเตือนภัยภัยพิบัติทางธรรมชาติ ตลอดจนสรางความรวมมือท่ีดีในอาเซียนในการบริหารจัดการและใช

ประโยชนทรัพยากรรวมกัน แกไขปญหามลพิษขามแดน และสนับสนุนการเติบโตท่ีไมสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม รวมท้ังนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม เพื่อสงเสริมใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิต

และการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ลดปญหามลพิษ ลดการใชทรัพยากร และลดภาระงบประมาณ

ภาครัฐเพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอม โดยจัดใหมีภาษีส่ิงแวดลอม ไดแก ภาษีการปลอยมลพิษ และภาษีเพื่อการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กําหนดคาธรรมเนียมการจัดการมลพิษและภาษีผลิตภัณฑและคาธรรมเนียม

ผลิตภัณฑท่ีกอใหเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอม  

2.1.3 การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เปนการปฏิรูปท่ี 25 ท่ีสภาปฏิรูปแหงชาติได

กํ าหนด ข้ึนจากวาระปฏิรู ป สํา คัญรวม  37 วาระปฏิ รูป  ดํ า เนินการ โดยคณะกรรมาธิการปฏิรู ป

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งไดจัดลําดับความสําคัญของปญหาท่ีตองดําเนินการปฏิรูป ดังนี้  

(1) การพิจารณาปรับเปล่ียนโครงสรางองคกรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในระดับชาติ 

ระดับลุมน้ํา และระดับพื้นท่ี รวมท้ังการปรับพันธกิจหนวยงานปฏิบัติการใหสอดคลองกับองคกรรูปแบบใหม  

 (2) การสรางกลไกใหประชาชนและทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
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 (3 )  การผลักดันใหมี กฎหมายแผนแมบทบริหาร จัดการทรัพยากรน้ํ า โดยจัดทํา

พระราชบัญญัติบริหารจัดการน้ําแหงชาติ   

 (4) การปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ีมีอยูแลว และท่ีจะตองมีเพิ่มเติมเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพในกาแกปญหา  

 (5) การจัดทํายุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระดับประเทศ ระดับลุมน้ํา และในเชิง

พื้นท่ี เพื่อใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของใชเปนแนวทางในการวางแผนใหมีเอกภาพและสอดคลองกัน  

(6) การจัดการขอมูลการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน  

2.1.4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทําข้ึนบนพื้นฐานของยุทธศาสตรชาติ 20 

ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 

ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ โดยยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน คือ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายท่ี 3 สรางคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ โดยใหความสําคัญเปน

อันดับแรกกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ฟนฟูคุณภาพแหลงน้ําสําคัญของประเทศ และแกไข

ปญหาวิกฤตหมอกควัน ในตัวช้ีวัดท่ี 3.2 คุณภาพน้ําของแมน้ําสายหลักท่ีอยูในเกณฑดีเพิ่มข้ึน ซึ่งแนวทางการ

พัฒนาท่ีมีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสูการปฏิบัติของยุทธศาสตรนี้ คือ การแกไขปญหาวิกฤต

ส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย เพื่อสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีใหกับ

ประชาชน โดยม ีแนวทางการดําเนินงานดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ําในพื้นท่ีลุมน้ําวิกฤติ

และลุมน้ําสําคัญอยางครบวงจร ลดการเกิดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด โดยแกไขปญหาน้ําเสียจากชุมชน พัฒนา

และเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสียรวมชองชุมชน บริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย

อยางครบวงจร โดยนําน้ําท้ิงท่ีผานกระบวนการบําบัดแลวกลับมาใชประโยชนดานอื่น สนับสนุนใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนและเมือง การจัดเก็บคาธรรมเนียมระบบ

บําบัดน้ําเสีย การสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย และควรปรับปรุง

กฎระเบียบภายใตกฎหมายควบคุมอาคารท่ีเกี่ยวของกับแหลงกําเนิดน้ําเสีย กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

สําหรับการอนุญาตใหระบายมลพิษท่ีคํานึงถึงปริมาณมลพิษสะสมรวมในแหลงรองรับน้ําเสีย  

2.1.5) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 เปน

นโยบายและแนวทางการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชาติ ฉบับท่ี 2 ท่ีจัดทําข้ึนตามท่ีกําหนดไว

ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการ น้ําเสียชุมชน ไดแก  

นโยบายท่ี 2 นโยบายการจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อสงเสริมใหเกิดการผลิตและการบริโภคท่ี

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ในระยะกลาง (10 ป) ใหมีการลดและควบคุมสารอันตรายไมใหสงผลกระทบตอ

สุขภาพและความเปนอยูของประชาชน การเฝาระวังการลักลอบท้ิงกากของเสีย ท้ังตัวละลายท่ีใชแลว น้ําเสีย
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และกากตะกอน การควบคุมคุณภาพน้ําใหอยูในเกณฑมาตรฐาน ฟนฟูคุณภาพน้ําในแหลงน้ําท่ีสําคัญท่ัว

ประเทศ ตลอดจนลดการควบคุมมลพิษทางน้ําจากกิจกรรมการผลิตและการบริโภคตางๆ จากครัวเรือน และ

นําแนวคิดผูกอมลพิษทางน้ําเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการมลพิษทางน้ํามาใชในทางปฏิบัติ  

นโยบายท่ี 4 นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ยุทธศาสตรท่ี 2 การเสริมสรางกลไก กฎหมายและเครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ในระยะยาว (20 ป) ใหมีการพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อส่ิงแวดลอมและนวัตกรรม

อื่นๆ ในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมของประเทศ ไดแก การจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ํา การสงเสริม

การใชเครื่องมือทางภาษีส่ิงแวดลอมรวมกับเครื่องมือและกลไกอื่นๆ เชน การเผยแพรขอมูลและการกํากับดูแล 

การใชเครื่องมือทางสังคมหรือการลงโทษทางสังคม และเครื่องมือทางธุรกิจ เชน มาตรฐานส่ิงแวดลอม การ

จัดทํารายงานส่ิงแวดลอม เปนตน  

2.1.6) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2558 – 2569 ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับ

การบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน กําหนดไวในยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา เปาประสงคท่ี 1 แหลงน้ํา

ท่ัวประเทศมีคุณภาพอยูในระดับพอใชข้ึนไป ไมนอยกวารอยละ 80 โดยใหมีการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบบําบัดน้ําเสียและลดมลพิษจากแหลงกําเนิด และแหลงน้ํา เส่ือมโทรมไดรับการแกไขฟนฟูยกระดับใหดี

ข้ึน กลยุทธท่ีเกี่ยวของ ไดแก  

กลยุทธท่ี 1 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ

ชุมชน โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ไดแก เพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบําบัด น้ําเสียรวมของ

ชุมชนท่ีมีอยูเดิมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสนับสนุนการกอสรางระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ํา

เสียรวมของชุมชนใหมในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีชุมชนหนาแนน โดยใชระบบบําบัดน้ําเสียแบบ

รวมศูนย หรือระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวบกลุมอาคาร ตามความเหมาะสมของแตละองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และสําหรับการกอสรางระบบรวบรวมน้ําเสีย ควรมีการออกแบบระบบรวบรวมน้ําเสียแยกออกจาก

ระบบระบายน้ํา  

กลยุทธท่ี 2 ลดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด ประกอบดวยแนวทางการดําเนินงาน การกําหนดสวน

การระบายมลพิษ การปองกันแกไขปญหาคุณภาพน้ําในพื้นท่ีลุมน้ําวิกฤต/พื้นท่ีเส่ียง การปนเปอนโลหะหนัก

หรือสารเคมี การจัดการน้ําเสียจากชุมชน ใหสนับสนุนการบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด สําหรับบานเรือนหรือ

อาคารท่ีต้ังอยูริมแหลงน้ํา และการสงเสริมการนําน้ําท่ีบําบัดแลวกลับมาใชประโยชนใหม  

2.1.7) ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ําของประเทศไทย (พ.ศ.2560 – 2579) มีเปาประสงคหลัก

เพื่อรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําใหอยูในเกณฑดี ลดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม 

โดยการบริหารจัดการแบบบูรณาการอยางมีสวนรวม โดยยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ําของประเทศไทย 

ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ซึ่งมียุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ น้ําเสียชุมชน ไดแก  

ยุทธศาสตรท่ี 3 ปองกันและลดการระบายความสกปรกท่ีลงสูแหลงน้ํา มีกลยุทธท่ีเกี่ยวของ ไดแก  

(1) กลยุทธท่ี 1 : การพัฒนาแผนจัดการคุณภาพน้ําและน้ําเสียระดับประเทศ/จังหวัด/ทองถ่ิน  

   (๒) กลยุทธท่ี 2 : พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษ  
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(๓) กลยุทธท่ี 3 : ลดปริมาณน้ําเสียและนําน้ําท่ีบําบัดแลวกลับไปใชประโยชน  

ยุทธศาสตรท่ี 4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจัดการคุณภาพน้ํา  

(1) กลยุทธท่ี 1: การพัฒนา ทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบ/หลักเกณฑวิชาการคูมือ 

แนวทางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการและการบังคับใชกฎหมาย  

(2) กลยุทธท่ี 2 : ประยุกตใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรและทางสังคม  

(3) กลยุทธท่ี 3 : วิจัย พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการคุณภาพน้ํา  

(4) กลยุทธท่ี 4 : การเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษ  

2.1.8)  แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงตามสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 มติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 14 กรกฎาคม 2558 เห็นชอบกับแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พ.ศ. 2558 – 2593 โดยแผนแมบทฯ ฉบับนี้ เปนแผนระยะยาวสําหรับรองรับการดําเนินงานดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและดาน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนตํ่าตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

รวมท้ังการเสริมสรางศักยภาพดานการบริหารจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความตระหนักรู

ของภาคีการพัฒนาทุกระดับ โดยมีแนวทางการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน คือ 

การลดกาซเรือนกระจกและสงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนตํ่า ภาคของเสีย ซึ่งมุงเนนการจัดการของเสีย

อยางครบวงจร โดยมุงเนนการลดปริมาณของเสียจากแหลงกําเนิด การลดปริมาณของเสียตามแนวทาง 3Rs 

(reduce, reuse, recycle) ควบคูไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการของเสีย การเพิ่มประสิทธิภาพการ

จัดการของเสียและการสนับสนุนการเปล่ียนของเสียใหเปนพลังงาน การผลักดันใหมีการเก็บคาธรรมเนียมการ

จัดการของเสียโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหมีงบประมาณท่ีเพียงพอในการเดินระบบบําบัดน้ําเสีย 

รวมถึงสามารถบํารุงรักษาระบบไดอยางตอเนื่อง มีความยั่งยืนในการดําเนินการ และเปนการสรางแรงจูงใจให

ลดปริมาณการผลิตของเสีย  

2.1.9) วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 กําหนดวา “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรี

บนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ัน

พื้นฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดีเกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่ง

กันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทาง

เศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักด์ิศรี” โดย

ประเทศไทยจะตองมีความมุงมั่นในหลักการพัฒนาประเทศสําคัญท่ีเกี่ยวของ คือ ขอ 2.4 รวมมือกันจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดความอุดมสมบูรณ ประชาชนตองดําเนินชีวิตดวย

จิตสํานึกในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมีการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางชาญ

ฉลาด มีพฤติกรรมบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม คํานึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศน 

ตลอดจนรวมมือกันในการเรียนรูและจัดการทรัพยากรชีวภาพ ปาชุมชน การจัดการน้ํา การฟนฟูคุณภาพดิน 

และการจัดการส่ิงแวดลอม โดยการรวมพลังของกลุมคนในสังคมในลักษณะเครือขาย  
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2.1.10) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560 – 2564 ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตร 

ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน คือ ยุทธศาสตรท่ี 2 การ

จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี ไดรับการปองกัน บําบัด และฟนฟู กลยุทธ 2.1 การปองกัน ลด และขจัดมลพิษ 

แผนงานท่ี 2.1.2 การจัดการน้ําเสีย โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

1) สรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักดานการจัดการน้ําเสียใหแกประชาชน และผู

ท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการสนับสนุนใหมีระบบการจัดการน้ําเสีย มี

การจัดการน้ําเสียใหไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด โดยสงเสริมใหมีการจัดการตามแนวพระราชดําริท่ีใชวิธีการทาง

ธรรมชาติในการบําบัด  

2) การสรางพลังของประชาชน ดวยการเปดเผยขอมูลออกสูสาธารณะเกี่ยวกับแหลงกําเนิด

น้ําเสีย รวมถึงแหลงกําเนิดมลพิษ  

3) ผลักดันใหมีการนําเครื่องมือและกลไกทางเศรษฐศาสตรมาใช เพื่อสรางแรงจูงใจในการลด

การปลอยมลพิษ ณ แหลงกําเนิด โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีการปลอยมลพิษ และการเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย  

4) สงเสริมใหครัวเรือน รานอาหาร และอาคาร มีการติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็ก หรือ

มีการติดต้ังถังดักไขมัน รวมถึงควบคุมอาคารขนาดใหญใหมีการติดต้ังและเดินระบบบําบัดน้ําเสีย เพื่อให

สามารถบําบัดน้ําเสียไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด  

5) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระบบรวบรวมน้ําเสียใหครอบคลุมพื้นท่ีท่ีมีความ

จําเปน และมีระบบบําบัดน้ําเสียท่ีเหมาะสมกับศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงเสริมสราง

ศักยภาพในการบริหารจัดการและเรงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย  

6) ควบคุมและกํากับแหลงกําเนิดน้ําเสียท่ีทราบจุดปลอยชัดเจน ใหอยูในระดับท่ีไมเกิน

มาตรฐานกําหนด  

7) สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําเสีย  

8) เรงรัดหาแนวทางในการพัฒนากลไกและระบบการติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดน้ําเสีย  

2.1.11)  ผลจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ียั่ งยืน (United Nations 

Conference on Sustainable Development: UNCSD) (Rio+๒๐) หรือ “อนาคตท่ีเราตองการ” ทํา

ใหทุกภาคสวนมีความเขาใจรวมกันท่ีจะผลักดันใหเกิดแนวความคิดของเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 

โดยการดําเนินงานตองมีความยืดหยุนและไมมีลักษณะท่ีตองดําเนินการเหมือนกันในทุกประเทศ ซึ่งมีประเด็น

ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ํ าเสียชุมชน คือ ประเด็นดานน้ําและ การสุขาภิบาล (Water and 

sanitation) ซึ่งเนนความจําเปนในการรับรองมาตรการเพื่อลดมลพิษทางน้ําและเพิ่มคุณภาพน้ํา ปรับปรุงการ

บําบัดนํ้าเสีย ประสิทธิภาพของน้ํา และลดอัตราการสูญเสียน้ําอยางมีนัยสําคัญ  

2.1.12) เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ท่ีเกี่ยวของ

กับการจัดการมลพิษ ประกอบดวย 17 เปาหมาย โดยมีเปาหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน 

คือ การสรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน 

โดยยกระดับคุณภาพน้ํา ลดมลพิษ ลดสัดสวนน้ําเสียท่ีไมผานกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพิ่มการนํากลับมา
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ใชใหมท่ัวโลก ภายในป ๒๕๗๓ สนับสนุนการเสริมสรางขีดความสามารถใหแกประเทศกําลังพัฒนาในกิจกรรม

และแผนงานท่ีเกี่ยวของกับน้ําและสุขอนามัย รวมถึงดานการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ําเสีย 

เทคโนโลยีการนําน้ํากลับมาใชใหม  

2.1.13)  ยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ 20 ป  และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ.2560 -2569 

ประกอบดวย 3 ประเด็นยุทธศาสตร ซึ่ง ประเด็นยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับ การดําเนินงานการบริหารจัดการ

น้ําเสียชุมชน ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพในการบําบัด กําจัดของเสีย และควบคุมมลพิษจาก

แหลงกําเนิด  

การจัดการน้ําเสียชุมชน  

2.36 ประชาสัมพันธรณรงคใหทุกภาคสวนใชน้ําอยางประหยัดและรูคุณคา เพื่อลดปริมาณการใชน้ํา

และปริมาณน้ําเสียท่ีจะระบายลงสูแหลงน้ํา  

2.37 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ดําเนินการตามกฎกระทรวงภายใตพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร สําหรับบานเรือนและอาคารประเภทตางๆ  

2.38 จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนของประเทศ  

2.39 ปรับทิศทางการจัดการน้ําเสียรวมชุมชนใหเหมาะสมกับสภาพปญหาและพื้นท่ี โดยให

ความสําคัญกับระบบจัดการน้ําเสียขนาดเล็กระดับชุมชนหรือกลุมอาคาร (Cluster Wastewater Treatment) 

หรือระบบบําบัดน้ําเสียแบบพึ่งพาธรรมชาติ  

2.40 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมเพิ่มเติม โดยเฉพาะ

ชุมชนเมืองในพื้นท่ีคุณภาพน้ําวิกฤต (พื้นท่ีริมน้ํา) แหลงทองเท่ียว เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตควบคุม

มลพิษ และพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดสนับสนุนการศึกษาออกแบบ

รายละเอียด (Detail Design)  

2.41 แกไขกฎหมายหรือระเบียบ เพื่อใหกระทรวงมหาดไทยและองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ

จัดต้ังงบประมาณสําหรับกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนไดนอกเหนือจากการจัดต้ังงบประมาณภายใต

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  

2.42 กําหนดอัตราคาบริการบําบัดน้ําเสียในภาพรวมของประเทศท่ีสอดคลองกับตนทุนการบําบัดน้ําเสีย  

2.43 กําหนดใหนํารายไดจากการจําหนายน้ําประปาในสัดสวนท่ีเหมาะสมเขากองทุนส่ิงแวดลอม  

2.44 จัดทําแนวทางการนําน้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนไปใชประโยชน และสงเสริมให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนําน้ําท่ีบําบัดแลวกลับไปใชประโยชน  

การตรวจสอบและควบคุมแหลงกําเนิด  

2.45 กําหนด/ปรับปรุง มาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษทางน้ํา ไดแก อาคาร ท่ีดินจัดสรร สถานี

บริการน้ํามันเช้ือเพลิง ฟารมสุกร บอเพาะเล้ียงสัตวน้ํา โรงงานอุตสาหกรรมแยกเฉพาะประเภท เชน ฟอกหนัง 

ฟอกยอม แปง เยื่อและกระดาษ ปโตรเคม ี
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2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของ  

นอกจากมีนโยบายและแผนระดับชาติท่ีสอดคลอง และสนับสนุนการดําเนินงานการบริหารจัดการน้ํา

เสียชุมชนแลว ยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้ 

2.2.1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 สงเสริมให

ประชาชนและองคกรเอกชนมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม จัดระบบการบริหารงาน

ดานส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม กําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถ่ิน ใหเกิดการประสานงานและมีหนาท่ีรวมกันในการสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม และกําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง กําหนดมาตรการ

ควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย และเครื่องมือ

หรืออุปกรณตางๆ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ กําหนดหนาท่ี ความรับผิดชอบของผูท่ีเกี่ยวของกับการ

กอใหเกิดมลพิษใหเปนไปโดยชัดเจน รวมท้ังกําหนดมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดาน

ตางๆ เพื่อเปนการจูงใจใหมีการยอมรับท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

2.2.2) พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก ไขเพิ่ม เ ติม ถึงฉบับท่ี  13 พ .ศ .2552

พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 6 พ.ศ.2552 

และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ.2552 กําหนดให

เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจและหนาท่ีในการ

จัดต้ังและดูแลระบบบัดน้ําเสียรวม และอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียมและเงินรายได ท่ีเรียกเก็บ

จากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะท่ีจัดใหมีข้ึน  

2.2.3)  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเ ติม ฉบับ ท่ี 2 พ.ศ.2560 

ควบคุมดูแลเกี่ยวกับอนามัยส่ิงแวดลอมเพื่อคุมครองประชาชนดานสุขภาพ ซึ่งจะครอบคลุมการกิจการตางๆ ท่ี

เกี่ยวของกับการสาธารณสุขของประชาชน ต้ังแตระดับครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก ขนาดใหญ 

อาทิ หาบเร แผงลอย สถานท่ีจําหนายอาหาร สถานท่ีสะสมอาหาร ตลาดสด และกิจการท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพ และมีลักษณะการกระจายอํานาจไปสูราชการสวนทองถ่ิน กลาวคือ ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจใน

การออกขอบัญญัติของทองถ่ิน ซึ่งสามารถใชบังคับในทองถ่ินนั้นได และใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถ่ินใน

การควบคุมดูแล  

2.2.4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ควบคุมการกอสรางอาคารโดยมีการกําหนด

มาตรการควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม ซึ่งในสวนท่ีเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมจะ

ปรากฏรายละเอียดในกฎกระทรวงฉบับท่ี 44 (พ.ศ.2538) และท่ีแกไขเพิ่มเติมในกฎกระทรวงฉบับท่ี 51 (พ.ศ.

2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยกําหนดประเภทและขนาดของอาคาร 

ท่ีตองจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปรับปรุงน้ําเสียจากอาคารใหเปนน้ําท้ิงท่ีมี

คุณภาพตามมาตรฐาน การกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร จําตองใหแสดงแบบระบบบําบัดน้ําเสียโดยจะตอง
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ประกอบดวย บอเกรอะ บอซึม ซึ่งตองมีขนาดไดสัดสวนท่ีเหมาะสมกับการใชของผูท่ีอยูอาศัยในอาคารนั้น 

หรืออาจใชวิธีอื่นในการปรับปรุงน้ําเสียใหไดมาตรฐานคุณภาพน้ําท้ิงตามท่ีกําหนด สวนการกําจัดน้ําท้ิงจาก

อาคารจะดําเนินการระบายลงสูแหลงรองรับนํ้าท้ิง หรือระบายลงสูพื้นดิน โดยใชวิธีผานบอหรือโดยวิธีอื่นใดท่ี

เหมาะสมกับสภาพของอาคารนั้นก็ได แตตองไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอื่น หรือกระทบกระเทือน

ตอการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

2.2.5) พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 และ พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติฉบับนี้จะเกี่ยวของกับการจัดสรรท่ีดินโดยตรง โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ

จัดสรรท่ีดินกลาง ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย ระเบียบ และกํากับดูแลการจัดสรรท่ีดิน

โดยท่ัวไป และคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการจัดสรรท่ีดินภายในจังหวัด ซึ่ง

สามารถกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขประกอบการขออนุญาตจัดสรรเกี่ยวกับระบบการระบายน้ํา การบําบัดน้ํา

เสียการกําจัดขยะและส่ิงปฏิกูล เพื่อประโยชนเกี่ยวกับการสาธารณสุขและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดย

ตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง  

2.2.6) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติการประปาสวน

ภูมิภาค พ.ศ.2522 ใหอํานาจในการกําหนดอัตราราคาขายน้ํา คาบริการ และความสะดวกตางๆ ของการ

ประปานครหลวง และ จัดระเบียบเกี่ยวกับวิธีชําระราคาและคาบริการ ซึ่งยังไมครอบคลุมถึงตนทุนคาใชจาย

ในการบําบัดน้ําเสีย หรือคาธรรมเนียมใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
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บทที่ 3 

สถานการณคุณภาพนํ้า และนํ้าเสยีชุมชน 
 

 3.1 สถานการณคุณภาพน้ํา  

3.1.1) คุณภาพน้ําคลองอูตะเภา ป 2563 โดยรวมอยูในเกณฑเส่ือมโทรม โดยอยูในเกณฑพอใช รอย

ละ 29 และอยูในเกณฑเส่ือมโทรม รอยละ 71 เมื่อเปรียบเทียบกับป 2562 พบวาคุณภาพน้ํามีแนวโนมดีข้ึน  

โดยคุณภาพน้ําท่ีอยูในเกณฑพอใชถึงดี เพิ่มข้ึนจากรอยละ 21 เปนรอยละ 29  พารามิเตอรสําคัญท่ีบงช้ีถึงปญหา

คุณภาพน้ํา ไดแก แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB)  แอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N)  แบคทีเรียกลุมโคลิ

ฟอรมท้ังหมด (TCB)  และความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) คิดเปนสัดสวนรอยละ 45 39  8 และ 8 

ตามลําดับ 

3.1.2) คุณภาพน้ําคลองแห ป 2563 โดยรวมอยูในเกณฑเส่ือมโทรมมาก โดยอยูในเกณฑเส่ือมโทรม รอยละ 

25 และเกณฑเส่ือมโทรมมาก รอยละ 75 เมื่อเปรียบเทียบกับป 2562 พบวาคุณภาพน้ําไมเปล่ียนแปลง พารามิเตอร

สําคัญท่ีบงช้ีถึงปญหาคุณภาพน้ํา ไดแก แอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N)  แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB)  

แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมท้ังหมด (TCB) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD)  และออกซิเจนละลายน้ํา (DO) คิด

เปนสัดสวนรอยละ 27, 24, 23, 22, และ 5 ตามลําดับ 

ตารางท่ี 3-1 บริเวณท่ีมีปญหาคุณภาพน้ํา และการวิเคราะหสาเหตุ  

บริเวณท่ีมีปญหาคุณภาพนํ้า สาเหตุ แนวทางการแกไข 

คลองอูตะเภา 

หลังชุมชนมิตรสัมพันธ (UT03) 

สะพานบานหัวถนน (UT05) 

สะพานบานตะเคียนเภา (UT06) 

สะพานบานทาโพธ์ิออก (UT07) 

สะพานวัดมวงก็อง (UT08) 

สะพานบานพราว (UT09)  

 

นํ้าเสียจากชุมชน 

นํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 

- ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินริมคลองมีการบําบัด

นํ้าเสียท่ีเหมาะสม  

- รณรงคและสงเสริมใหครัวเรือนริมคลองติดต้ังตะแกรง

ดักขยะ และถังดักไขมันกอนระบายลงคลอง 

-  ส ง เส ริมการใช เทคโนโล ยีสะอาดแก โ รง งาน

อุตสาหกรรม เพื่อลดของเสียและปริมาณนํ้าเสีย 

สะพานวัดบางศาลา (UT10)   

สะพานทางเขาวัดทาแซ (UT12) 

สะพานวัดนารังนก (UT13) 

สะพานสงขลาลากูนา (UT14) 

 - ขุดลอกคลองอูตะเภาและคลองสาขาบริเวณท่ีต้ืนเขิน 

- เก็บกวาดขยะและกําจัดวัชพืชในลํานํ้าเพื่อลดการ

สะสมของเสียในแหลงนํ้า  

- สงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาดแกโรงงาน

อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรม ชุมชนขนาดเล็กในพื้นท่ี

ริมคลองสําโรงเพื่อลดปริมาณของเสีย 

คลองแห 

สะพานประชาอุทิศ (WAC1)  

ปลายคลองเรียน (RIC1) 

 

นํ้าเสียจากชุมชน 

 

 

-  ลดความสกปรกของนํ้าเสียชุมชน ท่ีไหลลงสูคลองแห  

โดยการรวบรวมนํ้าเสียเขาระบบบําบัดรวม หรือบําบัดนํ้า
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บริเวณท่ีมีปญหาคุณภาพนํ้า สาเหตุ แนวทางการแกไข 

สะพานสามชัย (TYC1) 

จุดรวมนํ้าคลองเตย (TYC2) 

ปตร.ปลายคลองเตย (TYC3) 

สะพานหลังวัดคลองแห (TYC4) 

สะพานตลาดนํ้าคลองแห (HAC1) 

สะพานหนองนายขุย (HAC2) 

เสียแบบกลุมอาคารบริเวณปลายทอระบายนํ้าท่ีมีปริมาณ

ความสกปรกสูง 

- ติดต้ังถังบําบัดนํ้าเสียสําเร็จรูปแตละครัวเรือนท่ีอยู

ริมนํ้า 

-  เก็บกวาดขยะ กําจัดวัชพืช และขุดลอกคลองเพื่อลด

การสะสมของเสียในแหลงนํ้า และเพิ่มประสิทธิภาพ

การไหลของนํ้า 

 

3.2 สถานการณการจัดการน้ําเสียชุมชน  

3.2.1 ปริมาณน้ําเสียชุมชน 

     จังหวัดสงขลา มีจํานวนประชากรท้ังส้ิน 1,435,968 คน (จํานวนประชากร ตามทะเบียนราษฎร 

พ.ศ. 2562 : กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน) ซึ่งแตละคนกอใหเกิดน้ําเสียเทากับ 150 ลิตรตอคนตอวัน 

(ประเมินโดยใชขอมูลโครงการพัฒนาและปรับปรุงขอมูลอัตราการเกิด น้ําเสียและปริมาณความสกปรกของ

แหลงกําเนิดประเภทชุมชน กรมควบคุมมลพิษ 2553) ดังนั้น จึงคาดการณปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนจากชุมชน 

ประมาณ 215,395 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยแบงเปน น้ําเสียท่ีเกิดจากชุมชนเมืองระดับเทศบาล ประมาณ 

128,496 ลูกบาศกเมตรตอวัน ระดับองคการบริหารสวนตําบล ประมาณ 866,899 ลูกบาศกเมตรตอวัน หาก

จําแนกตามพื้นท่ีชุมชนท่ีตองไดรับการจัดการเรงดวน ไดแก พื้นท่ีวิกฤตคุณภาพน้ํา พื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษ 

พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะสามารถคิดเปนปริมาณน้ําเสียชุมชนไดประมาณ 103,251ลูกบาศกเมตรตอวัน 

(หมายเหตุ: การประเมินปริมาณน้ําเสียคํานวณจากประชากรตามทะเบียนราษฎรเทานั้น) 

3.2.2 ประเมินความสกปรกจากน้ําเสียชุมชนในพื้นท่ีวิกฤติ คลองอูตะเภา 

      การประเมินความสกปรกในรูป BOD Loading ในพื้นท่ีลุมน้ําวิกฤติ ลุมน้ําคลองอูตะเภา ป 2561 

จากน้ําเสียชุมชนและอุตสาหกรรมชุมชนท่ีระบายลงลําน้ํา เพื่อประกอบการตัดสินใจในการกําหนดแนวทาง

ปองกันและแกไขปญหามลพิษในพื้นท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภาอยางมีประสิทธิภาพ พบวา 

 (1.1) ปริมาณความสกปรกในรูป BOD Loading จากน้ําเสียชุมชน จํานวน 15 องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ในพื้นท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภา (ยกเวน เทศบาลนครหาดใหญ เนื่องจากมีระบบรวบรวมและระบบ

บําบัดน้ําเสีย และอปท.ท่ีไมมีทอรวบรวมน้ําเสียจากบานเรือน 2 อปท. ไดแก เทศบาลตําบลโคกมวง และ

เทศบาลตําบลปาดัง) พบปริมาณน้ําเสียรวมเทากับ 41,558 ลบ.ม./วัน และปริมาณ BOD Loading รวม

เทากับ 2,150 กก./วัน ปริมาณ BOD Loading ของน้ําเสียชุมชนท่ีเกิดข้ึนในแตละวัน 

      เมื่อพิจารณาปริมาณน้ําเสียชุมชนในแตละ อปท. พบวาเทศบาลเมืองคงหงส มีปริมาณน้ําเสีย

มากท่ีสุด เทากับ 8,615 ลบ.ม./วัน รองลงมา คือ เทศบาลตําบลสํานักขาม ปริมาณน้ําเสีย เทากับ 7,941 ลบ.

ม./วัน หากพิจารณาปริมาณ BOD Loading พบวาเทศบาลเมืองควนลัง มีปริมาณสูงสุด เทากับ 516 กก./วัน 

รองลงมา คือ เทศบาลเมืองสะเดา มปีริมาณ BOD Loading เทากับ 503 กก./วัน 
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 (1.2) ปริมาณความสกปรกในรูป BOD Loading จากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทอุตสาหกรรม

ชุมชน จํานวน 25 แหง ครอบคลุมพื้นท่ี 14 อปท. ในลุมน้ําคลองอูตะเภา  (ยกเวนเทศบาลเมืองสะเดา 

เทศบาลตําบลคูเตา และเทศบาลตําบลบานหารเนื่องจากไมมีอุตสาหกรรมชุมชนในพื้นท่ี)  พบปริมาณน้ําเสีย

รวมเทากับ 123 ลบ.ม./วัน และปริมาณ BOD Loading รวมเทากับ 80 กก./วัน ปริมาณ BOD Loading ของ      

น้ําเสียชุมชนท่ีเกิดข้ึนในแตละวัน 

เมื่อพิจารณาปริมาณน้ําเสียจากอุตสาหกรรมชุมชนในแตละ อปท. พบวาเทศบาลเมืองคลองแหมี

ปริมาณน้ําเสียมากท่ีสุด เทากับ 51 ลบ.ม./วัน รองลงมา คือ เทศบาลเมืองคอหงส ปริมาณน้ําเสีย เทากับ 28 

ลบ.ม./วัน หากพิจารณาปริมาณ BOD Loading พบวาเทศบาลเมืองคลองแหมีปริมาณสูงสุด เทากับ 33 กก./วัน 

รองลงมา คือ เทศบาลเมืองคอหงส มปีริมาณ BOD Loading เทากับ 21 กก./วัน 
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รูปท่ี 3-1 ปริมาณ BOD Loading ของน้ําเสียชุมชนในพื้นท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภา ป 2561 
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  รูปท่ี 3-2 ปริมาณ BOD Loading ของน้ําเสียจากอุตสาหกรรมชุมชนในพื้นท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภา ป 2561 
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3.2.3 ระบบบําบัดน้ําเสยีชุมชน 

            ในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา มีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน จํานวน 1 แหง คือ 

ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนของเทศบาลนครหาดใหญ ปจจุบันสามารถรวบรวมน้ําเสียเขาระบบ

ไดประมาณ 68,689 ลูกบาศกเมตรตอวัน คิดเปนรอยละ 50 ของระบบบําบัดน้ําเสียท่ีออกแบบไว และรอยละ 

32 ของปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดสงขลา นอกจากนี้ ยังมีระบบบําบัดน้ําเสียท่ีเปนลักษณะนํารอง

สําหรับชุมชนขนาดเล็กหรือเปนลักษณะกลุมอาคาร จํานวน 1 แหง เทศบาลเมืองสะเดา อําเภอสะเดา 

ปจจุบันหยุดเดินระบบและถูกรื้อถอน 

ตารางท่ี 3-2 ขอมูลระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 
 

องคการปกครอง

สวนทองถ่ิน 
ประเภทของระบบ 

ความสามารถ  

ในการรองรบัน้ําเสีย          

(ลบ.ม./วัน) 

ปริมาณน้ําเสีย    

เขาระบบ (ลบ.

ม./วัน) 

ประสทิธิภาพการ

รวบรวมและบําบัด    

น้ําเสีย 

ประสิทธิภาพลด

ความสกปรกในรูป 

BOD 

หมายเหตุ 

ทน.หาดใหญ บอผึ่งรวมกับบึง

ประดิษฐ  

138,000 68,689 รอยละ 50 รอยละ 40 - 

ทม.สะเดา Activated Sludge 

with Fixed Film 

50 - - - ไมไดใชงาน 

หยุดเดินระบบ

ต้ังแตป 2553 

และถูกร้ือถอน 
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3.2.4 การดําเนินงานจัดการน้ําเสียชุมชนในเขตควบคุมมลพิษ 

    (1) การดําเนินงานในการจัดการน้ําเสียชุมชนในเขตควบคุมมลพิษ พื้นท่ีอําเภอเมืองสงขลา และ

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีการดําเนินการดังนี ้

ปงบประมาณ การดําเนินการ 

พื้นที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

ปงบประมาณ พ.ศ.2536-2543 งบประมาณกองทุนสิ่งแวดลอม 1,570.47 ลานบาท เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 32.004 

ลานบาท และเงินสมทบจากเทศบาลนครหาดใหญ 264.883 ลานบาท รวม 

1,867.357 เทศบาลนครหาดใหญดําเนินการซื้อท่ีดิน ออกแบบและกอสรางระบบ

รวบรวมและบําบัดนํ้าเสีย 

ปงบประมาณ พ.ศ.2543-2561 เงินอุดหนุนรัฐบาล 103.1965 ลานบาท เงินกองทุนสิ่งแวดลอม  0.1 ลานบาท และ

เงินสมทบจากเทศบาลนครหาดใหญ 11.4775 ลานบาท รวม 114.774 เทศบาลนคร

หาดใหญดําเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมนํ้าเสีย (กอสรางทอรวบรวม

นํ้าเสียพรอมบอพักนํ้าเสียและอาคารดักนํ้าเสีย บริเวณถนนราษฎรยินดี ความยาว 

2,000 เมตร) ป 2559-2561 อยูระหวางดําเนินการกอสราง 

พื้นที่อําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา 

ปงบประมาณ พ.ศ.2536-2543 งบประมาณกรมโยธาธิการ 299.7 เทศบาลนครสงขลา กอสรางระบบระบายนํ้า 

ระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสีย ระยะ ท่ี 1 ป 2538 

ปงบประมาณ พ.ศ.2543-2561 งบประมาณแผนดิน (สผ.) 220.981 ลานบาท เทศบาลนครสงขลา กอสรางระบบ

ระบายนํ้า ระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสีย ระยะท่ี 2 ป 2545-2547 

งบประมาณแผนดิน (สผ.) 61.301 ลานบาท เทศบาลนครสงขลาดําเนินโครงการเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสียรวมบริเวณหาดชลาทัศน และคลอง

ขวาง ของเทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา ระยะท่ี 3 ป 2560-2561 อยูระหวาง

ดําเนินการปรับแบบรายละเอียดเสนอ สผ. 

(2) องคการจัดการน้ําเสียไดจัดทําโครงการศึกษาสํารวจขอมูลเพื่อใชจัดการน้ําเสียชุมชนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตควบคุมมลพิษ อําเภอเมืองสงขลา และอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา   โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษารวบรวมปญหาน้ําเสีย และพิจารณาหาแนวทางการแกไขปญหาน้ําเสียในพื้นท่ีเขต

ควบคุมมลพิษ จังหวัดสงขลา ใหสามารถจัดการปญหาน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับ

พื้นท่ี จากการดําเนินโครงการจะมีการวิเคราะหแนวทางการจัดการน้ําเสียและจัดลําดับความสําคัญของพื้นท่ี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนําแนวทางการแกไขปญหาน้ําเสียไปปฏิบัติ ผลจากการศึกษาการจัดลําดับ

ความสําคัญของพื้นท่ีท่ีมีความเรงดวน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3-3 การจัดลําดับความสําคัญของพื้นท่ีเรงดวนการแกไขปญหาน้ําเสียชุมชน เขตควบคุมมลพิษ 
อันดับท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหานํ้าเสียในพ้ืนท่ี แนวทางการแกไขปญหานํ้าเสีย 

1 เทศบาลเมืองคอหงส 

 

เทศบาลเมืองคอหงส มีระบบทอระบาย

นํ้าหลักซึ่งสามารถรวบรวมนํ้าเสียจาก

ชุมชนมาระบายทิ้งยังคลองสาธารณะได 

โดยมี พ้ืนที่ที่ประสบปญหานํ้าเสียคือ 

พ้ืนที่คลองเรียน คลองเตย และคลอง ร.5 

แตอยา งไรก็ตาม บริ เวณคลองเตยมี

ขอจํากัดในดานพ้ืนที่จึงไมนํามาพิจารณา 

• บริเวณคลองเรียน มีระบบทอระบายนํ้าเดิมอยู

แล ว  สามารถปรับปรุ งทอ ดังกล าว ใหมีความ

เหมาะสมและกอสรางอาคารดักนํ้าเสียบริเวณปลาย

ทอเพ่ือรวบรวมนํ้าเสียได พ้ืนที่ที่แนะนําในการ

กอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียคือ บริเวณพ้ืนที่เทศบาล

ปจจุบัน ซึ่งเทศบาลมีการกอสรางอาคารเทศบาล

หลังใหม หากมีการโยกยายแลวเสร็จพ้ืนที่ดังกลาว

สามารถนํ้ามาใชประโยชนได โดยกอสรางระบบ

บําบัดนํ้าเสียขนาด 600 – 800 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

และพ้ืนที่ลานจอดรถบริเวณอาคารอเนกประสงค

ศาลาตนโพธิ์ (ชุมชนบานทุงโดน) สามารถกอสราง

ระบบ บําบัดนํ้าเสียขนาด 600 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

 บริเวณคลอง ร.5 จากการสํารวจพบวา บริเวณคลอง

สาธารณะมีปลายทอระบายนํ้าทิ้ง  ซึ่งรวบรวมนํ้าทิ้ง

จากชุมชนมาระบายทิ้ งบริ เวณดังกลาวอยูแลว

สามารถปรับปรุงทอดังกลาวใหมีความเหมาะสมและ

กอสรางอาคารดักนํ้าเสียบริ เวณปลายทอเพ่ือ

รวบรวมนํ้าเสียได โดยนํ้าเสียสวนหน่ึงที่เกิดขึ้นใน

พ้ืนที่จะไหลมาจากเทศบาลนครหาดใหญ  ดังน้ัน จึง

เสนอใหนํามาบําบัดรวมกันสําหรับ พ้ืนที่แนะนําใน

การกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย เน่ืองจากไมมีพ้ืนที่วาง 

หรือพ้ืนที่สาธารณะประโยชน รวมถึงมีสภาพเปนพ้ืนที่

ชุมชนคอนขางหนาแนน  จึงเสนอพ้ืนที่บริเวณเหนือ

คลอง ร.5 โดยออกแบบเปนโครงสรางเหนือพ้ืนที่คลอง 

กอสรางระบบบําบัดบัดนํ้าเสียขนาด 1,000  ลูกบาศก

เมตรตอวัน ซึ่งในการดําเนินการจําเปนจะตองมีการ

ประสานขอความเห็นชอบจากหนวยงานที่เก่ียวของ 

   

 เทศบาลเมืองควนลัง มีระบบทอระบายนํ้า แตยังไมครอบคลุม

ทั้งพ้ืนที ่โดยการระบาย    นํ้าเสียในพ้ืนที่

บางสวนจะระบายผานลํารางสาธารณะ

ไปยังพ้ืนที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะ

บริเวณใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่แนะนํา

ในการจัดการนํ้าเสียคือ บริเวณคลองตํ่า 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอยในพ้ืนที่สาธารณะบริเวณคลองตํ่า โดย

กําหนดให ระบบบํ าบั ด นํ้า เสี ย มีขนาด  1,000 

ลูกบาศก เมตรตอวัน ซึ่ งรองรับปริมาณนํ้าเสีย

บางส วนในพ้ืนที่ เทศบาลเมืองควนลัง รวมถึ ง

เสนอแนะใหนํานํ้าเสียบางสวนจากเทศบาลนคร

หาดใหญมาบําบัดดวย 

 เทศบาลเมืองคลองแห เทศบาลเมืองคลองแห มีระบบทอระบาย

นํ้าแตยังไมครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ โดยการ

ระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่บางสวนจะระบาย

ผานลํารางสาธารณะไปยังพ้ืนที่วาง หรือ

• บริเวณถนนคึกฤทธิ์ มีระบบทอระบายนํ้าเดิม

บางสวน สามารถปรับปรุงทอดังกลาวใหมีความ

เหมาะสมและกอสรางอาคารดักนํ้าเสียบริเวณ

ปลายทอเพ่ือรวบรวมนํ้าเสียได สําหรับพ้ืนที่แนะนํา
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อันดับท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหานํ้าเสียในพ้ืนท่ี แนวทางการแกไขปญหานํ้าเสีย 

แหลงนํ้าสาธารณะบริเวณใกลเคียงชุมชน 

โดยมีพ้ืนที่ที่แนะนําในการจัดการนํ้าเสีย 

คือ พ้ืนที่ชุมชนบริเวณถนนคึกฤทธิ์ และ

พ้ืนที่บริเวณคลองเตย 

ในการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่ของวัด

แกวสวางวนาราม ซึ่งสามารถกอสรางระบบบําบัด

นํ้าเสียขนาด 600 - 800 ลูกบาศกเมตรตอวันได 

• บริเวณคลองเตย เทศบาลมีการวางทอระบายนํ้า

ไวแลวบางสวน สามารถปรับปรุงทอดังกลาวใหมี

ความเหมาะสมและกอสรางอาคารดักนํ้าเสีย

บริเวณปลายทอเพ่ือรวบรวมนํ้าเสียได สําหรับพ้ืนที่

แนะนําในการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่

วัดคลองแห ซึ่งสามารถกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย

ขนาด 600 – 800 ลูกบาศกเมตรตอวันได 

2 เทศบาลนครสงขลา พ้ืนที่ที่มีปญหาดานนํ้าเสียซึ่ งยังไม ได

รวบรวมเข าสู ระบบรวบรวม นํ้า เสีย

จํานวน 2 แหง คือ บริ เวณแพปลาทา

เทียบเรือประมงใหมซึ่งเกิดปญหานํ้าเสีย

จากแพปลาระบายลงสูทะเลสาบสงขลา 

และบริเวณชุมชนเกาเสงที่มีนํ้าเสียชุมชน

ระบายลงสูคลองสาธารณะ 

• บริเวณแพปลาทาเทียบเรือประมงใหมมีระบบ

บําบัดนํ้าเสียเดิมซึ่งปจจุบันไมไดใชงานดังน้ันจึง

เสนอแนะใหมีการปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียใหมี

ประสิทธิภาพรวมถึงดําเนินการตรวจสอบ และ

ซอมแซมระบบทอรวบรวมนํ้าเสียใหสามารถใชงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกัน โดยเปนระบบ

บําบัดนํ้าเสียแบบกลุมอาคารขนาดเล็ก (On Site) 

• บริเวณชุมชนเกาเสง พบวาบริเวณดังกลาวเปน

ชุมชนคอนขางหนาแนน และไมมีที่ วางในการ

ดําเนินการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียขนาดเล็ก 

ดังน้ันจึงควรมีการออกแบบทอรวบรวมนํ้าเสีย

เพ่ิมเติมในบริเวณดังกลาว เพ่ือรวบรวมนํ้าเสียและ

สูบสงกลับไปยังทอรวบรวมนํ้าเสียหลัก บริเวณ

ถนนชลาทัศน เพ่ือสงไปบําบัดยังระบบบําบัดนํ้าเสีย

รวมของเทศบาลนครสงขลา 

   

3 เทศบาลเมืองเขารปูชาง มีพ้ืนที่ตองมีการจัดการนํ้าเสียจํานวน 2 

แหง คือ บริเวณเคหะชุมชนสงขลาซึ่งเปน

พ้ืนที่ที่มีประชาชนอยูอาศัยหนาแนน 

ปจจุบันมีทอระบายนํ้าซึ่งระบายนํ้าลงสู

คลองสําโรง และบริเวณวัดเกาะถ้ํา ซึ่งมี

ทอระบายนํ้าที่รวมรวมนํ้ามาจากชุมชน 

และกลุมทัณฑสถาน ระบายลงสูคลอง

สาธารณะในบริเวณดังกลาว 

• บริเวณเคหะชุมชนสงขลาซึ่งมีระบบทอระบาย

เดิมอยูแลว สามารถปรับปรุงทอดังกลาวใหมีความ

เหมาะสมและกอสรางอาคารดักนํ้าเสียบริเวณปลาย

ทอเพ่ือรวบรวมนํ้าเสีย พ้ืนที่แนะนําในการกอสราง

ระบบบําบัดนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่วางของการเคหะ ซึ่งอยู

ใกลเคียงกับบริเวณจุดระบายนํ้า แตอยางไรก็ตาม

การใชพ้ืนที่ที่ดังกลาวจําเปนจะตองมีการขอความ

รวมมือกับการเคหะชุมชนสงขลาซึ่งเปนเจาของ

พ้ืนที่กอน โดยระบบบําบัดนํ้าเสียมีขนาด 600 

ลูกบาศกเมตรตอวัน 

• บริเวณวัดเกาะถ้ํา บริเวณคลองสาธารณะ มีปลาย

ทอระบายนํ้าทิ้งซึ่งทําการรวบรวมนํ้าทิ้งจากชุมชน 

และกลุมทัณฑสถานมาระบายทิ้งบริเวณดังกลาวอยู

แลว สามารถปรับปรุงทอดังกลาวใหมีความเหมาะสม
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อันดับท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหานํ้าเสียในพ้ืนท่ี แนวทางการแกไขปญหานํ้าเสีย 

และกอสรางอาคารดักนํ้าเสียบริเวณปลายทอ เพ่ือ

รวบรวมนํ้าเสียได สําหรับพ้ืนที่แนะนําในการกอสราง

ระบบบําบัดนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่วางของวัดเกาะถ้ํา ซึ่งอยู

ไมไกลจากบริเวณจุดระบายนํ้า แตอยางไรก็ตามการใช

พ้ืนที่ดังกลาวจําเปนจะตองมีการขอความรวมมือกับ

วัดเกาะถ้ําซึ่งเปนเจาของพ้ืนที่ที่กอน โดยระบบบําบัด

นํ้าเสียมีขนาด 600 – 800 ลูกบาศกเมตรตอวัน  

4 เทศบาลตําบลพะวง 

 

ระบบทอระบายนํ้าสวนใหญจะต้ังอยูใน

บริเวณถนนสายหลักโดยมีพ้ืนที่ที่แนะนํา

ในการจัดการนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่บริเวณ

ชุมชนนํ้ากระจายซึ่ ง เปน พ้ืนที่ชุมชน

หนาแนน 

การออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย เพ่ือรองรับปริมาณนํ้าเสียที่เกิดขึ้น โดยใช

พ้ืนที่วางซึ่งสามารถใชดําเนินการกอสรางระบบบําบัด

นํ้าเสียได บริ เวณริมคลองพะวง ในสวนของการ

รวบรวมนํ้าเสียที่ สามารถรองรับปริมาณ   นํ้าเสียจาก

พ้ืนที่ที่ชุมชนนํ้ากระจาย และพ้ืนที่บริเวณใกลเคียงได 

โดยระบบบําบัด   นํ้าเสียมีขนาด 1,000 ลูกบาศกเมตร

ตอวัน 

 เทศบาลตําบลพะตง เทศบาลตําบลพะตง มีระบบทอระบาย

นํ้า แตยังไมครอบคลุมทั้งหมด โดยการ

ระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่บางสวนจะระบาย

ผานลํารางสาธารณะไปยังพ้ืนที่วาง หรือ

แหลงนํ้าสาธารณะบริเวณใกลเคียงชุมชน 

โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการจัดการนํ้าเสีย 

คือ ชุมชนตลาดทุงลุง 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอยซึ่งพบวา เทศบาลมีพ้ืนที่ที่ดินงอกบริเวณ

ริมคลองอูตะเภา      ซึ่งปจจุบันเทศบาลไดมีการ

กอสรางทอระบายนํ้า ซึ่งรวบรวมนํ้าทิ้งจากชุมชน

บริเวณดังกลาวอยูแลว ทําใหงายตอการปรับปรุง 

และกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย ขนาด 600 – 800 

ลูกบาศกเมตรตอวัน  แตอยางไรก็ตาม พ้ืนที่ดังกลาว

เปนพ้ืนที่ นํ้าทวมถึง ดังน้ัน การออกแบบจําเปน

จะตองออกแบบเปนโครงสรางบนดินเพ่ือความ

ปลอดภัย 

 เทศบาลตําบลเกาะแตว พ้ืนที่สวนใหญของเทศบาลยังไมมีระบบ

ทอระบายนํ้า การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่ที่

จะใชระบบซึม หรือระบายทิ้งบริเวณ

พ้ืนที่ว าง ใกล เคียงชุมชน โดยมี พ้ืนที่

แนะนําในการจัดการนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่

บริเวณหมู 8 หมู 6 และรอยตอระหวาง

หมู 5 และหมู 10 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย บริเวณริมชายฝงทะเลอาวไทย ใกลกับ

ระบบบําบัดนํ้าเสียของเทศบาลนครสงขลาโดย

กําหนดใหระบบบําบัดนํ้าเสียมีขนาด 600 - 800 

ลูกบาศกเมตรตอวัน ซึ่งรองรับปริมาณนํ้าเสียจาก

พ้ืนที่หมู 8 เปนหลัก  

5 เทศบาลเมืองบานพร ุ เทศบาลเมืองบานพรุ มีระบบทอระบาย

นํ้า แตยังไมครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ โดยการ

ระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่บางสวนจะระบาย

ผานลํารางสาธารณะไปยังพ้ืนที่วาง หรือ

แหลงนํ้าสาธารณะบริเวณใกลเคียงชุมชน 

โดยมีพ้ืนที่ 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้า

เสียชุมชนยอย แตเทศบาลไมมีพ้ืนที่วางและเคยมี

การหารือรวมกับเทศบาลตําบล  บานไรในการ

จัดการนํ้าเสียรวมกัน ในพื้นที่หมู 3 ของเทศบาล

ตําบลบ าน ไ ร  แต อย า ง ไ รก ็ตาม พื ้นที ่ที ่จ ะ ใช

ดํา เนินการจะตองมีการจัดซื ้อที ่ด ินของเอกชน

บริเวณใกลเคียงคลองอูตะเภา โดยกําหนดใหระบบ
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อันดับท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหานํ้าเสียในพ้ืนท่ี แนวทางการแกไขปญหานํ้าเสีย 

แนะนําในการจัดการนํ้าเสีย คือพ้ืนที่

บางสวนของเทศบาลเมืองบานพรุ 

บําบัดนํ้าเสียมีขนาด 600 – 1,000 ลูกบาศกเมตร

ตอวัน ซึ ่งรองรับปริมาณนํ้าเสียบางสวนในพื้นที่

เทศบาลเมืองบานพร ุ และในอนาคตสามารถ

รองรับนาเสียจากพ้ืนที่หมูที่ 3 ของเทศบาลตําบล

บานไรดวย 

เทศบาลตําบลนํ้านอย เทศบาลตําบลนํ้านอย มีระบบทอระบาย

นํ้า แตยังไมครอบคลุมทั้งพ้ืนที ่โดยการ

ระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่บางสวนจะระบาย

ผานลํารางสาธารณะไปยังพ้ืนที่วาง หรือ

แหลงนํ้าสาธารณะบริเวณใกลเคียงชุมชน 

โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการจัดการนํ้าเสีย 

คือ พ้ืนที่หมูที่ 2 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย ซึ่งพบวา เทศบาลมีพ้ืนที่วางบริเวณซอย

รวมใจ แตอยางไรก็ตามพบวาในบริเวณพ้ืนที่วาง

และบริเวณใกลเคียงไมมีระบบทอระบายนํ้าเดิมอยู

จึงจําเปนจะตองมีการออกแบบระบบทอรวบรวมนํ้า

เสียใหม เพ่ือสูบสงนํ้าเสียมาบําบัดยังที่วางดังกลาว 

โดยกําหนดใหระบบบําบัดนํ้าเสียมีขนาด 600 

ลูกบาศกเมตรตอวัน 

 องคการบริหารสวนตําบล          

คลองอูตะเภา 

พ้ืนที่สวนใหญยังไมมีระบบทอระบายนํ้า 

การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่จะใชระบบซึม 

หรือระบายผานลํารางสาธารณะไปยัง

พ้ืนที่ที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะบริเวณ

ใกลเคียงชุมชนโดยมีพ้ืนที่แนะนําในการ

จัดการนํ้าเสยี คือ พ้ืนที่หมูที ่1  

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย ซึ่ งพบวา  อบต . มี พ้ืนที่วาง บริ เวณ

ดานหลังที่ทําการ อบต. ซึ่งสามารถนํามากอสราง

ระบบบําบัดนํ้าเสียขนาด 600 – 800 ลูกบาศกเมตร

ตอวัน ซึ่งรองรับปริมาณนํ้าเสียจากพ้ืนที่ที่ถนนสาย

หลักและถนนรวมใจพัฒนา  

6 เทศบาลนครหาดใหญ 

 

พ้ืนที่ที่มีปญหาดานนํ้าเสียซึ่ งยังไม ได

รวบรวมเข าสู ระบบรวบรวม นํ้า เสีย

จํานวน 2 สวน คือ บริเวณพ้ืนที่ใกลเคียง

กับ พ้ืนที่ เ ทศบาล เ มืองควนลั ง  และ

เทศบาลเมืองคอหงส 

เน่ืองจากภายเทศบาลไมมีพ้ืนที่วางในการออกแบบ

ระบบบําบัดนํ้าเสียยอย ดังน้ันจึงจําเปนจะตองนํานํ้า

เสียทั้ ง 2 สวน  สูบสงไปบําบัดยังพ้ืนที่บริ เวณ

ใกลเคียง คือ พ้ืนที่ที่ เทศบาลเมืองควนลัง และ

เทศบาลเมืองคอหงส 

 องคการบริหารสวนตําบล     

ทุงใหญ 

พ้ืนที่สวนใหญไมมีระบบทอระบายนํ้า 

การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่ที่จะใชระบบซึม 

หรือระบายผานลํารางสาธารณะไปยัง

พ้ืนที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะบริเวณ

ใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการ

จัดการนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่ หมูที่ 2 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย ซึ่งพบวา อบต. มีพ้ืนที่วางบริเวณศาลา

ประชาคมซึ่งสามารถนํามากอสรางระบบบําบัดนํ้า

เสียแบบกลุมอาคารขนาดเล็ก (On Site) ได โดย

ปจจุบันเทศบาลไดมีการกอสรางทอระบายนํ้าเพ่ือ

ระบายนํ้าทิ้งจากชุมชนไปยังคลองสาธารณะ สงผล

ใหสามารถดําเนินการปรับปรุงปลายทอระบายนํ้า

ดังกลาวใหเปนอาคารดักนํ้าเสีย กอนสูบสงไปยัง

พ้ืนที่วางได อยางไรก็ตามเน่ืองจากพ้ืนที่ชุมชนมี

ขนาดไมใหญมาก อาจพิจารณาระบบบําบัดนํ้าเสีย

แบบกลุ มอาคารขนาดเล็กที่ สามารถใช พ้ืนที่

ใกลเคียงชุมชนในการกอสรางเปนอีกทางเลือกหน่ึง

ได 

7 องคการบริหารสวนตําบล    

ทุงหวัง 

พ้ืนที่สวนใหญยังไมมีระบบทอระบายนํ้า 

การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่จะใชระบบซึม 

มีการออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้า

เสียชุมชนยอย แต อบต. ไมมีพ้ืนที่วาง แตมีพ้ืนที่
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อันดับท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหานํ้าเสียในพ้ืนท่ี แนวทางการแกไขปญหานํ้าเสีย 

 หรือระบายผานลํารางสาธารณะไปยัง

พ้ืนที่ที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะบริเวณ

ใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการ

จั ดกา ร นํ้ า เสี ยคื อ พ้ืนที่ บ ริ เ วณบ า น

อางทอง 

แนะนําในการดําเนินการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย 

บริเวณวัดอางทอง โดยกําหนดใหระบบบําบัดนํ้าเสีย

มีขนาด 600 ลูกบาศกเมตรตอวัน ซึ่งรองรับปริมาณ

นํ้าเสียจากพ้ืนที่ที่บานอางทอง รวมถึงพ้ืนที่บริเวณ

ชุมชนตลาดนัดทุงหวัง 

 องคการบริหารสวนตําบล  

เกาะยอ 

 

พ้ืนที่สวนใหญยังไมมีระบบทอระบายนํ้า 

การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่จะใชระบบซึม 

หรือระบายผานลํารางสาธารณะไปยัง

พ้ืนที่ที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะบริเวณ

ใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการ

จัดการ นํ้าเสียคือ พ้ืนที่หมู 1 บานอาว

ทราย 

มีการออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย แต อบต. ไมมีพ้ืนที่วาง จึงแนะนําพ้ืนที่ใน

การกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียบริเวณสวนสาธารณะ

เกาะยอ โดยกําหนดใหระบบบําบัดนํ้าเสียมีขนาด 600 

ลูกบาศกเมตรตอวัน ซึ่งรองรับ ปริมาณนํ้าเสียบางสวน

ในพ้ืนที่ตําบลเกาะยอ 

 องคการบริหารสวนตําบลฉลุง อบต.ฉลุง ยังไมมีระบบทอระบายนํ้าการ

ระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่จะใชระบบซึม หรือ

ระบายผานลํารางสาธารณะไปยังพ้ืนที่

วา ง  หรือแหล ง นํ้าสาธารณะบริ เวณ

ใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการ

จัดการนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่หมูที ่1 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย ซึ่งพบวา อบต. ไมมีพ้ืนที่วาง แตมีพ้ืนที่

สาธารณะประโยชนบริเวณริมคลองปอม ซึ่งสามารถ

นํามากอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียแบบกลุมอาคาร

ขนาดเล็ก (On Site) ซึ่งรองรับปริมาณนํ้าเสียจาก

พ้ืนที่หมูที ่1 และบางสวนของหมูที ่7 และหมูที่ 2 

 องคการบริหารสวนตําบล    

ทาขาม 

พ้ืนที่สวนใหญไมมีระบบทอระบายนํ้า 

การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่จะใชระบบซึม 

หรือระบายผานลํารางสาธารณะไปยัง

พ้ืนที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะบริเวณ

ใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการ

จัดการนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่หมูที่ 1 บริเวณ

เคหะชุมชนหาดใหญ 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย ซึ่งพบวา อบต. ไมมีพ้ืนที่วาง แตมีพ้ืนที่ที่

แนะนําซึ่งเปนพ้ืนที่วางของการเคหะชุมชนหาดใหญ 

ซึ่งสามารถกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียมีขนาด 600 

ลูกบาศกเมตรตอวันได โดยในบริเวณดังกลาวมีระบบ

ทอระบายนํ้าเดิมอยูแลว สามารถปรับปรุงทอดังกลาว

ใหมีความเหมาะสมและกอสรางอาคารดักนํ้าเสีย

บริเวณปลายทอ เพ่ือรวบรวมนํ้าเสียได แตอยางไรก็

ตามการใชพ้ืนที่ดังกลาวจําเปนจะตองมีการขอความ

รวมมือกับการเคหะชุมชนหาดใหญซึ่งเปนเจาของกอน 

8 เทศบาลเมืองทุงตําเสา พ้ืนที่สวนใหญของเทศบาลยังไมมีระบบทอ

ระบายนํ้า การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่จะใช

ระบบซึม หรือระบายผานลํารางสาธารณะ

ไปยังพ้ืนที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะ

บริเวณใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่ที่แนะนํา

ในการจัดการนํ้าเสีย ซึ่งเปนชุมชนคอนขาง

หนาแนน คือ หมูที่ 3 บานหูแร บางสวน 

ควรรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้า

เสียชุมชนยอย แตเทศบาลไมมีพ้ืนที่วาง จึงแนะนํา

พ้ืนที่เหมาะสมในการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย ซึ่ง

ตองจัดซื้อที่ดิน ในบริเวณใกลเคียงกับคลองวาด เพ่ือ

กอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียแบบกลุมอาคารขนาดเล็ก 

(On Site) ซึ่งรองรับปริมาณ นํ้าเสียจากบางสวนของ

พ้ืนที่ หมูที่ 3 

 เทศบาลตําบลบานไร มีการต้ังชุมชนกระจัดกระจาย พ้ืนที่สวน

ใหญเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม และยังไมมี

ระบบทอระบายนํ้า โดยการระบายนํ้าเสีย

ในพ้ืนที่จะระบายผานลํารางสาธารณะไป

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนขนาดเล็ก เพ่ือรองรับปริมาณนํ้าเสียที่เกิดขึ้น

เฉพาะกลุม เน่ืองจากสภาพชุมชนที่กระจายตัวและ
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อันดับท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหานํ้าเสียในพ้ืนท่ี แนวทางการแกไขปญหานํ้าเสีย 

ยัง พ้ืนที่ว าง หรือแหลง นํ้าสาธารณะ

บริเวณใกลเคียงชุมชน ซึ่งเทศบาลไดเคย

หารือรวมกับเทศบาลเมืองบานพรุในการ

จัดการนํ้าเสียรวมกันในบริเวณพ้ืนที่หมูที่ 3 

มีบานเรือนคอนขางนอย สงผลใหการออกแบบ

ระบบรวบรวมนํ้าเสียจึงทําไดยาก 

 เทศบาลตําบลคูเตา เทศบาลตําบลคูเตา มีระบบทอระบายนํ้า 

แต ยัง ไมครอบคลุมทั้ ง พ้ืนที่  โดยการ

ระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่บางสวนจะระบาย

ผานลํารางสาธารณะไปยังพ้ืนที่วาง หรือ

แหลงนํ้าสาธารณะบริเวณใกลเคียงชุมชน  

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย ซึ่งพบวา เทศบาลไมมีพ้ืนที่วางและพ้ืนที่

แนะนํา จึงเสนอแนะพ้ืนที่เหมาะสมที่ตองจัดซื้อจาก

เอกชน บริเวณริมคลองทอนสําโรง  

 เทศบาลตําบลคูเตา (ตอ) โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการจัดการนํ้าเสียคือ 

หมูที่ 5 และหมูที่ 7 บริเวณริมคลองทอน

สําโรง 

ซึ่งสามารถกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียขนาด 600 

ลูกบาศกเมตรตอวันได ซึ่งสามารถรองรับปริมาณนํ้า

เสียจากพ้ืนที่ที่หมูที่ 5 และหมูที่ 7 ที่ต้ังอยูใกลเคียง

คลองทอนสําโรง 

 องคการบริหารสวนตําบล   

พะตง 

พ้ืนที่สวนใหญยังไมมีระบบทอระบายนํ้า 

การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่ที่จะใชระบบซึม 

หรือระบายผานลํารางสาธารณะไปยัง

พ้ืนที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะบริเวณ

ใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการ

จัดการนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่หมูที่ 5 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชน

กลุมอาคารขนาดเล็ก (On Site) ซึ่งพบวา อบต. ไมมีพ้ืนที่

วาง จึงเสนอแนะพ้ืนที่เหมาะสมที่ตองจัดซื้อจากเอกชน 

ใกลเคียงปลายทอระบายนํ้ากอนระบายลงสูคลองนุย ซึ่ง

ปจจุบันมีสภาพเปนพ้ืนที่ที่เกษตรกรรมในสวนของการ

รวบรวมนํ้าเสียพบวา ในพ้ืนที่ หมู 5 มีระบบระบายนํ้า

คอนกรีตเดิมอยูแลว แตจําเปนตองมีการปรับปรุงเพ่ือให

ระบบระบายนํ้ามีประสิทธิภาพ เน่ืองจากปจจุบันมี

บางสวนที่มีการอุดตันอยู 

ปจจุบัน โดยเทศบาลเมืองควนลัง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ไดจัดทําบันทึกขอตกลงรวมการ

จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม และการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย (MOA) กับองคการจัดการน้ําเสีย 

(อจน.) เมื่อวันท่ี 28 ธันวาคม 2561 โดยจะรวมกันจัดทําแผนการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ

เทศบาลอยางเต็มรูปแบบ เพื่อวางรากฐานและดําเนินการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียหรือคาธรรมเนียมน้ํา

เสียอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ ซึ่งขอตกลงนี้มีกําหนดระยะเวลา 15 ป ต้ังแตวันท่ี 2 ตุลาคม 2562 ถึงวันท่ี 

30 กันยายน 2577 ท้ังนี้ องคการจัดการน้ําเสีย ไดดําเนินการของบประมาณ ป 2563 แตไมไดรับจัดสรรงบประมาณ 

ซึ่ง อจน. จะดําเนินการผลักดันและบรรจุในแผน  เพื่อของบประมาณ ป 2564 ตอไป  
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บทที่ 4 

แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพนํ้า พ้ืนที่ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา 

  

แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพน้ํา พื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา ไดกําหนดแนวทางและมาตรการใน

ลักษณะการบูรณาการโดยใหทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ

คุณภาพน้ํา เพื่อใหคุณภาพน้ําลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาดีข้ึนและเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด (คุณภาพน้ําอยูใน

เกณฑพอใช) และเกิดการขับเคล่ือนการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม ภายใต 3 กลยุทธหลัก 14 มาตรการ แบง

เปาหมายในการดําเนินการเปน 3 ชวง คือ ในระยะส้ัน 1-2 ป (2563-2564) ระยะปานกลาง 3-5 ป (2565-2569) 

และระยะยาว 6-10 ป (2570-2579) สอดคลองและเช่ือมโยงจากนโยบายรัฐบาลท่ีใหความสําคัญกับการแกปญหา

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําและปญหาน้ําเสีย ภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ําของประเทศไทย (พ.ศ. 

2560-2579) และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใต ป 2560-2564 โดยมีกลยุทธดังนี้ 

กลยุทธท่ี 1 : เสริมสรางความรวมมือเพื่อการจัดการคุณภาพน้ํา 

กลยุทธท่ี 2 : เพิ่มศักยภาพการติดตามตรวจสอบ และเฝาระวังคุณภาพน้ํา 

กลยุทธท่ี 3 : ปองกันและลดการระบายความสกปรกท่ีลงสูแหลงน้ํา 
 

4.1 กลยุทธท่ี 1 : เสริมสรางความรวมมือเพ่ือการจัดการคุณภาพน้ํา 

วัตถุประสงค : รณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ท้ังชุมชน ประชาชนและ

ผูประกอบการใหเกิดความตระหนัก เฝาระวังและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม รวมท้ังการสราง

เครือขายความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ประชาชน ในการเฝาระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา 

มาตรการ/แนวปฏิบัติ 

1) สรางเครือขายติดตามตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพน้ํา 

2) สงเสริมกลุมผูประกอบการในดานการรวมกันดูแลกลุมผูประกอบการ และชุมชนในพื้นท่ีในการดูแล

และรักษาคุณภาพน้ํา (Corporate Social Responsibility : CSR) 

3) รณรงคและประชาสัมพันธการรักษาส่ิงแวดลอม 

4) การส่ือสารสาธารณะเพื่อรายงานสถานการณมลพิษส่ิงแวดลอม 
 

4.2 กลยุทธท่ี 2 : เพ่ิมศักยภาพการติดตามตรวจสอบ และเฝาระวังคุณภาพน้ํา 

วัตถุประสงค : พัฒนาระบบฐานขอมูลและเครื่องมือในการติดตามตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพน้ํารวมถึงการ

พัฒนาระบบการคาดการณคุณภาพน้ํา และมลพิษทางน้ํา แบบจําลอง ตางๆ รวมท้ังการพัฒนา

ระบบการเช่ือมโยงขอมูลทุกภาคสวน สําหรับการประเมินสถานการณและการแจงเตือน          ให

สามารถใชขอมูลในการจัดการคุณภาพน้ําไดครอบคลุม มีประสิทธิภาพ นํามากําหนดแนวทาง
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ปองกัน และลดผลกระทบจากอุบัติเหตุหรือภัยพิบัติตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วทันตอ

สถานการณ 

มาตรการ/แนวปฏิบัติ 

1) พัฒนาระบบติดตาม เฝาระวังและแจงเตือนภัยคุณภาพน้ําในพื้นท่ีลุมน้ําวิกฤต 

2) ปรับปรุงระบบตรวจสอบคุณภาพน้ําใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมพื้นท่ี 

3) พัฒนาระบบฐานขอมูลคุณภาพน้ํา 

4) เสริมสรางองคความรูและสนับสนุนเครื่องมือติดตามตรวจสอบและเฝาระวังและเตือนภัยวิกฤตใหกับ

เครือขาย 
 

4.3 กลยุทธท่ี 3 :  ปองกันและลดการระบายความสกปรกท่ีลงสูแหลงน้ํา 

วัตถุประสงค : ปองกันและลดปริมาณการระบายน้ําท้ิงและปริมาณความสกปรกจากท้ังภาคชุมชน อุตสาหกรรม

และเกษตรกรรมลงสูแหลงน้ํา รวมท้ังมีการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัด

น้ําเสียรวมของชุมชน ใหไดมาตรฐานท่ีกําหนดหรือนําน้ําท่ีผานการบําบัดแลวกลับไปใชประโยชน 

รวมท้ังกํากับ ดูแลและเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายใหแหลงกําเนิดมลพิษตองปฏิบัติตาม

กฎหมายท่ีกําหนดอยางจริงจัง 

มาตรการ/แนวปฏิบัติ 

1) ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียท่ีมีอยูเดิมใหครอบคลุมพื้นท่ีใหบริการ 

และบําบัดน้ําเสียไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด 

2) จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน โดยเลือกใชเทคโนโลยีในการบําบัดท่ีเหมาะสม 

3) เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายควบคุมน้ําเสียกับแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท 

4) ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพและระบบนเิวศของแหลงน้ํา 

5) สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการ หรือเจาของแหลงกําเนิดประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาด  

6) เสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการมลพิษ

ทางน้ํา 
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ตารางท่ี 4-1 แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพน้ําพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 

กลยุทธ มาตรการ/แนวปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ พื้นที่/กลุมเปาหมาย/เปาหมาย ผูดําเนินการ/

ผูสนับสนุน 

หรือมีสวนรวม 

ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะปานกลาง (3-5 ป) ระยะยาว (6-10 ป) 

ป 2563-2564 ป 2565-2569 ป 2570-2579 

กลยุทธที ่1 : เสริมสราง 

ความรวมมือเพ่ือการ 

จัดการคุณภาพนํ้า 

1.1)  ส ร า ง เ ค รื อ ข า ย ติ ด ต า ม

ตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพนํ้า 

(1) โครงการสงเสริมเครือขาย

ติดตามตรวจสอบและเฝาระวัง

คุณภาพนํ้า 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา 

ทสจ.สงขลา,อปท.,

เครือขายภาค

ประชาชน/ 

สสภ.16, สถจ. 

1.2)  สงเสริมกลุมผูประกอบการ

ในด านการ ร วม กัน ดูแลกลุ ม

ผูประกอบการ และชุมชนในพ้ืนท่ี

ในการดูแลและรักษาคุณภาพนํ้า 

(Corporate Social Responsibility : 

CSR) 

( 2 )  โ ค ร ง ก า ร ส ง เ ส ริ ม ก ลุ ม

ผูประกอบการในการรวมกันดูแล

กลุมผูประกอบการ และชุมชนใน 

พ้ื น ท่ี ใ น ก า ร ดู แ ล แ ล ะ รั ก ษ า

คุณภาพ นํ้า  (Corporate Social 

Responsibility : CSR): 

สถานประกอบการทุกแหง สถานประกอบการทุกแหง สถานประกอบการทุกแหง สอจ.,อปท.,

ผูประกอบการ/ 

สสภ.16, ทสจ.สงขลา 

1.3) รณรงคและประชาสัมพันธ

การรักษาสิ่งแวดลอม 

(1)โครงการรณรงคประชาสัมพันธ

การใชนํ้าอยางประหยัดและคุมคา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท./ 

สสภ.16, ทสจ.สงขลา 

  (2) โครงการสรางสื่อและเผยแพร

ประชาสัมพันธคุณภาพนํ้า และ

การจัดการนํ้าเสียชุมชน 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

สสภ.16 และทสจ.

สงขลา 

 1.4) การสื่อสารสาธารณะเพ่ือ

ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ ม ล พิ ษ

สิ่งแวดลอม 

 

(1) โครงการ Smart City เมือง

อัจฉริยะดานสิ่งแวดลอม  

-ก า ร ร า ย ง า น ข อ มู ล ด า น

สิ่งแวดลอมแบบ real time  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

สสภ.16 และทสจ.

สงขลา 
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กลยุทธ มาตรการ/แนวปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ พื้นที่/กลุมเปาหมาย/เปาหมาย ผูดําเนินการ/

ผูสนับสนุน 

หรือมีสวนรวม 

ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะปานกลาง (3-5 ป) ระยะยาว (6-10 ป) 

ป 2563-2564 ป 2565-2569 ป 2570-2579 

-การจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือ

การ เฝ าระวังคุณภาพ นํ้าและ

เครือขาย  

ก ล ยุ ท ธ ที่  2 : เ พ่ิ ม

ศักยภาพการ ติดตาม

ตรวจสอบ และเฝาระวัง

คุณภาพนํ้า 

2.1) พัฒนาระบบติดตาม เฝาระวัง

และแจงเตือนภัยคุณภาพนํ้าใน

พ้ืนท่ีลุมนํ้าวิกฤต 

(1) โครงการเฝาระวังและติตาม

ตรวจสอบคุณภาพแหลง นํ้าใน

พ้ืนท่ีวิฤต 

ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา

และลํานํ้าสาขา 

ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา

และลํานํ้าสาขา 

ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา

และลํานํ้าสาขา 

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา, คพ. 

2.2) ปรับปรุงระบบตรวจสอบ

คุณภาพนํ้าใหมีประสิทธิภาพและ

ครอบคลุมพ้ืนท่ี 

(1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

จัดการคุณภาพนํ้าในพ้ืนท่ีลุมนํ้า

วิกฤต โดยใชแบบจําลองทาง

คณิตศาสตร (โครงการลดของเสีย

ในแหลงนํ้าวิกฤต) 

- ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา

และลํานํ้าสาขา 

ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา

และลํานํ้าสาขา 

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา, คพ. 

  (2) โครงการติดต้ังสถานีตรวจวัด

คุณภาพนํ้าแบบตอเน่ือง 

คลองอูตะเภาและลํานํ้า

สาขา 

คลองอูตะเภาและลํานํ้า

สาขา 

คลองอูตะเภาและลํานํ้า

สาขา 

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา,อปท. 

 2 .3 )  พัฒนาระบบฐานขอ มู ล

คุณภาพนํ้า 

( 1 )  โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ

ฐานขอมูลขอมูลคุณภาพนํ้า เพ่ือ

การบริหารจัดการคุณภาพนํ้า  

- คลองอูตะเภาและลํานํ้า

สาขา 

คลองอูตะเภาและลํานํ้า

สาขา 

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา

,คพ.,สทภ.8 

 2.4) เสริมสรางองคความรูและ

ส นั บ ส นุ น เ ค รื่ อ ง มื อ ติ ด ต า ม

ตรวจสอบและเฝาระวังเตือนภัย

วิกฤตใหกับเครือขาย 

(1) โครงการเสริมสรางองคความรู

และสนับสนุนเครื่องมือติดตาม

ตรวจสอบและเฝาระวังเตือนภัย

วิกฤตใหกับเครือขาย 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

ทสจ.สงขลา,อปท.,

เครือขายภาค

ประชาชน/ 

สสภ.16, สถจ. 
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กลยุทธ มาตรการ/แนวปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ พื้นที่/กลุมเปาหมาย/เปาหมาย ผูดําเนินการ/

ผูสนับสนุน 

หรือมีสวนรวม 

ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะปานกลาง (3-5 ป) ระยะยาว (6-10 ป) 

ป 2563-2564 ป 2565-2569 ป 2570-2579 

กลยุทธที่  3 :  ปองกัน

และลดการระบายความ

สกปรกท่ีลงสูแหลงนํ้า 

3 . 1 ) ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ เ พ่ิ ม

ประสิทธิภาพระบบรวบรวมและ

บํ า บั ด นํ้ า เ สี ย ท่ี มี อ ยู เ ดิ ม ใ ห

ครอบคลุมพ้ืนท่ีใหบริการ และ

บําบัดนํ้าเสียไดตามมาตรฐานท่ี

กําหนด 

(1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ

ระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสีย

เทศบาลนครหาดใหญ 

ทน.หาดใหญ ทน.หาดใหญ ทน.หาดใหญ ทน.หาดใหญ,อจน./ 

สสภ.16, ทสจ.สงขลา

,สถจ. 

3.2) จัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย

รวมชุมชน โดยเลือกใชเทคโนโลยี

ในการบําบัดท่ีเหมาะสม 

(1) ติดต้ังระบบบําบัดนํ้าเสียแบบ

ติดกับท่ี  (On-Site Wastewater 

System)  

โรงเรียน ตลาดสด อาคาร

กลุมบานเรือน 

- ทม.ควนลงั 

- ทม.สะเดา 

- ทม.ปาดังเบซาร 

- ทต.สํานักขาม 

- ทม.คอหงส 

โรงเรียน ตลาดสด อาคาร

กลุมบานเรือน 

- ทม.บานพรุ 

- ทม.คลองแห 

- ทต.คลองแงะ 

 

 

โรงเรียน ตลาดสด อาคาร

กลุมบานเรือน 

- ทต.คูเตา 

- ทต.ปริก 

- ทต.ทุงลาน 

- ทต.บานไร 

- ทต.ทาชาง 

- ทต.พะตง 

อปท./ 

อจน.,สสภ.16,ทสจ.

สงขลา 

(2) โครงการศึกษาความเหมาะสม

และออกแบบรายละเอียดระบบ

บําบัดนํ้าเสียชุมชนขนาดเล็ก แบบ

ก ลุ ม อ า ค า ร  ( Cluster 

Wastewater  Treatment ) 

- ทม.ควนลัง:ชุมชนควนสันติ  

- ทม.สะเดา 2 จุด คือ (1) 

ชุมชนตลาดสด และ (2) 

ชุมชนบานสันติ  

- ทม.ปาดังเบซาร 2 จุด คือ 

(1) ชุมชนตลาดปาดังเบซาร 

ชุมชนหลังมัสยิดเขตรักษา

สุข และชุมชนหลังมัสยิด  

- ทม.บานพร ุ

- ทม.คลองแห 

- ทต.คลองแงะ 

 

 

- ทต.คูเตา 

- ทต.ปริก 

- ทต.ทุงลาน 

- ทต.บานไร 

- ทต.ทาชาง 

- ทต.พะตง 

อปท./ 

อจน.,สสภ.16,ทสจ.

สงขลา 
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กลยุทธ มาตรการ/แนวปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ พื้นที่/กลุมเปาหมาย/เปาหมาย ผูดําเนินการ/

ผูสนับสนุน 

หรือมีสวนรวม 

ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะปานกลาง (3-5 ป) ระยะยาว (6-10 ป) 

ป 2563-2564 ป 2565-2569 ป 2570-2579 

   สยาม และ (2) ชุมชนเขต

เศรษฐกิจ 

- ทต.สํานักขาม 3 จุด คือ 

ชุมชนบานไทย-จังโหลน 2 

จุด และบานดานนอก 1 

จุด 

- ทม.คอหงส 2 จุด คือ (1) 

ชุมชนบานทุงรี (2) ชุมชน

บานคลองเตย และชุมชน

บานคอหงส 

   

  (3) โครงการกอสรางระบบบําบัด

นํ้าเสียชุมชนขนาดเล็ก แบบกลุม

อ า ค า ร  ( Cluster Wastewater  

Treatment ) 

- - ทม.ควนลัง :ชุมชนควน

สันติ  

- ทม.สะเดา 2 จุด คือ (1) 

ชุมชนตลาดสด และ (2) 

ชุมชนบานสันติ  

- ทม.ปาดังเบซาร 2 จุด คือ 

(1) ชุมชนตลาดปาดังเบซาร 

ชุมชนหลังมัสยิดเขตรักษา

สุข และชุมชนหลังมัสยิด

สยาม และ (2) ชุมชนเขต

เศรษฐกิจ  

 

- ทม.บานพร ุ

- ทม.คลองแห 

- ทต.คลองแงะ 

 

อปท./ 

อจน.,สสภ.16,ทสจ.

สงขลา 
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กลยุทธ มาตรการ/แนวปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ พื้นที่/กลุมเปาหมาย/เปาหมาย ผูดําเนินการ/

ผูสนับสนุน 

หรือมีสวนรวม 

ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะปานกลาง (3-5 ป) ระยะยาว (6-10 ป) 

ป 2563-2564 ป 2565-2569 ป 2570-2579 

    - ทต.สํานักขาม 3 จุด คือ 

ชุมชนบานไทย-จังโหลน 2 

จุด และบานดานนอก 1 จุด 

- ทม.คอหงส 2 จุด คือ 

(1) ชุมชนบานทุงรี (2) 

ชุมชนบานคลองเตย และ

ชุมชนบานคอหงส 

  

  (2) โครงการติดตามประเมินการ

ดําเนินการระบบรวบรวมและ

บําบัดนํ้าเสียชุมชน 

ทน.หาดใหญ ทน.หาดใหญ - ทน.หาดใหญ 

- ทม.ควนลัง 

- ทม.สะเดา 

- ทม.ปาดังเบซาร 

- ทต.สํานักขาม 

- ทม.คอหงส 

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา,อปท. 

 3.3) เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับ

ใชกฎหมายควบคุม นํ้าเสียกับ

แหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท 

(1) โครงการติดตามตรวจสอบ

แหลงกําเนิดมลพิษตามแนวคิด

ประชารัฐ 

แหลงกําเนิดมลพิษ ในลุม

นํ้ายอยคลองอูตะเภา  

แหลงกําเนิดมลพิษ ในลุม

นํ้ายอยคลองอูตะเภา  

แหลงกําเนิดมลพิษ ในลุม

นํ้ายอยคลองอูตะเภา  

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา,อปท. 

 (2) โครงการอาคาราชการตนแบบ

ดานการจัดการนํ้าเสีย 

อาค าร ราชการ  ในลุ ม

นํ้ายอยคลองอูตะเภา 

อาคาร ราชการ  ในลุ ม

นํ้ายอยคลองอูตะเภา 

อาคารร าชการ  ในลุ ม

นํ้ายอยคลองอูตะเภา 

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา,อปท. 

 (3) โครงการแกไขปญหาเรื่อง

รองเรียนดานสิ่งแวดลอม 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

ห น ว ย ง า น อ นุ มั ติ  

อนุญาต,อปท./ 

ทสจ.สงขลา,สสภ.16, 
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กลยุทธ มาตรการ/แนวปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ พื้นที่/กลุมเปาหมาย/เปาหมาย ผูดําเนินการ/

ผูสนับสนุน 

หรือมีสวนรวม 

ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะปานกลาง (3-5 ป) ระยะยาว (6-10 ป) 

ป 2563-2564 ป 2565-2569 ป 2570-2579 

  (4 )  โค ร ง การ ส ง เ สริ ม  อปท . 

ดํา เ นินการตามกฎกระทรวง

ภาย ใต  พรบ .ค วบคุมอาคาร

สําหรับบ านเรือนและอาคาร

ประเภทตางๆ 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท./ 

ทสจ.สงขลา, 

สสภ.16, 

  (5) โครงการเสริมสรางความรู

ความเขาใจและเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบังคับใชกฎหมาย 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา,อปท. 

 3.4) ปรับปรุงสภาพแวดลอมทาง

กายภาพและระบบนิเวศของ

แหลงนํ้า 

(1 )  โ ค ร งการปรับปรุ งคลอง

ธรรมชาติและทางระบายนํ้าเพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายนํ้า

เสีย 

คลองอูตะเภาและลําคลอง

สาขา 

คลอง อู ต ะ เภ าและลํ า

คลองสาขา 

คลองอูตะเภาและลําคลอง

สาขา 

อปท. 

 (2) โครงการรณรงคการจัดการ

ขยะอยางครบวงจร 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท./ 

ทสจ.สงขลา, สสภ.

16, 

 (3) โครงการขุดลอกคลองสาขา

คลองอูตะเภาเพ่ือปองกันการต้ืน

เขิน และฟนฟูคุณภาพนํ้า 

ลํ า ค ล อง ส า ขา คล อง อู

ตะเภา 

ลําคลองสาขาคลองอู

ตะเภา 

ลําคลองสาขาคลองอู

ตะเภา 

อปท. 

 3.5) ส งเสริมและสนับสนุนให

ผู ป ระกอบการ  ห รื อ เจ าขอ ง

แหลงกําเนิดประยุกตใชเทคโนโลยี

สะอาด 

(1) โครงการอบรมผูประกอบการ

อุตสาหกรรมในการประยุกตใช

เทค โนโล ยีการผลิต ท่ีสะอาด 

ระบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี  

โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม สํ า นั ก ง า น

อุตสาหกรรมจังหวัด

สงขลา, อปท. 
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กลยุทธ มาตรการ/แนวปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ พื้นที่/กลุมเปาหมาย/เปาหมาย ผูดําเนินการ/

ผูสนับสนุน 

หรือมีสวนรวม 

ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะปานกลาง (3-5 ป) ระยะยาว (6-10 ป) 

ป 2563-2564 ป 2565-2569 ป 2570-2579 

  (2) โครงการอบรมผูประกอบการ

ในการนํามาตรฐานการปฏิบัติท่ีดี

สําหรับการทําเกษตรกรรม(Good 

Agriculture Practices : GAP) 

ภาคเกษตรกรรม เชน ผู

เพราะเลี้ยงสัตวนํ้า ฟารม

สุกร 

ภาคเกษตรกรรม เชน ผู

เพราะเลี้ยงสัตวนํ้า ฟารม

สุกร 

ภาคเกษตรกรรม เชน ผู

เพราะเลี้ยงสัตวนํ้า ฟารม

สุกร 

สํ า นั ก ง า น เ ก ษ ต ร

จังหวัดสงขลา,อปท. 

 3.6) เสริมสรางและพัฒนาขีด

ความสามารถขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ

มลพิษทางนํ้า 

(1) โครงเพ่ิมศักยภาพเจาหนาท่ี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ

การบริหารจัดการมลพิษทางนํ้า 

การบังคับใชกฎหมาย 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา,อปท. 
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แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพนํ้าพื้นที่ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา 

คุณภาพนํ้าลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภาดีข้ึนและเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

กลยุทธที ่1 : เสริมสรางความรวมมือเพ่ือการจัดการคุณภาพนํ้า กลยุทธที ่2 : เพ่ิมศักยภาพการติดตามตรวจสอบ และ

เฝาระวังคุณภาพนํ้า 

กลยุทธที ่3 :  ปองกันและลดการระบายความสกปรกท่ีลงสูแหลงนํ้า 

วัตถุประสงค : รณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกและการมีสวน

รวมของทุกภาคสวน ทั้งชุมชน ประชาชนและผูประกอบการใหเกิด

ความตระหนัก เฝาระวังและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งการ

สรางเครือขายความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน ในการเฝาระวังและ

ติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้า 

วัตถุประสงค : พัฒนาระบบฐานขอมูลและเครื่องมือในการ

ติดตามตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพนํ้ารวมถึงการพัฒนา

ระบบการคาดการณคุณภาพ นํ้า  และมล พิษทาง นํ้ า  

แบบจําลอง ตางๆ รวมทั้งการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูล

ทุกภาคสวน สําหรับการประเมินสถานการณและการแจง

เตือนใหสามารถใชขอมูล ในการจัดการคุณภาพนํ้าได

ครอบคลุม มีประสิทธิภาพ นํามากําหนดแนวทางปองกัน และ

ลดผลกระทบจากอุบัติเหตุหรือภัยพิบัติตางๆ ที่เกิดขึ้นไดอยาง

รวดเร็วทันตอสถานการณ 

วัตถุประสงค : ปองกันและลดปริมาณการระบายนํ้าทิ้งและปริมาณความสกปรกจากทัง้ภาคชุมชน 

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมลงสูแหลงนํ้า รวมทั้งมีการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวม

และบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชน ใหไดมาตรฐานที่กําหนดหรือนํานํ้าที่ผานการบําบัดแลวกลับไปใช

ประโยชน รวมทั้งกํากับ ดูแลและเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายใหแหลงกําเนิดมลพิษตองปฏิบัติ

ตามกฎหมายที่กําหนดอยางจริงจัง 

มาตรการ/แนวปฏิบัติ มาตรการ/แนวปฏิบัติ มาตรการ/แนวปฏิบัติ 

1 . 1 ) ส ร า ง

เ ค รื อ ข า ย

ติ ด ต า ม

ตร ว จ ส อ บ

แ ล ะ เ ฝ า

ร ะ วั ง

คุณภาพนํ้า 

1.2) สงเสริมกลุม

ผูประกอบการใน

ด านการร วมกัน

ดู แ ล ก ลุ ม

ผูประกอบการ และ

ชุมชนในพ้ืนที่ ใน

การดูแลและรักษา

คุ ณ ภ า พ นํ้ า  

(Corporate Social 

Responsibility : 

CSR) 

1.3 ) รณรงค

แ ล ะ

ประชาสัมพันธ

ก า ร รั ก ษ า

สิ่งแวดลอม 

1 . 4 )  ก า ร

สื่ อ ส า ร

ส า ธ า ร ณ ะ

เพ่ือรายงาน

สถานการณ

ม ล พิ ษ

สิ่งแวดลอม 

 

2.1) พัฒนา

ร ะ บ บ

ติดตาม เฝา

ร ะ วั ง แ ล ะ

แ จ ง เ ตื อ น

ภัยคุณภาพ

นํ้า ในพ้ืนที่

ลุมนํ้าวิกฤต 

2.2) ปรับปรุง

ร ะ บ บ

ตร ว จ ส อ บ

คุณภาพนํ้ า

ใ ห มี

ประสิทธิภาพ

แ ล ะ

ครอบคลุ ม

พ้ืนที ่

2 . 3 ) 

พั ฒ น า

ร ะ บ บ

ฐานขอมูล

คุณภาพนํ้า 

2.4) เสริมสราง

อ ง ค ค ว า ม รู

และสนับสนุน

เ ค รื่ อ ง มื อ

ติ ด ต า ม

ตรวจสอบและ

เฝาระวังเตือน

ภัยวิกฤตใหกับ

เครือขาย 

3.1)  ปรับปรุ ง

แ ล ะ เ พ่ิ ม

ประสิ ทธิ ภ า พ

ระบบรวบรวม

แล ะบํ าบั ด นํ้ า

เสียที่มีอยูเดิมให

ครอบคลุมพ้ืนที่

ใหบริการ และ

บําบัดนํ้าเสียได

ตามมาตรฐานที่

กําหนด 

3.2) จัดให

มี ร ะ บ บ

บํ า บั ด นํ้ า

เ สี ย ร ว ม

ชุมชน โดย

เ ลื อ ก ใ ช

เทคโนโลยี

ใ น ก า ร

บํ า บั ด ที่

เหมาะสม 

3 . 3 )  เ พ่ิ ม

ประสิทธิภาพ

การบังคับใช

ก ฎ ห ม า ย

ค ว บ คุ ม นํ้ า

เ สี ย กั บ

แหลงกําเนิด

ม ล พิ ษ ทุ ก

ประเภท 

3.4) ปรับปรุง

สภาพแวดลอม

ทางกายภาพ

แ ล ะ ร ะ บ บ

นิ เ ว ศ ข อ ง

แหลงนํ้า 

3.5) ส งเสริ ม

และสนับสนุน

ใ ห

ผูประกอบการ 

หรื อ เจ า ของ

แหล งกํ าเนิ ด

ป ร ะ ยุ ก ต ใ ช

เ ท ค โ น โ ล ยี

สะอาด 

3 . 6 ) 

เ ส ริ ม ส ร า ง

และพัฒนาขีด

ความสามารถ

ขอ งอ งค ก ร

ปกครองสวน

ทองถิ่นในการ

บริหารจัดการ

มลพิษทางนํ้า 
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บทที่ 5 

กลไกและแนวทางการขบัเคลื่อนแผนสูการการปฏิบตัิและการตดิตามประเมนิผล 
 

 5.1 การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพน้ํา พื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติได

อยางเปนรูปธรรม และและเกิดประสิทธิภาพได จําเปนตองมีกระบวนการประสานเพื่อการขับเคล่ือนแผนไปสู

การปฏิบัติโดยหนวยงานทุกระดับท้ังระดับภาค จังหวัด ลุมน้ํา และสวนทองถ่ิน เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ 

สามารถนํามาตรการการดําเนินงานท่ีกําหนดไวในแนวทางการบริหารจัดการคุณภาพน้ําไปพิจารณา วิเคราะห 

จัดลําดับความสําคัญของปญหา และจัดทําแผนปฏิบัติการท่ีสอดคลองกับบริบทของตนเองได ดังนี้ 

5.1.1) กลไกการขับเคลื่อนแผนบริหารจัดการคุณภาพน้ํา 

  (1) ระดับภูมิภาค/จังหวัด หนวยงานและองคกรท่ีดําเนินงานในระดับภูมิภาคและจังหวัด 

เชน สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค สํานักงานเจาทาภูมิภาค สํานักทรัพยากรน้ํา

บาดาล สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัด 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด สํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา โครงการชลประทาน ดําเนินงานท่ีเปนภารกิจในยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ําฯ โดยจัดทําเปน

แผนปฏิบัติการระดับพื้นท่ี และผลักดันการดําเนินงานผานแผนพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด แผนปฏิบัติ

ราชการของจังหวัด และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด รวมถึง

คณะกรรมการตางๆ ท้ังระดับภาคและจังหวัด 

  (2) ระดับทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการจัดทําฐานขอมูลดาน

การจัดการคุณภาพน้ําระดับทองถ่ิน ท้ังฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษ แหลงน้ําและคุณภาพน้ําในพื้นท่ี กําหนด

ประเด็น และแนวทางการแกไขปญหาใหสอดคลองกับพื้นท่ี และความตองการของชุมชน โดยสงเสริมและ

สนับสนุนใหภาคเอกชน อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน (ทสม.) องคกรเอกชน

ดานส่ิงแวดลอม ชุมชนและภาคประชาชน มีสวนรวมและมีบทบาทในการจัดทําฐานขอมูลเพื่อการจัดการ

คุณภาพน้ํา กําหนดประเด็นปญหาและแนวทางการปองกันและแกไขปญหาคุณภาพน้ําในพื้นท่ี 

(3) ภาคเอกชน ภาคเอกชนจะมีบทบาทในการดําเนินธุรกิจ/กิจการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

ต้ังแตการเลือกใชวัตถุดิบ กระบวนการผลิตท่ีประหยัดพลังงานและสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย ตลอดจน

การกําจัด/บําบัดของเสียหรือมลพิษท่ีเกิดข้ึน โดยการประยุกตใชแนวคิดเรื่องการประเมินวัฎจักรชีวิตของ

ผลิตภัณฑ (LifeCycle Assessment: LCA) การประกอบกิจการตามหลักการความรับผิดชอบตอสังคมหรือ

บรรษัทบรบิาล(Corporate Social Responsibility: CSR) วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) หรือธุรกิจ

เพื่อสังคม(Social Business) ในการประกอบกิจการ นอกจากนี้ บทบาทของส่ือมวลชนก็มีความสําคัญในการ

เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร และการดําเนินงานตางๆ ภายใตยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ําฯ ให
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ประชาชนและทุกภาคสวนไดรับรูและเขาใจ และสะทอนปญหา ความตองการ ขอเสนอแนะจากประชาชน 

และภาคสวนตางๆ ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใชประกอบการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

(4) สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยและพัฒนา มีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางความรูและ

ความตระหนักในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมพัฒนาหลักสูตรการศึกษาท่ีมีการบูรณาการดานส่ิงแวดลอมในการ

เรียนการสอน รวมท้ังสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเครื่องมือและนวัตกรรมท่ีใชในการเฝาระวังและจัดการ

คุณภาพน้ํา 

(5) ภาคประชาชน มีสวนรวมในการดูแลรักษาคุณภาพน้ํา ใชน้ําอยางประหยัด จัดการน้ํา

เสียจากท่ีอยูอาศัยและการประกอบกิจการของตนเอง เสนอความเห็นและมีสวนรวมกับการดําเนินงานเฝา

ระวังและจัดการคุณภาพน้ําในพื้นท่ีของตนเอง รวมท้ังสะทอนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการปองกันและจัดการ

คุณภาพน้ํา 

5.1.2) การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

2.1) สรางความรู ความเขาใจใหกับภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ โดยเนนการประชาสัมพันธใน

รูปแบบตางๆเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารใหสังคมในวงกวางและจัดใหมีกระบวนการเผยแพรความรูและสรางการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อใหเกิดความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการฯโดยเฉพาะภารกิจและบทบาท

ท่ีภาคสวนตางๆสามารถสนับสนุนการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการฯได ใหแก ผูบริหารของหนวยงานภาครัฐ

และหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อจะไดนําไปกําหนดเปนกรอบแผนงานและโครงการ วางแผนดานงบประมาณและ

กําหนดเปนแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับระยะเวลาตามแผนปฏิบัติการฯ 

2.2) เสริมสรางศักยภาพของบุคลากรในการดําเนินงานดานการจัดการส่ิงแวดลอม เพื่อให

บุคลากรท่ีเกี่ยวของมีความรูความสามารถในการดําเนินงานเพิ่มข้ึนและทันตอเหตุการณโดยดําเนินการพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรทุกระดับ ท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
 

5.2) การติดตามประเมินผล 

เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการคุณภาพน้ํา ควรทําการติดตาม 

ประเมินผล โดยมีการดําเนินงานในดานตางๆ ดังนี้ 

1) ใหความสําคัญกับการติดตามความกาวหนา การประเมินผลสําเร็จ และผลกระทบของการ

ดําเนินงาน ภายใตกลยุทธ มาตรการเพื่อนํามาปรับปรุง หรือใชในการทบทวนแผนการดําเนินงานใหเหมาะสม

ตอไป 

2) จัดต้ังคณะทํางานติดตามผล เพื่อติดตามความกาวหนาการดําเนินงานและผลสัมฤทธิ์ของงาน ตาม

กลยุทธ มาตรการ โดยมีผูแทนจากหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ สถาบันการศึกษาและประชาชนเขามามีสวน

รวมในการติดตามประเมินผลแผนบริหารจัดการคุณภาพน้ํา 
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