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คํานํา 
สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ไดจัดทําแนวทางการบริหารจัดการคุณภาพน้ํา พื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา โดยไดกําหนดแนวทางและ

มาตรการในลักษณะการบูรณาการโดยใหทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน เขามามีสวนรวมใน

การบริหารจัดการคุณภาพน้ํา เพื่อใหคุณภาพน้ําลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาดีข้ึนและเปนไปตามมาตรฐานท่ี

กําหนด (คุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใช) และเกิดการขับเคล่ือนการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม โดยแบง

เปาหมายในการดําเนินการเปน 3 ชวง คือ ในระยะส้ัน 1-2 ป (2563-2564) ระยะปานกลาง 3-5 ป (2565-

2569) และระยะยาว 6-10 ป (2570-2579) สอดคลองและเช่ือมโยงจากนโยบายรัฐบาลท่ีใหความสําคัญกับการ

แกปญหาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําและปญหาน้ํ าเสีย ภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ .ศ. 2560 – 2579) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ํา

ของประเทศไทย (พ.ศ. 2560-2579) และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใต ป 2560-2564 
 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) หวังวาหนวยงานของรัฐตางๆท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะราชการ

สวนทองถ่ิน จะสามารถขับเคล่ือนการบริหารจัดการคุณภาพน้ําในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการระดับทองถ่ิน ใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาวตอไป  

 

 
            สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) 

     สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กันยายน 2563 
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บทที่ 1  

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมา 

พื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาเปนลุมน้ํายอยของลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ประกอบดวย 6 อําเภอ ไดแก 

อําเภอควนเนียง อําเภอคลองหอยโขง อําเภอนาหมอม อําเภอบางกลํ่า อําเภอสะเดา และอําเภอหาดใหญ จังหวัด

สงขลา รวมทั้งส้ิน 35 ตําบล พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาจึงเปนพื้นท่ีที่มีกิจกรรมการใชประโยชนของมนุษย

หลากหลายและมีประชากรอาศัยอยูหนาแนน ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 37 แหง 

(เทศบาล 18 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 19 แหง) โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ คือ 

เทศบาลนครหาดใหญ และเทศบาลเมือง 6 แหง ในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาเปนท่ีต้ังของชุมชนขนาดใหญ 

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทท่ี 3 มากกวา 560 โรง อุตสาหกรรมชุมชนขนาดเล็ก ไดแก การแกะลางสัตวน้ํา การ

แปรรูปอาหาร พื้นท่ีเกษตรกรรม ไดแก ยางพารา ปาลม และผลไม ฟารมปศุสัตว ไดแก ฟารมไก ฟารมสุกร และ

เปนศูนยรวมของการคมนาคม การศึกษา การแพทย และการคาท่ีสําคัญของภาคใต โดยเฉพาะการคาขายบริเวณ

ชายแดน ทําใหประชากรแฝงท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีจากการเดินทางเขามาติดตอธุรกิจ ทองเท่ียว และเปนผูใชแรงงาน มี

จํานวนเพิ่มข้ึน สงผลใหเกิดการขยายตัวของชุมชนเมืองและมีความตองการในการใชน้ํามากข้ึน ท้ังนี้ ปจจุบัน

ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภามีเพียง 1 แหง คือ ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ํา 

เทศบาลนครหาดใหญ โดยจะรวบรวมและบําบัดน้ําเสียเฉพาะในเขตเทศบาลนครหาดใหญ ซึ่งเปนสวนทายน้ําของ

คลองอูตะเภาเทานั้น ดังนั้น น้ําเสียของครัวเรือนในชุมชนจึงระบายลงสูพื้นท่ีลุมตํ่า ลําราง คูระบายน้ํา ไหลลงสูลํา

น้ําสาขาและลงสูคลองอูตะเภาในทายท่ีสุด จากขอมูลรายงานสถานการณส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 

พ.ศ. 2562 ระบุวา รอยละ 79 ของจุดติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําคลองอูตะเภาอยูในเกณฑเส่ือมโทรม ซึ่ง

พารามิเตอรสําคัญท่ีบงช้ีถึงปญหาคุณภาพน้ํา คือ แอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N) แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม 

(FCB) และความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD)   

 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา) จึงไดจัดทําแนวทางการบริหารจัดการคุณภาพน้ํา พื้นท่ีลุม

น้ํายอยคลองอูตะเภา เพื่อเปนกรอบทิศทางใหหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร ชุมชนและประชาชน ไดรวม

นําไปใชในการปฏิบัติและใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการคุณภาพน้ําในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาตอไป 
 

1.2 กระบวนการดําเนินงานเพ่ือจัดทําแผน  

1.2.1) การช้ีปญหา และวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับปญหาการบริหาร

จัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา เชน สถานการณคุณภาพน้ํา ปญหาการจัดการน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด 

ปญหาการจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน ปญหาดานการบังคับใชกฎหมาย และปญหาดานการมีสวน

รวมจากทุกภาคสวน ท้ังนี้แตละปญหาจะนําไปวิเคราะหหาสาเหตุ เพื่อจัดลําดับความเรงดวนของการแกไขปญหา

ในแตละดานใหชัดเจน  
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 1.2.2) การกําหนดมาตรการ ไดถูกกําหนดข้ึนจากการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหสภาพปญหาคุณภาพน้ํา 

ปญหาการจัดการน้ําเสียชุมชน และกําหนดข้ึนใหเปนกลยุทธ มาตรการสอดคลองกับทิศทางของนโยบายรัฐบาล 

เชน กรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

(พ.ศ. 2560 – 2564) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตรการจัดการ

มลพิษ 20 ป และแผนจัดการมลพิษ (พ.ศ. 2560 – 2564) 

1.2.3) การจัดทําการปฏิบัติ/แนวทางการดําเนินงาน เพื่อใหการบริหารจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ํายอย

คลองอูตะเภา สามารถดําเนินการไดตามมาตรการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

อํานาจหนาท่ีโดยตรงในการบริหารจัดการน้ําและน้ําเสียชุมชนเสียชุมชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมดําเนินการ 

 1.2.4) การติดตามประเมินผล เปนกระบวนการในการขับเคล่ือนแผนบริหารจัดการคุณภาพน้ํา และ

ติดตามประเมินผล จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีนําแผนไปปฏิบัติซึ่งจะทําใหทราบวาแผนบริหารมีความสําเร็จ 

บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม มีปญหาอุปสรรคอยางไร ซึ่งการติดตามประเมินผลแผนจํานํามาซึ่งการทบทวน

และปรับปรุงแผนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

1.3 ขอมูลท่ัวไปพ้ืนท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 

1.3.1) ขอบเขตการปกครอง 

พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของอาํเภอสะเดา อําเภอคลองหอยโขง 

อําเภอนาหมอม อําเภอบางกลํ่า ยังครอบคลุมพื้นท่ีสวนใหญของอําเภอหาดใหญ และพื้นท่ีเพียงบางสวนของอําเภอ

ควนเนียง จังหวัดสงขลา ประกอบดวยชุมชนหนาแนนในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 17 แหง ดังนี้ 

ตารางท่ี 1-1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 

อําเภอ ตําบล อปท. 

สะเดา สํานักขาม เทศบาลตําบลสํานักขาม 

  สะเดา เทศบาลเมืองสะเดา 

  ปริก เทศบาลตําบลปริก 

  ปาดังเบซาร เทศบาลเมืองปาดังเบซาร 

    เทศบาลตําบลปาดัง 

  พังลา เทศบาลตําบลคลองแงะ 

คลองหอยโขง โคกมวง เทศบาลตําบลโคกมวง 

  ทุงลาน เทศบาลตําบลทุงลาน 

หาดใหญ พะตง เทศบาลตําบลพะตง 

  บานพร ุ เทศบาลเมืองบานพร ุ

    เทศบาลตําบลบานไร 

  ควนลัง เทศบาลเมืองควนลัง 
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อําเภอ ตําบล อปท. 

  คอหงส เทศบาลเมืองคอหงส 

  คลองแห เทศบาลเมืองคลองแห 

  คูเตา เทศบาลตําบลคูเตา 

บางกลํ่า บานหาร เทศบาลตําบลบานหาร 

  ทาชาง เทศบาลตําบลทาชาง 

                   ท่ีมา : สํานักบรหิารการทะเบียน กรมการปกครอง (2561) 

1.3.2) สภาพภูมิประเทศ 

ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาเปนลุมน้ํายอยในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ครอบคลุมพื้นท่ีรับน้าํในอาํเภอ

ตาง ๆ ของจั งหวัดสงขลา คือ สะเดา คลองหอยโข ง  นาหม อม หาดใหญ  ควนเนี ยง  และบางก ลํ่า 

มีพื้นท่ีรับน้ําประมาณ 2,382.53 ตารางกิโลเมตร มีคลองอูตะเภาเปนลําน้ําสายหลัก มีความยาวประมาณ 112 กม. 

(จากอางเก็บน้ําคลองสะเดาถึงทะเลสาบลงขลา) มีลําน้ําหลายสายไหลมารวมกัน ไดแก คลองตง คลองปอม คลอง

พังลา คลองรํา คลองหวะ คลองเล คลองวาด คลองตํ่า คลองหลา คลองจําไหร คลองหอยโขง คลองสะเดา เปนตน 

คลองอูตะเภาจะไหลผานเขต อ.สะเดา และ อ.หาดใหญ จ.สงขลา และลงสูทะเลสาบสงขลาท่ีบานแหลมโพธิ์ ต.คูเตา 

อ.หาดใหญ (กรมชลประทาน, 2555) ประกอบดวยลุมน้ํายอยจํานวน 10 ลุมน้ํา โดยลุมน้ํายอยคลองหลา/คลองจําไหร 

มีพื้นท่ีมากท่ีสุด จํานวน 350.05 ตารางกิโลเมตร สวนลุมน้ํายอยท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด คือ ลุมน้ํายอยคลองปอม มี

พื้นท่ี 104.78 ตารางกิโลเมตร 

ตารางท่ี 1-2 ลุมน้ํายอยท้ัง 10 ลุมน้ําในลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 

ลําดับ ลุมน้ํายอย พื้นท่ีลุมน้ํา (ตร.กม.)* 

1 คลองเล 173.22 
2 คลองสะเดา 260.66 
3 คลองรํา 327.23 
4 คลองพังลา/คลองแงะ 185.36 
5 คลองหลา/คลองจําไหร 350.05 
6 คลองตง/คลองประตู 171.30 
7 คลองปอม 104.78 
8 คลองวาด/คลองตํ่า 340.17 
9 คลองหวะ 277.90 
10 คลองบางกลํ่า 191.86 

รวม 2,382.53 

หมายเหตุ : * พื้นท่ี ไดจากการคํานวณโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2558) 
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1.3.3) สภาพภูมิอากาศ 

จังหวัดสงขลาอยูภายใตอิทธิพลของมรสุมท่ีพัดประจําเปนฤดูกาล 2 ชนิด คือ ฤดูมรสุมตะวันตก

เฉียงใต ซึ่งเปนลมจากทิศตะวันตกเฉียงใต ท่ีพัดเอามวลอากาศช้ืนจากมหาสมุทรอินเดียมาสูประเทศไทยระหวาง

กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม หรือในชวงฤดูฝน ทําใหจังหวัดสงขลามีฝนชุกท่ัวไป สวนมรสุมอีกชนิด

หนึ่ง คือ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนลมจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีพัดเอามวลอากาศเย็นและแหงจาก

ประเทศจีนมาสูประเทศไทยระหวางกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ทําใหจังหวัดสงขลามีอากาศเย็นลง

และมีฝนชุกตอเนื่องอีกระยะหนึ่ง เนื่องจากมรสุมนี้พัดพามวลอากาศช้ืนจากอาวไทยมาปะทะชายฝงบริเวณพื้นท่ี

ราบชายฝงทะเลดานตะวันออก ซึ่งเปนดานรับลม จึงมีปริมาณฝนมากกวาพื้นท่ีดานตะวันตก โดยเฉพาะในเดือน

พฤศจิกายนและเดือนธันวาคม เมื่อพิจารณาตามลักษณะอากาศของประเทศไทยแลวสามารถแบงออกเปน 3 

ฤดูกาลดังนี ้

1) ฤดูรอน เริ่มต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซึ่งเปนชวงเปล่ียนฤดูมรสุม ระยะ

นี้เปนชวงวางของลมมรสุม ทําใหมีอากาศรอนอบอาวท่ัวไปโดยเฉพาะเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมเปนชวงท่ีมี

อากาศรอนกวาชวงอื่น เดือนท่ีมีอากาศรอนท่ีสุดคือเดือนเมษายน แตจังหวัดสงขลาอยูใกลทะเลจึงไมรอนมากนัก 

เพราะไดรับกระแสลมและไอน้ําทําใหอากาศคลายความรอนลงไปมาก 

2) ฤดูฝน เริ่มต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งเปนชวงท่ีมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดปก

คลุมประเทศไทยกับมีรองความกดอากาศตํ่าพาดผานเปนระยะ ๆ ตอจากนั้นจนถึงเดือนพฤศจิกายน เปนระยะท่ี

ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย จังหวัดสงขลาจะยังคงมีฝนชุกตอเนื่องจนถึงเดือนธันวาคม 

3) ฤดูหนาว เริ่มต้ังแตกลางเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ ซึ่งเปนฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปก

คลุมประเทศไทย เมื่อมรสุมนี้พัดปกคลุมเต็มท่ีอุณหภูมิจะลดลงและมีอากาศเย็นเปนครั้งคราว โดยอุณหภูมิจะ

ลดลงตํ่าสุดในเดือนธันวาคมและเดือนมกราคม อยางไรก็ตามสภาวะอากาศในชวงฤดูหนาวของจังหวัดสงขลาไม

หนาวเย็นมากเทากับจังหวัดท่ีอยูในบริเวณประเทศไทยตอนบน 

อุณหภูมิ จากสภาพภูมิประเทศ สงขลาเปนจังหวัดท่ีอยูติดกับทะเล อุณหภูมิระหวางฤดูกาลและกลางวัน 

กลางคืน จึงไมแตกตางกันมากนัก โดยอุณหภูมิเฉล่ียตลอดปประมาณ 27.9 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย

ตลอดปประมาณ 31.5 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิตํ่าสุดเฉล่ียตลอดปประมาณ 24.8 องศาเซลเซียส เดือนท่ีมี

อากาศรอนอบอาวท่ีสุดคือเดือนเมษายน อุณหภูมิสูงท่ีสุดท่ีเคยตรวจวัดไดคือ 40.3 องศาเซลเซียส เมื่อวันท่ี 27 

เมษายน 2559 ท่ีสถานีตรวจอากาศสะเดา และอุณหภูมิตํ่าท่ีสุดท่ีเคยตรวจวัดไดคือ 13.7 องศาเซลเซียส เมื่อ

วันท่ี 4 กุมภาพันธ 2557 ท่ีสถานีอากาศการเกษตรคอหงส อ.หาดใหญ (สถิติภูมิอากาศท่ีเปนคาเฉล่ียใชขอมูล

คาบ 30 ป ต้ังแต พ.ศ. 2524-2553)  

พื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมดของอําเภอสะเดา อําเภอคลองหอยโขง อําเภอนา

หมอม อําเภอบางกลํ่า ยังครอบคลุมพื้นท่ีสวนใหญของอําเภอหาดใหญ และพื้นท่ีเพียงบางสวนของอําเภอควนเนียง 

จังหวัดสงขลาพบวาปริมาณฝนมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2560 คือ อําเภอหาดใหญ โดยรวมท้ัง6 อําเภอ มีปริมาณฝน

สูงสุดในเดือนพฤศจิกายน และปริมาณฝนตํ่าสุดในเดือนกุมภาพันธ  
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ตารางท่ี 1-3 ปริมาณฝนพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา ป พ.ศ. 2560 

เดือน 

อ.สะเดา อ.คลองหอยโขง 
อ.หาดใหญ  

(สถานีคอหงส) 
อ.นาหมอม อ.บางกล่ํา อ.ควนเนียง 

ปริมาณ 

(มม.) 

จํานวนวัน

ฝนตก (วัน) 

ปริมาณ 

(มม.) 

จํานวนวัน

ฝนตก (วัน) 

ปริมาณ 

(มม.) 

จํานวนวัน

ฝนตก (วัน) 

ปริมาณ 

(มม.) 

จํานวนวัน

ฝนตก (วัน) 

ปริมาณ 

(มม.) 

จํานวนวัน

ฝนตก (วัน) 

ปริมาณ 

(มม.) 

จํานวนวันฝน

ตก (วัน) 

มกราคม 283.6 13.0 411.5 13.0 390.6 15.0 409.7 11.0 423.9 11.0 366.4 13.0 

กุมภาพันธ 0.0 0.0 3.0 1.0 43.8 6.0 0.5 1.0 10.0 1.0 34.3 3.0 

มีนาคม 147.4 5.0 77.7 3.0 145.0 6.0 63.7 2.0 40.0 2.0 112.6 4.0 

เมษายน 56.5 3.0 82.3 4.0 149.1 19.0 117.7 7.0 50.0 3.0 93.3 8.0 

พฤษภาคม 47.7 3.0 15.3 1.0 89.9 13.0 113.3 4.0 93.6 11.0 103.5 4.0 

มิถุนายน 18.4 3.0 12.0 1.0 133.2 16.0 24.8 4.0 44.0 3.0 105.5 7.0 

กรกฎาคม 16.2 1.0 0.0 0.0 40.0 11.0 27.1 2.0 6.2 2.0 26.8 2.0 

สิงหาคม 86.5 5.0 0.0 0.0 164.6 20.0 47.6 5.0 44.6 5.0 0.0 0.0 

กันยายน 92.0 7.0 12.4 2.0 297.0 22.0 242.7 11.0 66.0 2.0 98.5 6.0 

ตุลาคม 51.6 4.0 20.5 1.0 131.1 14.0 59.7 5.0 216.7 5.0 85.6 7.0 

พฤศจิกายน 530.2 18.0 545.8 16.0 964.5 25.0 867.0 20.0 811.7 19.0 921.8 23.0 

ธันวาคม 77.4 4.0 47.1 4.0 278.0 19.0 128.3 10.0 92.0 7.0 166.2 12.0 

ท้ังป 1,407.5 66.0 1,227.6 46.0 2,826.8  186.0  2,102.1 82.0 1,898.7 71.0 2,114.5 89.0 

(ศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันออกจังหวัดสงขลา, 2560) 
 

1.3.4) ทรัพยากร 

พื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภามีพื้นท่ีปาไม 337,507.64 ไร โดยสวนใหญอยูในพื้นท่ีอําเภอสะเดา 

อําเภอคลองหอยโขง และอําเภอหาดใหญ ประกอบดวยปาตามกฎหมาย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพนํ้า พ้ืนท่ีลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา 

 

1-7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปท่ี 1-2  พื้นท่ีปาตามกฎหมายในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 



แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพนํ้า พ้ืนท่ีลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา 

 

1-8 

 

 

ตารางท่ี 1-4 พื้นท่ีปาตามกฎหมายในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 

จังหวัด อําเภอ ตําบล วันประกาศ 
อุทยานแหงชาติ/วนอุทยาน/เขตรักษา

พันธุสัตวปา/เขตหามลาสัตวปา 
ไร 

สงขลา สะเดา สํานักแตว ปริก 22 ก.ค. 2534 อุทยานแหงชาติเขานํ้าคาง 57,255.03 

  หาดใหญ ฉลุง 12 ก.พ. 2538 วนอุทยานควนเขาวัง 1,857.02 

    ฉลุง ทุงตําเสา  14 ก.ค. 2521 เขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง 31,643.50 

    บานพรุ 25 ก.พ. 2529 เขตหามลาสัตวปาพรุคางคาว 110.95 

รวมพื้นที่อุทยานแหงชาติ/วนอุทยาน/เขตรักษาพันธุสัตว/ปาเขตหามลาสัตวปา 90,866.50 

จังหวัด อําเภอ ตําบล วันประกาศ ปาสงวนแหงชาติ ไร 

สงขลา สะเดา สํานักแตว ปริก 11 พ.ย. 2508 
ปาเขาแดน ปาเขานํ้าคาง ปาควนสยา ปา

ควนเขาไหม ปาควนสิเหรง 
9,358.26 

   สํานักแตว สํานักขาม 4 มิ.ย. 2511 ปาคลองลาปง 18,062.34 

   สะเดา ปาดังเบซาร ปริก ทุงหมอ 16 พ.ย. 2508 
ปาควนโตะดุด ปาควนทวด ปาควนสาม

งอน 
21,238.23 

   ปริก เขามีเกียรติ 28 ก.ย. 2508 ปาเขาโพธ์ิ ปาควนแดน ปาเขารังเกียจ 18,581.08 

  สะเดา คลองหอยโขง 
ปาดังเบซาร ทุงหมอ คลองหอย

โขง 
7 พ.ย. 2510 ปาเทือกเขาแกว 67,825.28 

   ทาโพธ์ิ โคกมวง 30 ต.ค. 2514 ปาเขาวังชิง 5,549.76 

  สะเดา หาดใหญ เขามีเกียรติ พะตง 3 ต.ค. 2521 
ปาควนนายเสน ปาควนเสม็ดชุน ปาควน

เขานา ปาควนลูกหมี ปาควนปาหยัง 
10,036.38 

  คลองหอยโขง หาดใหญ 
คลองหอยโขง คลองหลา ทุง

ตําเสา 
1 ก.ย. 2502 ปาเขาวังพา 51,809.73 

  หาดใหญ พะตง 29 เม.ย. 2501 ปาควนข้ีแรด 942.81 

   ฉลุง  31 พ.ค. 2527 ปาควนเขาวัง ปาคลองตอ ปาเขาแกว 27,955.83 

  หาดใหญ นาหมอม  
พะตง บานพรุ ทุงขมิ้น คลองหรัง นา

หมอม พิจิตร 
16 ส.ค. 2509 ปาเขาเหลี่ยม ปาเขาจันดี ปาเขาบอทอ 2,722.78 

  บางกล่ํา  ทาชาง 4 มิ.ย. 2511 
ปาควนเหรง ปาควนหนองหยี ปาควนหัว

แหวน 
3,200.40 

  ควนเนียง บางเหรียง 7 ส.ค. 2499 ปาควนอายโต ปาควนนุย 9,358.26 

       รวมพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 246,641.14 

    รวมพื้นที่ปาตามกฎหมายทั้งสิ้น 337,507.64 
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1.3.5) การใชประโยชนท่ีดิน 

การใชประโยชนท่ีดินลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา จากการแปลภาพถายดาวเทียม Google Earth ป 

พ.ศ. 2560 พบวาพื้นท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม มีพื้นท่ี 1,085,224.50 ไร คิดเปนรอยละ 73.76 ของพื้นท่ี

ลุมน้ํา โดยมียางพาราเปนพืชหลัก มีพื้นท่ี 984,898.09 ไร คิดเปนรอยละ 66.94 ของพื้นท่ีลุมน้ํา รองลงมาเปน

พื้นท่ีนา มีพื้นท่ี 54,637.51 ไร คิดเปนรอยละ 3.71 ของพื้นท่ีลุมน้ํา สวนพื้นท่ีปาไม มีพื้นท่ี 175,511.04 ไร คิด

เปนรอยละ 11.93 ของพื้นท่ีลุมน้ํา สวนใหญประกอบดวยพื้นท่ีปาบก 173,326.72 ไร คิดเปนรอยละ 11.78 ของ

พื้นท่ีลุมน้ํา สวนใหญอยูในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเขาน้ําคาง รองลงมา คือ ปาชายเลน มีพื้นท่ี 1,735.79 ไร คิดเปนรอย

ละ 0.12 ของพื้นท่ีลุมน้ํา สวนการต้ังถ่ินฐานของชุมชนในพื้นท่ี พบวา พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง มีพื้นท่ี 

103,405.18 ไร คิดเปนรอยละ 7.03 ของพื้นท่ีลุมน้ํา โดยสวนใหญกระจายอยูในพื้นท่ีเทศบาลท้ัง 17 เทศบาล 

และในพื้นท่ีลุมน้ํายังเปนท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีพื้นท่ีรวมกัน 10,805.88 ไร คิดเปนรอยละ 0.73 ของ

พื้นท่ีลุมน้ํา  

เม่ือเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของการใชประโยชนท่ีดินระหวางป พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2560 พบวา

การใชประโยชนท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนมากท่ีสุด คือ พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง เพิ่มข้ึนจํานวน 

16,012.25 ไร คิดเปนอัตราการเพิ่มข้ึนรอยละ 18.32 ปจจุบันมีพื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสรางในพื้นท่ีลุมน้ําคลองอู

ตะเภา 103,405.18 ไร สําหรับพื้นท่ีท่ีมีอัตราการลดลงมากท่ีสุด คือ พื้นท่ียางพารา ลดลงไป 57,913.04 ไร หรือคิด

เปนอัตราการลดลงรอยละ 5.55 ปจจุบันมีพื้นท่ียางพาราในพื้นท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภา 984,898.09 ไร เชนเดียวกับ

พื้ น ท่ี ไ ม ผ ล ท่ี ล ด ล ง  22,331.35 ไ ร  ห รื อ คิ ด เ ป น อั ต ร า ก า ร ล ด ล ง ร อ ย ล ะ  5 0 . 4 1 

ซึ่งสวนใหญเปล่ียนเปนพื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง ปจจุบันจึงมีพื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง 103,405.18 ไร  
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ตารางท่ี 1-5 การใชประโยชนท่ีดินพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา ป พ.ศ. 2552 และ ป พ.ศ. 2560 

การใชประโยชนที่ดิน 
พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2560 

เปรียบเทียบพื้นที ่

ป พ.ศ. 2552 และ ป พ.ศ. 2560 

ไร รอยละ ไร รอยละ ไร รอยละ 

พื้นที่เกษตรกรรม 1,159,763.97 78.83 1,085,224.50 73.76 -74,539.47 (6.43) 

ยางพารา 1,042,811.13 70.88 984,898.09 66.94 -57,913.04 (5.55) 

พ้ืนท่ีนา 53,211.94 3.62 54,637.51 3.71 1,425.57 2.68 

ไมผล 44,303.34 3.01 21,971.99 1.49 -22,331.35 (50.41) 

ปาลมนํ้ามัน 14,305.26 0.97 15,150.69 1.03 845.43 5.91 

สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 4,185.98 0.28 5,624.09 0.38 1,438.11 34.36 

ไมยืนตน 144.63 0.02 2,195.22 0.16 2,050.59 1,417.82 

ทุงหญาเลี้ยงสัตวและ

โรงเรอืนเลี้ยงสัตว 
801.69 0.05 746.90 0.05 -54.78 (6.83) 

พื้นที่ปาไม 149,344.64 10.15 175,511.04 11.93 26,166.40 17.52 

ปาบก 147,936.41 10.05 173,326.72 11.78 25,390.31 17.16 

ปาชายเลน 1,408.23 0.10 1,735.79 0.12 327.56 23.26 

ปาพร ุ - - 448.54 0.03 - - 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 56,859.03 3.86 79,873.82 5.43 23,014.79 40.48 

ทุงหญาและไมละเมาะ 18,272.39 1.24 51,243.71 3.48 32,971.32 180.44 

พ้ืนท่ีลุม 29,752.99 2.02 20,191.98 1.37 -9,561.01 (32.13) 

เหมืองแร บอขุด 8,833.65 0.60 8,438.13 0.58 -395.52 (4.48) 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก

สราง 
87,392.93 5.94 103,405.18 7.03 16,012.25 18.32 

พื้นที่อุตสาหกรรม 5,283.61 0.36 10,805.88 0.73 5,522.27 104.52 

แหลงนํ้า 12,598.09 0.86 16,421.85 1.12 3,823.76 30.35 

รวม 1,471,242.27 100.00 1,471,242.27 100.00 - - 

ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน (2552 และ 2555) และ GISTDA (2560)  

* หมายเหตุ : ความละเอียดของขอมูลภาพถายดาวเทียมท่ีใชแปลในแตละปไมเทากัน อาจทําใหการเปรียบเทียบ

ขอมูลการใชประโยชนท่ีดินมีความคลาดเคล่ือน เชน การเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีปาไม เปนตน 
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รูปท่ี 1-3 การใชประโยชนท่ีดินพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา ป พ.ศ. 2552               
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รูปท่ี 1-4 การใชประโยชนท่ีดินพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา ป พ.ศ. 2560 

ท่ีมา : ปรับปรุงจากกรมพัฒนาท่ีดิน (2555) และ GISTDA (2560) 
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บทที่ 2 

      นโยบายและกฎหมายที่เก่ียวของกับการดาํเนินงานการบริหารจดัการคุณภาพนํ้า 

ของประเทศไทย 
 

2.1 นโยบายและแผนระดับชาติ  

การจัดการท้ังดานปริมาณและคุณภาพของน้ํา เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศท้ังดานสังคม 

คุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจ เนื่องจากน้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติพื้นฐานของการดํารงชีวิต การผลิตและบริการ 

ดังนั้น รัฐบาลจึงไดกําหนดใหน้ําเปนนโยบายสําคัญ ท่ีตองดําเนินการปรับปรุงใหมีปริมาณและคุณภาพ

เหมาะสมและเพียงพอสําหรับการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ซึ่งมีการกําหนดเปนนโยบายในแผนงานการ

พัฒนาประเทศท่ีสําคัญ ดังนี้  

2.1.1) นโยบายรัฐบาล นโยบายรัฐบาลชุดปจจุบัน พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลง

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2557 “ขอ 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และ

การสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน ขอยอย 9.5 เรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทาง

อากาศ ขยะ และน้ําเสีย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีใหแกประชาชน และ

บังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด”  

2.1.2) กรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งมียุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการน้ําเสียชุมชน คือ ขอ 2.4 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม (Green Growth) ในการรับมือและปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาองค

ความรูและเครื่องมือในการบริหารจัดการ พัฒนาบุคลากรและองคกร และวิจัยพัฒนาเพื่อรับมือ ปองกัน เฝา

ระวังและเตือนภัยภัยพิบัติทางธรรมชาติ ตลอดจนสรางความรวมมือท่ีดีในอาเซียนในการบริหารจัดการและใช

ประโยชนทรัพยากรรวมกัน แกไขปญหามลพิษขามแดน และสนับสนุนการเติบโตท่ีไมสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม รวมท้ังนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม เพื่อสงเสริมใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิต

และการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ลดปญหามลพิษ ลดการใชทรัพยากร และลดภาระงบประมาณ

ภาครัฐเพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอม โดยจัดใหมีภาษีส่ิงแวดลอม ไดแก ภาษีการปลอยมลพิษ และภาษีเพื่อการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กําหนดคาธรรมเนียมการจัดการมลพิษและภาษีผลิตภัณฑและคาธรรมเนียม

ผลิตภัณฑท่ีกอใหเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอม  

2.1.3 การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เปนการปฏิรูปท่ี 25 ท่ีสภาปฏิรูปแหงชาติได

กํ าหนด ข้ึนจากวาระปฏิรู ป สํา คัญรวม  37 วาระปฏิ รูป  ดํ า เนินการ โดยคณะกรรมาธิการปฏิรู ป

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งไดจัดลําดับความสําคัญของปญหาท่ีตองดําเนินการปฏิรูป ดังนี้  

(1) การพิจารณาปรับเปล่ียนโครงสรางองคกรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในระดับชาติ 

ระดับลุมน้ํา และระดับพื้นท่ี รวมท้ังการปรับพันธกิจหนวยงานปฏิบัติการใหสอดคลองกับองคกรรูปแบบใหม  

 (2) การสรางกลไกใหประชาชนและทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
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 (3 )  การผลักดันใหมี กฎหมายแผนแมบทบริหาร จัดการทรัพยากรน้ํ า โดยจัดทํา

พระราชบัญญัติบริหารจัดการน้ําแหงชาติ   

 (4) การปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ีมีอยูแลว และท่ีจะตองมีเพิ่มเติมเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพในกาแกปญหา  

 (5) การจัดทํายุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระดับประเทศ ระดับลุมน้ํา และในเชิง

พื้นท่ี เพื่อใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของใชเปนแนวทางในการวางแผนใหมีเอกภาพและสอดคลองกัน  

(6) การจัดการขอมูลการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน  

2.1.4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทําข้ึนบนพื้นฐานของยุทธศาสตรชาติ 20 

ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 

ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ โดยยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน คือ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายท่ี 3 สรางคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ โดยใหความสําคัญเปน

อันดับแรกกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ฟนฟูคุณภาพแหลงน้ําสําคัญของประเทศ และแกไข

ปญหาวิกฤตหมอกควัน ในตัวช้ีวัดท่ี 3.2 คุณภาพน้ําของแมน้ําสายหลักท่ีอยูในเกณฑดีเพิ่มข้ึน ซึ่งแนวทางการ

พัฒนาท่ีมีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสูการปฏิบัติของยุทธศาสตรนี้ คือ การแกไขปญหาวิกฤต

ส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย เพื่อสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีใหกับ

ประชาชน โดยม ีแนวทางการดําเนินงานดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ําในพื้นท่ีลุมน้ําวิกฤติ

และลุมน้ําสําคัญอยางครบวงจร ลดการเกิดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด โดยแกไขปญหาน้ําเสียจากชุมชน พัฒนา

และเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสียรวมชองชุมชน บริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย

อยางครบวงจร โดยนําน้ําท้ิงท่ีผานกระบวนการบําบัดแลวกลับมาใชประโยชนดานอื่น สนับสนุนใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนและเมือง การจัดเก็บคาธรรมเนียมระบบ

บําบัดน้ําเสีย การสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย และควรปรับปรุง

กฎระเบียบภายใตกฎหมายควบคุมอาคารท่ีเกี่ยวของกับแหลงกําเนิดน้ําเสีย กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

สําหรับการอนุญาตใหระบายมลพิษท่ีคํานึงถึงปริมาณมลพิษสะสมรวมในแหลงรองรับน้ําเสีย  

2.1.5) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 เปน

นโยบายและแนวทางการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชาติ ฉบับท่ี 2 ท่ีจัดทําข้ึนตามท่ีกําหนดไว

ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการ น้ําเสียชุมชน ไดแก  

นโยบายท่ี 2 นโยบายการจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อสงเสริมใหเกิดการผลิตและการบริโภคท่ี

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ในระยะกลาง (10 ป) ใหมีการลดและควบคุมสารอันตรายไมใหสงผลกระทบตอ

สุขภาพและความเปนอยูของประชาชน การเฝาระวังการลักลอบท้ิงกากของเสีย ท้ังตัวละลายท่ีใชแลว น้ําเสีย
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และกากตะกอน การควบคุมคุณภาพน้ําใหอยูในเกณฑมาตรฐาน ฟนฟูคุณภาพน้ําในแหลงน้ําท่ีสําคัญท่ัว

ประเทศ ตลอดจนลดการควบคุมมลพิษทางน้ําจากกิจกรรมการผลิตและการบริโภคตางๆ จากครัวเรือน และ

นําแนวคิดผูกอมลพิษทางน้ําเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการมลพิษทางน้ํามาใชในทางปฏิบัติ  

นโยบายท่ี 4 นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ยุทธศาสตรท่ี 2 การเสริมสรางกลไก กฎหมายและเครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ในระยะยาว (20 ป) ใหมีการพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อส่ิงแวดลอมและนวัตกรรม

อื่นๆ ในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมของประเทศ ไดแก การจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ํา การสงเสริม

การใชเครื่องมือทางภาษีส่ิงแวดลอมรวมกับเครื่องมือและกลไกอื่นๆ เชน การเผยแพรขอมูลและการกํากับดูแล 

การใชเครื่องมือทางสังคมหรือการลงโทษทางสังคม และเครื่องมือทางธุรกิจ เชน มาตรฐานส่ิงแวดลอม การ

จัดทํารายงานส่ิงแวดลอม เปนตน  

2.1.6) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2558 – 2569 ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับ

การบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน กําหนดไวในยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา เปาประสงคท่ี 1 แหลงน้ํา

ท่ัวประเทศมีคุณภาพอยูในระดับพอใชข้ึนไป ไมนอยกวารอยละ 80 โดยใหมีการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบบําบัดน้ําเสียและลดมลพิษจากแหลงกําเนิด และแหลงน้ํา เส่ือมโทรมไดรับการแกไขฟนฟูยกระดับใหดี

ข้ึน กลยุทธท่ีเกี่ยวของ ไดแก  

กลยุทธท่ี 1 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ

ชุมชน โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ไดแก เพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบําบัด น้ําเสียรวมของ

ชุมชนท่ีมีอยูเดิมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสนับสนุนการกอสรางระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ํา

เสียรวมของชุมชนใหมในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีชุมชนหนาแนน โดยใชระบบบําบัดน้ําเสียแบบ

รวมศูนย หรือระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวบกลุมอาคาร ตามความเหมาะสมของแตละองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และสําหรับการกอสรางระบบรวบรวมน้ําเสีย ควรมีการออกแบบระบบรวบรวมน้ําเสียแยกออกจาก

ระบบระบายน้ํา  

กลยุทธท่ี 2 ลดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด ประกอบดวยแนวทางการดําเนินงาน การกําหนดสวน

การระบายมลพิษ การปองกันแกไขปญหาคุณภาพน้ําในพื้นท่ีลุมน้ําวิกฤต/พื้นท่ีเส่ียง การปนเปอนโลหะหนัก

หรือสารเคมี การจัดการน้ําเสียจากชุมชน ใหสนับสนุนการบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด สําหรับบานเรือนหรือ

อาคารท่ีต้ังอยูริมแหลงน้ํา และการสงเสริมการนําน้ําท่ีบําบัดแลวกลับมาใชประโยชนใหม  

2.1.7) ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ําของประเทศไทย (พ.ศ.2560 – 2579) มีเปาประสงคหลัก

เพื่อรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําใหอยูในเกณฑดี ลดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม 

โดยการบริหารจัดการแบบบูรณาการอยางมีสวนรวม โดยยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ําของประเทศไทย 

ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ซึ่งมียุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ น้ําเสียชุมชน ไดแก  

ยุทธศาสตรท่ี 3 ปองกันและลดการระบายความสกปรกท่ีลงสูแหลงน้ํา มีกลยุทธท่ีเกี่ยวของ ไดแก  

(1) กลยุทธท่ี 1 : การพัฒนาแผนจัดการคุณภาพน้ําและน้ําเสียระดับประเทศ/จังหวัด/ทองถ่ิน  

   (๒) กลยุทธท่ี 2 : พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษ  
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(๓) กลยุทธท่ี 3 : ลดปริมาณน้ําเสียและนําน้ําท่ีบําบัดแลวกลับไปใชประโยชน  

ยุทธศาสตรท่ี 4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจัดการคุณภาพน้ํา  

(1) กลยุทธท่ี 1: การพัฒนา ทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบ/หลักเกณฑวิชาการคูมือ 

แนวทางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการและการบังคับใชกฎหมาย  

(2) กลยุทธท่ี 2 : ประยุกตใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรและทางสังคม  

(3) กลยุทธท่ี 3 : วิจัย พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการคุณภาพน้ํา  

(4) กลยุทธท่ี 4 : การเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษ  

2.1.8)  แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงตามสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 มติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 14 กรกฎาคม 2558 เห็นชอบกับแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พ.ศ. 2558 – 2593 โดยแผนแมบทฯ ฉบับนี้ เปนแผนระยะยาวสําหรับรองรับการดําเนินงานดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและดาน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนตํ่าตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

รวมท้ังการเสริมสรางศักยภาพดานการบริหารจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความตระหนักรู

ของภาคีการพัฒนาทุกระดับ โดยมีแนวทางการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน คือ 

การลดกาซเรือนกระจกและสงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนตํ่า ภาคของเสีย ซึ่งมุงเนนการจัดการของเสีย

อยางครบวงจร โดยมุงเนนการลดปริมาณของเสียจากแหลงกําเนิด การลดปริมาณของเสียตามแนวทาง 3Rs 

(reduce, reuse, recycle) ควบคูไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการของเสีย การเพิ่มประสิทธิภาพการ

จัดการของเสียและการสนับสนุนการเปล่ียนของเสียใหเปนพลังงาน การผลักดันใหมีการเก็บคาธรรมเนียมการ

จัดการของเสียโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหมีงบประมาณท่ีเพียงพอในการเดินระบบบําบัดน้ําเสีย 

รวมถึงสามารถบํารุงรักษาระบบไดอยางตอเนื่อง มีความยั่งยืนในการดําเนินการ และเปนการสรางแรงจูงใจให

ลดปริมาณการผลิตของเสีย  

2.1.9) วิสัยทัศนประเทศไทย...สูป 2570 กําหนดวา “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรี

บนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ัน

พื้นฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดีเกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่ง

กันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทาง

เศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักด์ิศรี” โดย

ประเทศไทยจะตองมีความมุงมั่นในหลักการพัฒนาประเทศสําคัญท่ีเกี่ยวของ คือ ขอ 2.4 รวมมือกันจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดความอุดมสมบูรณ ประชาชนตองดําเนินชีวิตดวย

จิตสํานึกในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมีการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางชาญ

ฉลาด มีพฤติกรรมบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม คํานึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศน 

ตลอดจนรวมมือกันในการเรียนรูและจัดการทรัพยากรชีวภาพ ปาชุมชน การจัดการน้ํา การฟนฟูคุณภาพดิน 

และการจัดการส่ิงแวดลอม โดยการรวมพลังของกลุมคนในสังคมในลักษณะเครือขาย  
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2.1.10) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560 – 2564 ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตร 

ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน คือ ยุทธศาสตรท่ี 2 การ

จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี ไดรับการปองกัน บําบัด และฟนฟู กลยุทธ 2.1 การปองกัน ลด และขจัดมลพิษ 

แผนงานท่ี 2.1.2 การจัดการน้ําเสีย โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

1) สรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักดานการจัดการน้ําเสียใหแกประชาชน และผู

ท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการสนับสนุนใหมีระบบการจัดการน้ําเสีย มี

การจัดการน้ําเสียใหไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด โดยสงเสริมใหมีการจัดการตามแนวพระราชดําริท่ีใชวิธีการทาง

ธรรมชาติในการบําบัด  

2) การสรางพลังของประชาชน ดวยการเปดเผยขอมูลออกสูสาธารณะเกี่ยวกับแหลงกําเนิด

น้ําเสีย รวมถึงแหลงกําเนิดมลพิษ  

3) ผลักดันใหมีการนําเครื่องมือและกลไกทางเศรษฐศาสตรมาใช เพื่อสรางแรงจูงใจในการลด

การปลอยมลพิษ ณ แหลงกําเนิด โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีการปลอยมลพิษ และการเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย  

4) สงเสริมใหครัวเรือน รานอาหาร และอาคาร มีการติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็ก หรือ

มีการติดต้ังถังดักไขมัน รวมถึงควบคุมอาคารขนาดใหญใหมีการติดต้ังและเดินระบบบําบัดน้ําเสีย เพื่อให

สามารถบําบัดน้ําเสียไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด  

5) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระบบรวบรวมน้ําเสียใหครอบคลุมพื้นท่ีท่ีมีความ

จําเปน และมีระบบบําบัดน้ําเสียท่ีเหมาะสมกับศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงเสริมสราง

ศักยภาพในการบริหารจัดการและเรงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย  

6) ควบคุมและกํากับแหลงกําเนิดน้ําเสียท่ีทราบจุดปลอยชัดเจน ใหอยูในระดับท่ีไมเกิน

มาตรฐานกําหนด  

7) สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําเสีย  

8) เรงรัดหาแนวทางในการพัฒนากลไกและระบบการติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดน้ําเสีย  

2.1.11)  ผลจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ียั่ งยืน (United Nations 

Conference on Sustainable Development: UNCSD) (Rio+๒๐) หรือ “อนาคตท่ีเราตองการ” ทํา

ใหทุกภาคสวนมีความเขาใจรวมกันท่ีจะผลักดันใหเกิดแนวความคิดของเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 

โดยการดําเนินงานตองมีความยืดหยุนและไมมีลักษณะท่ีตองดําเนินการเหมือนกันในทุกประเทศ ซึ่งมีประเด็น

ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ํ าเสียชุมชน คือ ประเด็นดานน้ําและ การสุขาภิบาล (Water and 

sanitation) ซึ่งเนนความจําเปนในการรับรองมาตรการเพื่อลดมลพิษทางน้ําและเพิ่มคุณภาพน้ํา ปรับปรุงการ

บําบัดนํ้าเสีย ประสิทธิภาพของน้ํา และลดอัตราการสูญเสียน้ําอยางมีนัยสําคัญ  

2.1.12) เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ท่ีเกี่ยวของ

กับการจัดการมลพิษ ประกอบดวย 17 เปาหมาย โดยมีเปาหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน 

คือ การสรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน 

โดยยกระดับคุณภาพน้ํา ลดมลพิษ ลดสัดสวนน้ําเสียท่ีไมผานกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพิ่มการนํากลับมา
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ใชใหมท่ัวโลก ภายในป ๒๕๗๓ สนับสนุนการเสริมสรางขีดความสามารถใหแกประเทศกําลังพัฒนาในกิจกรรม

และแผนงานท่ีเกี่ยวของกับน้ําและสุขอนามัย รวมถึงดานการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ําเสีย 

เทคโนโลยีการนําน้ํากลับมาใชใหม  

2.1.13)  ยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ 20 ป  และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ.2560 -2569 

ประกอบดวย 3 ประเด็นยุทธศาสตร ซึ่ง ประเด็นยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับ การดําเนินงานการบริหารจัดการ

น้ําเสียชุมชน ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพในการบําบัด กําจัดของเสีย และควบคุมมลพิษจาก

แหลงกําเนิด  

การจัดการน้ําเสียชุมชน  

2.36 ประชาสัมพันธรณรงคใหทุกภาคสวนใชน้ําอยางประหยัดและรูคุณคา เพื่อลดปริมาณการใชน้ํา

และปริมาณน้ําเสียท่ีจะระบายลงสูแหลงน้ํา  

2.37 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ดําเนินการตามกฎกระทรวงภายใตพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร สําหรับบานเรือนและอาคารประเภทตางๆ  

2.38 จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนของประเทศ  

2.39 ปรับทิศทางการจัดการน้ําเสียรวมชุมชนใหเหมาะสมกับสภาพปญหาและพื้นท่ี โดยให

ความสําคัญกับระบบจัดการน้ําเสียขนาดเล็กระดับชุมชนหรือกลุมอาคาร (Cluster Wastewater Treatment) 

หรือระบบบําบัดน้ําเสียแบบพึ่งพาธรรมชาติ  

2.40 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมเพิ่มเติม โดยเฉพาะ

ชุมชนเมืองในพื้นท่ีคุณภาพน้ําวิกฤต (พื้นท่ีริมน้ํา) แหลงทองเท่ียว เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตควบคุม

มลพิษ และพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดสนับสนุนการศึกษาออกแบบ

รายละเอียด (Detail Design)  

2.41 แกไขกฎหมายหรือระเบียบ เพื่อใหกระทรวงมหาดไทยและองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ

จัดต้ังงบประมาณสําหรับกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนไดนอกเหนือจากการจัดต้ังงบประมาณภายใต

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  

2.42 กําหนดอัตราคาบริการบําบัดน้ําเสียในภาพรวมของประเทศท่ีสอดคลองกับตนทุนการบําบัดน้ําเสีย  

2.43 กําหนดใหนํารายไดจากการจําหนายน้ําประปาในสัดสวนท่ีเหมาะสมเขากองทุนส่ิงแวดลอม  

2.44 จัดทําแนวทางการนําน้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนไปใชประโยชน และสงเสริมให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนําน้ําท่ีบําบัดแลวกลับไปใชประโยชน  

การตรวจสอบและควบคุมแหลงกําเนิด  

2.45 กําหนด/ปรับปรุง มาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษทางน้ํา ไดแก อาคาร ท่ีดินจัดสรร สถานี

บริการน้ํามันเช้ือเพลิง ฟารมสุกร บอเพาะเล้ียงสัตวน้ํา โรงงานอุตสาหกรรมแยกเฉพาะประเภท เชน ฟอกหนัง 

ฟอกยอม แปง เยื่อและกระดาษ ปโตรเคม ี
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2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของ  

นอกจากมีนโยบายและแผนระดับชาติท่ีสอดคลอง และสนับสนุนการดําเนินงานการบริหารจัดการน้ํา

เสียชุมชนแลว ยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้ 

2.2.1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 สงเสริมให

ประชาชนและองคกรเอกชนมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม จัดระบบการบริหารงาน

ดานส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม กําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถ่ิน ใหเกิดการประสานงานและมีหนาท่ีรวมกันในการสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม และกําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง กําหนดมาตรการ

ควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย และเครื่องมือ

หรืออุปกรณตางๆ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ กําหนดหนาท่ี ความรับผิดชอบของผูท่ีเกี่ยวของกับการ

กอใหเกิดมลพิษใหเปนไปโดยชัดเจน รวมท้ังกําหนดมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดาน

ตางๆ เพื่อเปนการจูงใจใหมีการยอมรับท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

2.2.2) พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก ไขเพิ่ม เ ติม ถึงฉบับท่ี  13 พ .ศ .2552

พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 6 พ.ศ.2552 

และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ.2552 กําหนดให

เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจและหนาท่ีในการ

จัดต้ังและดูแลระบบบัดน้ําเสียรวม และอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียมและเงินรายได ท่ีเรียกเก็บ

จากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะท่ีจัดใหมีข้ึน  

2.2.3)  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเ ติม ฉบับ ท่ี 2 พ.ศ.2560 

ควบคุมดูแลเกี่ยวกับอนามัยส่ิงแวดลอมเพื่อคุมครองประชาชนดานสุขภาพ ซึ่งจะครอบคลุมการกิจการตางๆ ท่ี

เกี่ยวของกับการสาธารณสุขของประชาชน ต้ังแตระดับครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก ขนาดใหญ 

อาทิ หาบเร แผงลอย สถานท่ีจําหนายอาหาร สถานท่ีสะสมอาหาร ตลาดสด และกิจการท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพ และมีลักษณะการกระจายอํานาจไปสูราชการสวนทองถ่ิน กลาวคือ ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจใน

การออกขอบัญญัติของทองถ่ิน ซึ่งสามารถใชบังคับในทองถ่ินนั้นได และใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถ่ินใน

การควบคุมดูแล  

2.2.4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ควบคุมการกอสรางอาคารโดยมีการกําหนด

มาตรการควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม ซึ่งในสวนท่ีเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมจะ

ปรากฏรายละเอียดในกฎกระทรวงฉบับท่ี 44 (พ.ศ.2538) และท่ีแกไขเพิ่มเติมในกฎกระทรวงฉบับท่ี 51 (พ.ศ.

2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยกําหนดประเภทและขนาดของอาคาร 

ท่ีตองจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปรับปรุงน้ําเสียจากอาคารใหเปนน้ําท้ิงท่ีมี

คุณภาพตามมาตรฐาน การกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร จําตองใหแสดงแบบระบบบําบัดน้ําเสียโดยจะตอง
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ประกอบดวย บอเกรอะ บอซึม ซึ่งตองมีขนาดไดสัดสวนท่ีเหมาะสมกับการใชของผูท่ีอยูอาศัยในอาคารนั้น 

หรืออาจใชวิธีอื่นในการปรับปรุงน้ําเสียใหไดมาตรฐานคุณภาพน้ําท้ิงตามท่ีกําหนด สวนการกําจัดน้ําท้ิงจาก

อาคารจะดําเนินการระบายลงสูแหลงรองรับนํ้าท้ิง หรือระบายลงสูพื้นดิน โดยใชวิธีผานบอหรือโดยวิธีอื่นใดท่ี

เหมาะสมกับสภาพของอาคารนั้นก็ได แตตองไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอื่น หรือกระทบกระเทือน

ตอการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

2.2.5) พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 และ พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติฉบับนี้จะเกี่ยวของกับการจัดสรรท่ีดินโดยตรง โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ

จัดสรรท่ีดินกลาง ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย ระเบียบ และกํากับดูแลการจัดสรรท่ีดิน

โดยท่ัวไป และคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการจัดสรรท่ีดินภายในจังหวัด ซึ่ง

สามารถกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขประกอบการขออนุญาตจัดสรรเกี่ยวกับระบบการระบายน้ํา การบําบัดน้ํา

เสียการกําจัดขยะและส่ิงปฏิกูล เพื่อประโยชนเกี่ยวกับการสาธารณสุขและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดย

ตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง  

2.2.6) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติการประปาสวน

ภูมิภาค พ.ศ.2522 ใหอํานาจในการกําหนดอัตราราคาขายน้ํา คาบริการ และความสะดวกตางๆ ของการ

ประปานครหลวง และ จัดระเบียบเกี่ยวกับวิธีชําระราคาและคาบริการ ซึ่งยังไมครอบคลุมถึงตนทุนคาใชจาย

ในการบําบัดน้ําเสีย หรือคาธรรมเนียมใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
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บทที่ 3 

สถานการณคุณภาพนํ้า และนํ้าเสยีชุมชน 
 

 3.1 สถานการณคุณภาพน้ํา  

3.1.1) คุณภาพน้ําคลองอูตะเภา ป 2563 โดยรวมอยูในเกณฑเส่ือมโทรม โดยอยูในเกณฑพอใช รอย

ละ 29 และอยูในเกณฑเส่ือมโทรม รอยละ 71 เมื่อเปรียบเทียบกับป 2562 พบวาคุณภาพน้ํามีแนวโนมดีข้ึน  

โดยคุณภาพน้ําท่ีอยูในเกณฑพอใชถึงดี เพิ่มข้ึนจากรอยละ 21 เปนรอยละ 29  พารามิเตอรสําคัญท่ีบงช้ีถึงปญหา

คุณภาพน้ํา ไดแก แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB)  แอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N)  แบคทีเรียกลุมโคลิ

ฟอรมท้ังหมด (TCB)  และความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) คิดเปนสัดสวนรอยละ 45 39  8 และ 8 

ตามลําดับ 

3.1.2) คุณภาพน้ําคลองแห ป 2563 โดยรวมอยูในเกณฑเส่ือมโทรมมาก โดยอยูในเกณฑเส่ือมโทรม รอยละ 

25 และเกณฑเส่ือมโทรมมาก รอยละ 75 เมื่อเปรียบเทียบกับป 2562 พบวาคุณภาพน้ําไมเปล่ียนแปลง พารามิเตอร

สําคัญท่ีบงช้ีถึงปญหาคุณภาพน้ํา ไดแก แอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N)  แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB)  

แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมท้ังหมด (TCB) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD)  และออกซิเจนละลายน้ํา (DO) คิด

เปนสัดสวนรอยละ 27, 24, 23, 22, และ 5 ตามลําดับ 

ตารางท่ี 3-1 บริเวณท่ีมีปญหาคุณภาพน้ํา และการวิเคราะหสาเหตุ  

บริเวณท่ีมีปญหาคุณภาพนํ้า สาเหตุ แนวทางการแกไข 

คลองอูตะเภา 

หลังชุมชนมิตรสัมพันธ (UT03) 

สะพานบานหัวถนน (UT05) 

สะพานบานตะเคียนเภา (UT06) 

สะพานบานทาโพธ์ิออก (UT07) 

สะพานวัดมวงก็อง (UT08) 

สะพานบานพราว (UT09)  

 

นํ้าเสียจากชุมชน 

นํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 

- ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินริมคลองมีการบําบัด

นํ้าเสียท่ีเหมาะสม  

- รณรงคและสงเสริมใหครัวเรือนริมคลองติดต้ังตะแกรง

ดักขยะ และถังดักไขมันกอนระบายลงคลอง 

-  ส ง เส ริมการใช เทคโนโล ยีสะอาดแก โ รง งาน

อุตสาหกรรม เพื่อลดของเสียและปริมาณนํ้าเสีย 

สะพานวัดบางศาลา (UT10)   

สะพานทางเขาวัดทาแซ (UT12) 

สะพานวัดนารังนก (UT13) 

สะพานสงขลาลากูนา (UT14) 

 - ขุดลอกคลองอูตะเภาและคลองสาขาบริเวณท่ีต้ืนเขิน 

- เก็บกวาดขยะและกําจัดวัชพืชในลํานํ้าเพื่อลดการ

สะสมของเสียในแหลงนํ้า  

- สงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาดแกโรงงาน

อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรม ชุมชนขนาดเล็กในพื้นท่ี

ริมคลองสําโรงเพื่อลดปริมาณของเสีย 

คลองแห 

สะพานประชาอุทิศ (WAC1)  

ปลายคลองเรียน (RIC1) 

 

นํ้าเสียจากชุมชน 

 

 

-  ลดความสกปรกของนํ้าเสียชุมชน ท่ีไหลลงสูคลองแห  

โดยการรวบรวมนํ้าเสียเขาระบบบําบัดรวม หรือบําบัดนํ้า
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บริเวณท่ีมีปญหาคุณภาพนํ้า สาเหตุ แนวทางการแกไข 

สะพานสามชัย (TYC1) 

จุดรวมนํ้าคลองเตย (TYC2) 

ปตร.ปลายคลองเตย (TYC3) 

สะพานหลังวัดคลองแห (TYC4) 

สะพานตลาดนํ้าคลองแห (HAC1) 

สะพานหนองนายขุย (HAC2) 

เสียแบบกลุมอาคารบริเวณปลายทอระบายนํ้าท่ีมีปริมาณ

ความสกปรกสูง 

- ติดต้ังถังบําบัดนํ้าเสียสําเร็จรูปแตละครัวเรือนท่ีอยู

ริมนํ้า 

-  เก็บกวาดขยะ กําจัดวัชพืช และขุดลอกคลองเพื่อลด

การสะสมของเสียในแหลงนํ้า และเพิ่มประสิทธิภาพ

การไหลของนํ้า 

 

3.2 สถานการณการจัดการน้ําเสียชุมชน  

3.2.1 ปริมาณน้ําเสียชุมชน 

     จังหวัดสงขลา มีจํานวนประชากรท้ังส้ิน 1,435,968 คน (จํานวนประชากร ตามทะเบียนราษฎร 

พ.ศ. 2562 : กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน) ซึ่งแตละคนกอใหเกิดน้ําเสียเทากับ 150 ลิตรตอคนตอวัน 

(ประเมินโดยใชขอมูลโครงการพัฒนาและปรับปรุงขอมูลอัตราการเกิด น้ําเสียและปริมาณความสกปรกของ

แหลงกําเนิดประเภทชุมชน กรมควบคุมมลพิษ 2553) ดังนั้น จึงคาดการณปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนจากชุมชน 

ประมาณ 215,395 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยแบงเปน น้ําเสียท่ีเกิดจากชุมชนเมืองระดับเทศบาล ประมาณ 

128,496 ลูกบาศกเมตรตอวัน ระดับองคการบริหารสวนตําบล ประมาณ 866,899 ลูกบาศกเมตรตอวัน หาก

จําแนกตามพื้นท่ีชุมชนท่ีตองไดรับการจัดการเรงดวน ไดแก พื้นท่ีวิกฤตคุณภาพน้ํา พื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษ 

พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะสามารถคิดเปนปริมาณน้ําเสียชุมชนไดประมาณ 103,251ลูกบาศกเมตรตอวัน 

(หมายเหตุ: การประเมินปริมาณน้ําเสียคํานวณจากประชากรตามทะเบียนราษฎรเทานั้น) 

3.2.2 ประเมินความสกปรกจากน้ําเสียชุมชนในพื้นท่ีวิกฤติ คลองอูตะเภา 

      การประเมินความสกปรกในรูป BOD Loading ในพื้นท่ีลุมน้ําวิกฤติ ลุมน้ําคลองอูตะเภา ป 2561 

จากน้ําเสียชุมชนและอุตสาหกรรมชุมชนท่ีระบายลงลําน้ํา เพื่อประกอบการตัดสินใจในการกําหนดแนวทาง

ปองกันและแกไขปญหามลพิษในพื้นท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภาอยางมีประสิทธิภาพ พบวา 

 (1.1) ปริมาณความสกปรกในรูป BOD Loading จากน้ําเสียชุมชน จํานวน 15 องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ในพื้นท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภา (ยกเวน เทศบาลนครหาดใหญ เนื่องจากมีระบบรวบรวมและระบบ

บําบัดน้ําเสีย และอปท.ท่ีไมมีทอรวบรวมน้ําเสียจากบานเรือน 2 อปท. ไดแก เทศบาลตําบลโคกมวง และ

เทศบาลตําบลปาดัง) พบปริมาณน้ําเสียรวมเทากับ 41,558 ลบ.ม./วัน และปริมาณ BOD Loading รวม

เทากับ 2,150 กก./วัน ปริมาณ BOD Loading ของน้ําเสียชุมชนท่ีเกิดข้ึนในแตละวัน 

      เมื่อพิจารณาปริมาณน้ําเสียชุมชนในแตละ อปท. พบวาเทศบาลเมืองคงหงส มีปริมาณน้ําเสีย

มากท่ีสุด เทากับ 8,615 ลบ.ม./วัน รองลงมา คือ เทศบาลตําบลสํานักขาม ปริมาณน้ําเสีย เทากับ 7,941 ลบ.

ม./วัน หากพิจารณาปริมาณ BOD Loading พบวาเทศบาลเมืองควนลัง มีปริมาณสูงสุด เทากับ 516 กก./วัน 

รองลงมา คือ เทศบาลเมืองสะเดา มปีริมาณ BOD Loading เทากับ 503 กก./วัน 
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 (1.2) ปริมาณความสกปรกในรูป BOD Loading จากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทอุตสาหกรรม

ชุมชน จํานวน 25 แหง ครอบคลุมพื้นท่ี 14 อปท. ในลุมน้ําคลองอูตะเภา  (ยกเวนเทศบาลเมืองสะเดา 

เทศบาลตําบลคูเตา และเทศบาลตําบลบานหารเนื่องจากไมมีอุตสาหกรรมชุมชนในพื้นท่ี)  พบปริมาณน้ําเสีย

รวมเทากับ 123 ลบ.ม./วัน และปริมาณ BOD Loading รวมเทากับ 80 กก./วัน ปริมาณ BOD Loading ของ      

น้ําเสียชุมชนท่ีเกิดข้ึนในแตละวัน 

เมื่อพิจารณาปริมาณน้ําเสียจากอุตสาหกรรมชุมชนในแตละ อปท. พบวาเทศบาลเมืองคลองแหมี

ปริมาณน้ําเสียมากท่ีสุด เทากับ 51 ลบ.ม./วัน รองลงมา คือ เทศบาลเมืองคอหงส ปริมาณน้ําเสีย เทากับ 28 

ลบ.ม./วัน หากพิจารณาปริมาณ BOD Loading พบวาเทศบาลเมืองคลองแหมีปริมาณสูงสุด เทากับ 33 กก./วัน 

รองลงมา คือ เทศบาลเมืองคอหงส มปีริมาณ BOD Loading เทากับ 21 กก./วัน 
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รูปท่ี 3-1 ปริมาณ BOD Loading ของน้ําเสียชุมชนในพื้นท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภา ป 2561 
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  รูปท่ี 3-2 ปริมาณ BOD Loading ของน้ําเสียจากอุตสาหกรรมชุมชนในพื้นท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภา ป 2561 
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3.2.3 ระบบบําบัดน้ําเสยีชุมชน 

            ในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา มีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน จํานวน 1 แหง คือ 

ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนของเทศบาลนครหาดใหญ ปจจุบันสามารถรวบรวมน้ําเสียเขาระบบ

ไดประมาณ 68,689 ลูกบาศกเมตรตอวัน คิดเปนรอยละ 50 ของระบบบําบัดน้ําเสียท่ีออกแบบไว และรอยละ 

32 ของปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดสงขลา นอกจากนี้ ยังมีระบบบําบัดน้ําเสียท่ีเปนลักษณะนํารอง

สําหรับชุมชนขนาดเล็กหรือเปนลักษณะกลุมอาคาร จํานวน 1 แหง เทศบาลเมืองสะเดา อําเภอสะเดา 

ปจจุบันหยุดเดินระบบและถูกรื้อถอน 

ตารางท่ี 3-2 ขอมูลระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนในพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 
 

องคการปกครอง

สวนทองถ่ิน 
ประเภทของระบบ 

ความสามารถ  

ในการรองรบัน้ําเสีย          

(ลบ.ม./วัน) 

ปริมาณน้ําเสีย    

เขาระบบ (ลบ.

ม./วัน) 

ประสทิธิภาพการ

รวบรวมและบําบัด    

น้ําเสีย 

ประสิทธิภาพลด

ความสกปรกในรูป 

BOD 

หมายเหตุ 

ทน.หาดใหญ บอผึ่งรวมกับบึง

ประดิษฐ  

138,000 68,689 รอยละ 50 รอยละ 40 - 

ทม.สะเดา Activated Sludge 

with Fixed Film 

50 - - - ไมไดใชงาน 

หยุดเดินระบบ

ต้ังแตป 2553 

และถูกร้ือถอน 
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3.2.4 การดําเนินงานจัดการน้ําเสียชุมชนในเขตควบคุมมลพิษ 

    (1) การดําเนินงานในการจัดการน้ําเสียชุมชนในเขตควบคุมมลพิษ พื้นท่ีอําเภอเมืองสงขลา และ

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีการดําเนินการดังนี ้

ปงบประมาณ การดําเนินการ 

พื้นที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

ปงบประมาณ พ.ศ.2536-2543 งบประมาณกองทุนสิ่งแวดลอม 1,570.47 ลานบาท เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 32.004 

ลานบาท และเงินสมทบจากเทศบาลนครหาดใหญ 264.883 ลานบาท รวม 

1,867.357 เทศบาลนครหาดใหญดําเนินการซื้อท่ีดิน ออกแบบและกอสรางระบบ

รวบรวมและบําบัดนํ้าเสีย 

ปงบประมาณ พ.ศ.2543-2561 เงินอุดหนุนรัฐบาล 103.1965 ลานบาท เงินกองทุนสิ่งแวดลอม  0.1 ลานบาท และ

เงินสมทบจากเทศบาลนครหาดใหญ 11.4775 ลานบาท รวม 114.774 เทศบาลนคร

หาดใหญดําเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมนํ้าเสีย (กอสรางทอรวบรวม

นํ้าเสียพรอมบอพักนํ้าเสียและอาคารดักนํ้าเสีย บริเวณถนนราษฎรยินดี ความยาว 

2,000 เมตร) ป 2559-2561 อยูระหวางดําเนินการกอสราง 

พื้นที่อําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา 

ปงบประมาณ พ.ศ.2536-2543 งบประมาณกรมโยธาธิการ 299.7 เทศบาลนครสงขลา กอสรางระบบระบายนํ้า 

ระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสีย ระยะ ท่ี 1 ป 2538 

ปงบประมาณ พ.ศ.2543-2561 งบประมาณแผนดิน (สผ.) 220.981 ลานบาท เทศบาลนครสงขลา กอสรางระบบ

ระบายนํ้า ระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสีย ระยะท่ี 2 ป 2545-2547 

งบประมาณแผนดิน (สผ.) 61.301 ลานบาท เทศบาลนครสงขลาดําเนินโครงการเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสียรวมบริเวณหาดชลาทัศน และคลอง

ขวาง ของเทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา ระยะท่ี 3 ป 2560-2561 อยูระหวาง

ดําเนินการปรับแบบรายละเอียดเสนอ สผ. 

(2) องคการจัดการน้ําเสียไดจัดทําโครงการศึกษาสํารวจขอมูลเพื่อใชจัดการน้ําเสียชุมชนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตควบคุมมลพิษ อําเภอเมืองสงขลา และอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา   โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษารวบรวมปญหาน้ําเสีย และพิจารณาหาแนวทางการแกไขปญหาน้ําเสียในพื้นท่ีเขต

ควบคุมมลพิษ จังหวัดสงขลา ใหสามารถจัดการปญหาน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับ

พื้นท่ี จากการดําเนินโครงการจะมีการวิเคราะหแนวทางการจัดการน้ําเสียและจัดลําดับความสําคัญของพื้นท่ี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนําแนวทางการแกไขปญหาน้ําเสียไปปฏิบัติ ผลจากการศึกษาการจัดลําดับ

ความสําคัญของพื้นท่ีท่ีมีความเรงดวน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3-3 การจัดลําดับความสําคัญของพื้นท่ีเรงดวนการแกไขปญหาน้ําเสียชุมชน เขตควบคุมมลพิษ 
อันดับท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหานํ้าเสียในพ้ืนท่ี แนวทางการแกไขปญหานํ้าเสีย 

1 เทศบาลเมืองคอหงส 

 

เทศบาลเมืองคอหงส มีระบบทอระบาย

นํ้าหลักซึ่งสามารถรวบรวมนํ้าเสียจาก

ชุมชนมาระบายทิ้งยังคลองสาธารณะได 

โดยมี พ้ืนที่ที่ประสบปญหานํ้าเสียคือ 

พ้ืนที่คลองเรียน คลองเตย และคลอง ร.5 

แตอยา งไรก็ตาม บริ เวณคลองเตยมี

ขอจํากัดในดานพ้ืนที่จึงไมนํามาพิจารณา 

• บริเวณคลองเรียน มีระบบทอระบายนํ้าเดิมอยู

แล ว  สามารถปรับปรุ งทอ ดังกล าว ใหมีความ

เหมาะสมและกอสรางอาคารดักนํ้าเสียบริเวณปลาย

ทอเพ่ือรวบรวมนํ้าเสียได พ้ืนที่ที่แนะนําในการ

กอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียคือ บริเวณพ้ืนที่เทศบาล

ปจจุบัน ซึ่งเทศบาลมีการกอสรางอาคารเทศบาล

หลังใหม หากมีการโยกยายแลวเสร็จพ้ืนที่ดังกลาว

สามารถนํ้ามาใชประโยชนได โดยกอสรางระบบ

บําบัดนํ้าเสียขนาด 600 – 800 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

และพ้ืนที่ลานจอดรถบริเวณอาคารอเนกประสงค

ศาลาตนโพธิ์ (ชุมชนบานทุงโดน) สามารถกอสราง

ระบบ บําบัดนํ้าเสียขนาด 600 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

 บริเวณคลอง ร.5 จากการสํารวจพบวา บริเวณคลอง

สาธารณะมีปลายทอระบายนํ้าทิ้ง  ซึ่งรวบรวมนํ้าทิ้ง

จากชุมชนมาระบายทิ้ งบริ เวณดังกลาวอยูแลว

สามารถปรับปรุงทอดังกลาวใหมีความเหมาะสมและ

กอสรางอาคารดักนํ้าเสียบริ เวณปลายทอเพ่ือ

รวบรวมนํ้าเสียได โดยนํ้าเสียสวนหน่ึงที่เกิดขึ้นใน

พ้ืนที่จะไหลมาจากเทศบาลนครหาดใหญ  ดังน้ัน จึง

เสนอใหนํามาบําบัดรวมกันสําหรับ พ้ืนที่แนะนําใน

การกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย เน่ืองจากไมมีพ้ืนที่วาง 

หรือพ้ืนที่สาธารณะประโยชน รวมถึงมีสภาพเปนพ้ืนที่

ชุมชนคอนขางหนาแนน  จึงเสนอพ้ืนที่บริเวณเหนือ

คลอง ร.5 โดยออกแบบเปนโครงสรางเหนือพ้ืนที่คลอง 

กอสรางระบบบําบัดบัดนํ้าเสียขนาด 1,000  ลูกบาศก

เมตรตอวัน ซึ่งในการดําเนินการจําเปนจะตองมีการ

ประสานขอความเห็นชอบจากหนวยงานที่เก่ียวของ 

   

 เทศบาลเมืองควนลัง มีระบบทอระบายนํ้า แตยังไมครอบคลุม

ทั้งพ้ืนที ่โดยการระบาย    นํ้าเสียในพ้ืนที่

บางสวนจะระบายผานลํารางสาธารณะ

ไปยังพ้ืนที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะ

บริเวณใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่แนะนํา

ในการจัดการนํ้าเสียคือ บริเวณคลองตํ่า 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอยในพ้ืนที่สาธารณะบริเวณคลองตํ่า โดย

กําหนดให ระบบบํ าบั ด นํ้า เสี ย มีขนาด  1,000 

ลูกบาศก เมตรตอวัน ซึ่ งรองรับปริมาณนํ้าเสีย

บางส วนในพ้ืนที่ เทศบาลเมืองควนลัง รวมถึ ง

เสนอแนะใหนํานํ้าเสียบางสวนจากเทศบาลนคร

หาดใหญมาบําบัดดวย 

 เทศบาลเมืองคลองแห เทศบาลเมืองคลองแห มีระบบทอระบาย

นํ้าแตยังไมครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ โดยการ

ระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่บางสวนจะระบาย

ผานลํารางสาธารณะไปยังพ้ืนที่วาง หรือ

• บริเวณถนนคึกฤทธิ์ มีระบบทอระบายนํ้าเดิม

บางสวน สามารถปรับปรุงทอดังกลาวใหมีความ

เหมาะสมและกอสรางอาคารดักนํ้าเสียบริเวณ

ปลายทอเพ่ือรวบรวมนํ้าเสียได สําหรับพ้ืนที่แนะนํา
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อันดับท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหานํ้าเสียในพ้ืนท่ี แนวทางการแกไขปญหานํ้าเสีย 

แหลงนํ้าสาธารณะบริเวณใกลเคียงชุมชน 

โดยมีพ้ืนที่ที่แนะนําในการจัดการนํ้าเสีย 

คือ พ้ืนที่ชุมชนบริเวณถนนคึกฤทธิ์ และ

พ้ืนที่บริเวณคลองเตย 

ในการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่ของวัด

แกวสวางวนาราม ซึ่งสามารถกอสรางระบบบําบัด

นํ้าเสียขนาด 600 - 800 ลูกบาศกเมตรตอวันได 

• บริเวณคลองเตย เทศบาลมีการวางทอระบายนํ้า

ไวแลวบางสวน สามารถปรับปรุงทอดังกลาวใหมี

ความเหมาะสมและกอสรางอาคารดักนํ้าเสีย

บริเวณปลายทอเพ่ือรวบรวมนํ้าเสียได สําหรับพ้ืนที่

แนะนําในการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่

วัดคลองแห ซึ่งสามารถกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย

ขนาด 600 – 800 ลูกบาศกเมตรตอวันได 

2 เทศบาลนครสงขลา พ้ืนที่ที่มีปญหาดานนํ้าเสียซึ่ งยังไม ได

รวบรวมเข าสู ระบบรวบรวม นํ้า เสีย

จํานวน 2 แหง คือ บริ เวณแพปลาทา

เทียบเรือประมงใหมซึ่งเกิดปญหานํ้าเสีย

จากแพปลาระบายลงสูทะเลสาบสงขลา 

และบริเวณชุมชนเกาเสงที่มีนํ้าเสียชุมชน

ระบายลงสูคลองสาธารณะ 

• บริเวณแพปลาทาเทียบเรือประมงใหมมีระบบ

บําบัดนํ้าเสียเดิมซึ่งปจจุบันไมไดใชงานดังน้ันจึง

เสนอแนะใหมีการปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียใหมี

ประสิทธิภาพรวมถึงดําเนินการตรวจสอบ และ

ซอมแซมระบบทอรวบรวมนํ้าเสียใหสามารถใชงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกัน โดยเปนระบบ

บําบัดนํ้าเสียแบบกลุมอาคารขนาดเล็ก (On Site) 

• บริเวณชุมชนเกาเสง พบวาบริเวณดังกลาวเปน

ชุมชนคอนขางหนาแนน และไมมีที่ วางในการ

ดําเนินการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียขนาดเล็ก 

ดังน้ันจึงควรมีการออกแบบทอรวบรวมนํ้าเสีย

เพ่ิมเติมในบริเวณดังกลาว เพ่ือรวบรวมนํ้าเสียและ

สูบสงกลับไปยังทอรวบรวมนํ้าเสียหลัก บริเวณ

ถนนชลาทัศน เพ่ือสงไปบําบัดยังระบบบําบัดนํ้าเสีย

รวมของเทศบาลนครสงขลา 

   

3 เทศบาลเมืองเขารปูชาง มีพ้ืนที่ตองมีการจัดการนํ้าเสียจํานวน 2 

แหง คือ บริเวณเคหะชุมชนสงขลาซึ่งเปน

พ้ืนที่ที่มีประชาชนอยูอาศัยหนาแนน 

ปจจุบันมีทอระบายนํ้าซึ่งระบายนํ้าลงสู

คลองสําโรง และบริเวณวัดเกาะถ้ํา ซึ่งมี

ทอระบายนํ้าที่รวมรวมนํ้ามาจากชุมชน 

และกลุมทัณฑสถาน ระบายลงสูคลอง

สาธารณะในบริเวณดังกลาว 

• บริเวณเคหะชุมชนสงขลาซึ่งมีระบบทอระบาย

เดิมอยูแลว สามารถปรับปรุงทอดังกลาวใหมีความ

เหมาะสมและกอสรางอาคารดักนํ้าเสียบริเวณปลาย

ทอเพ่ือรวบรวมนํ้าเสีย พ้ืนที่แนะนําในการกอสราง

ระบบบําบัดนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่วางของการเคหะ ซึ่งอยู

ใกลเคียงกับบริเวณจุดระบายนํ้า แตอยางไรก็ตาม

การใชพ้ืนที่ที่ดังกลาวจําเปนจะตองมีการขอความ

รวมมือกับการเคหะชุมชนสงขลาซึ่งเปนเจาของ

พ้ืนที่กอน โดยระบบบําบัดนํ้าเสียมีขนาด 600 

ลูกบาศกเมตรตอวัน 

• บริเวณวัดเกาะถ้ํา บริเวณคลองสาธารณะ มีปลาย

ทอระบายนํ้าทิ้งซึ่งทําการรวบรวมนํ้าทิ้งจากชุมชน 

และกลุมทัณฑสถานมาระบายทิ้งบริเวณดังกลาวอยู

แลว สามารถปรับปรุงทอดังกลาวใหมีความเหมาะสม
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อันดับท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหานํ้าเสียในพ้ืนท่ี แนวทางการแกไขปญหานํ้าเสีย 

และกอสรางอาคารดักนํ้าเสียบริเวณปลายทอ เพ่ือ

รวบรวมนํ้าเสียได สําหรับพ้ืนที่แนะนําในการกอสราง

ระบบบําบัดนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่วางของวัดเกาะถ้ํา ซึ่งอยู

ไมไกลจากบริเวณจุดระบายนํ้า แตอยางไรก็ตามการใช

พ้ืนที่ดังกลาวจําเปนจะตองมีการขอความรวมมือกับ

วัดเกาะถ้ําซึ่งเปนเจาของพ้ืนที่ที่กอน โดยระบบบําบัด

นํ้าเสียมีขนาด 600 – 800 ลูกบาศกเมตรตอวัน  

4 เทศบาลตําบลพะวง 

 

ระบบทอระบายนํ้าสวนใหญจะต้ังอยูใน

บริเวณถนนสายหลักโดยมีพ้ืนที่ที่แนะนํา

ในการจัดการนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่บริเวณ

ชุมชนนํ้ากระจายซึ่ ง เปน พ้ืนที่ชุมชน

หนาแนน 

การออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย เพ่ือรองรับปริมาณนํ้าเสียที่เกิดขึ้น โดยใช

พ้ืนที่วางซึ่งสามารถใชดําเนินการกอสรางระบบบําบัด

นํ้าเสียได บริ เวณริมคลองพะวง ในสวนของการ

รวบรวมนํ้าเสียที่ สามารถรองรับปริมาณ   นํ้าเสียจาก

พ้ืนที่ที่ชุมชนนํ้ากระจาย และพ้ืนที่บริเวณใกลเคียงได 

โดยระบบบําบัด   นํ้าเสียมีขนาด 1,000 ลูกบาศกเมตร

ตอวัน 

 เทศบาลตําบลพะตง เทศบาลตําบลพะตง มีระบบทอระบาย

นํ้า แตยังไมครอบคลุมทั้งหมด โดยการ

ระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่บางสวนจะระบาย

ผานลํารางสาธารณะไปยังพ้ืนที่วาง หรือ

แหลงนํ้าสาธารณะบริเวณใกลเคียงชุมชน 

โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการจัดการนํ้าเสีย 

คือ ชุมชนตลาดทุงลุง 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอยซึ่งพบวา เทศบาลมีพ้ืนที่ที่ดินงอกบริเวณ

ริมคลองอูตะเภา      ซึ่งปจจุบันเทศบาลไดมีการ

กอสรางทอระบายนํ้า ซึ่งรวบรวมนํ้าทิ้งจากชุมชน

บริเวณดังกลาวอยูแลว ทําใหงายตอการปรับปรุง 

และกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย ขนาด 600 – 800 

ลูกบาศกเมตรตอวัน  แตอยางไรก็ตาม พ้ืนที่ดังกลาว

เปนพ้ืนที่ นํ้าทวมถึง ดังน้ัน การออกแบบจําเปน

จะตองออกแบบเปนโครงสรางบนดินเพ่ือความ

ปลอดภัย 

 เทศบาลตําบลเกาะแตว พ้ืนที่สวนใหญของเทศบาลยังไมมีระบบ

ทอระบายนํ้า การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่ที่

จะใชระบบซึม หรือระบายทิ้งบริเวณ

พ้ืนที่ว าง ใกล เคียงชุมชน โดยมี พ้ืนที่

แนะนําในการจัดการนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่

บริเวณหมู 8 หมู 6 และรอยตอระหวาง

หมู 5 และหมู 10 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย บริเวณริมชายฝงทะเลอาวไทย ใกลกับ

ระบบบําบัดนํ้าเสียของเทศบาลนครสงขลาโดย

กําหนดใหระบบบําบัดนํ้าเสียมีขนาด 600 - 800 

ลูกบาศกเมตรตอวัน ซึ่งรองรับปริมาณนํ้าเสียจาก

พ้ืนที่หมู 8 เปนหลัก  

5 เทศบาลเมืองบานพร ุ เทศบาลเมืองบานพรุ มีระบบทอระบาย

นํ้า แตยังไมครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ โดยการ

ระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่บางสวนจะระบาย

ผานลํารางสาธารณะไปยังพ้ืนที่วาง หรือ

แหลงนํ้าสาธารณะบริเวณใกลเคียงชุมชน 

โดยมีพ้ืนที่ 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้า

เสียชุมชนยอย แตเทศบาลไมมีพ้ืนที่วางและเคยมี

การหารือรวมกับเทศบาลตําบล  บานไรในการ

จัดการนํ้าเสียรวมกัน ในพื้นที่หมู 3 ของเทศบาล

ตําบลบ าน ไ ร  แต อย า ง ไ รก ็ตาม พื ้นที ่ที ่จ ะ ใช

ดํา เนินการจะตองมีการจัดซื ้อที ่ด ินของเอกชน

บริเวณใกลเคียงคลองอูตะเภา โดยกําหนดใหระบบ
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อันดับท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหานํ้าเสียในพ้ืนท่ี แนวทางการแกไขปญหานํ้าเสีย 

แนะนําในการจัดการนํ้าเสีย คือพ้ืนที่

บางสวนของเทศบาลเมืองบานพรุ 

บําบัดนํ้าเสียมีขนาด 600 – 1,000 ลูกบาศกเมตร

ตอวัน ซึ ่งรองรับปริมาณนํ้าเสียบางสวนในพื้นที่

เทศบาลเมืองบานพร ุ และในอนาคตสามารถ

รองรับนาเสียจากพ้ืนที่หมูที่ 3 ของเทศบาลตําบล

บานไรดวย 

เทศบาลตําบลนํ้านอย เทศบาลตําบลนํ้านอย มีระบบทอระบาย

นํ้า แตยังไมครอบคลุมทั้งพ้ืนที ่โดยการ

ระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่บางสวนจะระบาย

ผานลํารางสาธารณะไปยังพ้ืนที่วาง หรือ

แหลงนํ้าสาธารณะบริเวณใกลเคียงชุมชน 

โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการจัดการนํ้าเสีย 

คือ พ้ืนที่หมูที่ 2 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย ซึ่งพบวา เทศบาลมีพ้ืนที่วางบริเวณซอย

รวมใจ แตอยางไรก็ตามพบวาในบริเวณพ้ืนที่วาง

และบริเวณใกลเคียงไมมีระบบทอระบายนํ้าเดิมอยู

จึงจําเปนจะตองมีการออกแบบระบบทอรวบรวมนํ้า

เสียใหม เพ่ือสูบสงนํ้าเสียมาบําบัดยังที่วางดังกลาว 

โดยกําหนดใหระบบบําบัดนํ้าเสียมีขนาด 600 

ลูกบาศกเมตรตอวัน 

 องคการบริหารสวนตําบล          

คลองอูตะเภา 

พ้ืนที่สวนใหญยังไมมีระบบทอระบายนํ้า 

การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่จะใชระบบซึม 

หรือระบายผานลํารางสาธารณะไปยัง

พ้ืนที่ที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะบริเวณ

ใกลเคียงชุมชนโดยมีพ้ืนที่แนะนําในการ

จัดการนํ้าเสยี คือ พ้ืนที่หมูที ่1  

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย ซึ่ งพบวา  อบต . มี พ้ืนที่วาง บริ เวณ

ดานหลังที่ทําการ อบต. ซึ่งสามารถนํามากอสราง

ระบบบําบัดนํ้าเสียขนาด 600 – 800 ลูกบาศกเมตร

ตอวัน ซึ่งรองรับปริมาณนํ้าเสียจากพ้ืนที่ที่ถนนสาย

หลักและถนนรวมใจพัฒนา  

6 เทศบาลนครหาดใหญ 

 

พ้ืนที่ที่มีปญหาดานนํ้าเสียซึ่ งยังไม ได

รวบรวมเข าสู ระบบรวบรวม นํ้า เสีย

จํานวน 2 สวน คือ บริเวณพ้ืนที่ใกลเคียง

กับ พ้ืนที่ เ ทศบาล เ มืองควนลั ง  และ

เทศบาลเมืองคอหงส 

เน่ืองจากภายเทศบาลไมมีพ้ืนที่วางในการออกแบบ

ระบบบําบัดนํ้าเสียยอย ดังน้ันจึงจําเปนจะตองนํานํ้า

เสียทั้ ง 2 สวน  สูบสงไปบําบัดยังพ้ืนที่บริ เวณ

ใกลเคียง คือ พ้ืนที่ที่ เทศบาลเมืองควนลัง และ

เทศบาลเมืองคอหงส 

 องคการบริหารสวนตําบล     

ทุงใหญ 

พ้ืนที่สวนใหญไมมีระบบทอระบายนํ้า 

การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่ที่จะใชระบบซึม 

หรือระบายผานลํารางสาธารณะไปยัง

พ้ืนที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะบริเวณ

ใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการ

จัดการนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่ หมูที่ 2 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย ซึ่งพบวา อบต. มีพ้ืนที่วางบริเวณศาลา

ประชาคมซึ่งสามารถนํามากอสรางระบบบําบัดนํ้า

เสียแบบกลุมอาคารขนาดเล็ก (On Site) ได โดย

ปจจุบันเทศบาลไดมีการกอสรางทอระบายนํ้าเพ่ือ

ระบายนํ้าทิ้งจากชุมชนไปยังคลองสาธารณะ สงผล

ใหสามารถดําเนินการปรับปรุงปลายทอระบายนํ้า

ดังกลาวใหเปนอาคารดักนํ้าเสีย กอนสูบสงไปยัง

พ้ืนที่วางได อยางไรก็ตามเน่ืองจากพ้ืนที่ชุมชนมี

ขนาดไมใหญมาก อาจพิจารณาระบบบําบัดนํ้าเสีย

แบบกลุ มอาคารขนาดเล็กที่ สามารถใช พ้ืนที่

ใกลเคียงชุมชนในการกอสรางเปนอีกทางเลือกหน่ึง

ได 

7 องคการบริหารสวนตําบล    

ทุงหวัง 

พ้ืนที่สวนใหญยังไมมีระบบทอระบายนํ้า 

การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่จะใชระบบซึม 

มีการออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้า

เสียชุมชนยอย แต อบต. ไมมีพ้ืนที่วาง แตมีพ้ืนที่
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อันดับท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหานํ้าเสียในพ้ืนท่ี แนวทางการแกไขปญหานํ้าเสีย 

 หรือระบายผานลํารางสาธารณะไปยัง

พ้ืนที่ที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะบริเวณ

ใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการ

จั ดกา ร นํ้ า เสี ยคื อ พ้ืนที่ บ ริ เ วณบ า น

อางทอง 

แนะนําในการดําเนินการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย 

บริเวณวัดอางทอง โดยกําหนดใหระบบบําบัดนํ้าเสีย

มีขนาด 600 ลูกบาศกเมตรตอวัน ซึ่งรองรับปริมาณ

นํ้าเสียจากพ้ืนที่ที่บานอางทอง รวมถึงพ้ืนที่บริเวณ

ชุมชนตลาดนัดทุงหวัง 

 องคการบริหารสวนตําบล  

เกาะยอ 

 

พ้ืนที่สวนใหญยังไมมีระบบทอระบายนํ้า 

การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่จะใชระบบซึม 

หรือระบายผานลํารางสาธารณะไปยัง

พ้ืนที่ที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะบริเวณ

ใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการ

จัดการ นํ้าเสียคือ พ้ืนที่หมู 1 บานอาว

ทราย 

มีการออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย แต อบต. ไมมีพ้ืนที่วาง จึงแนะนําพ้ืนที่ใน

การกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียบริเวณสวนสาธารณะ

เกาะยอ โดยกําหนดใหระบบบําบัดนํ้าเสียมีขนาด 600 

ลูกบาศกเมตรตอวัน ซึ่งรองรับ ปริมาณนํ้าเสียบางสวน

ในพ้ืนที่ตําบลเกาะยอ 

 องคการบริหารสวนตําบลฉลุง อบต.ฉลุง ยังไมมีระบบทอระบายนํ้าการ

ระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่จะใชระบบซึม หรือ

ระบายผานลํารางสาธารณะไปยังพ้ืนที่

วา ง  หรือแหล ง นํ้าสาธารณะบริ เวณ

ใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการ

จัดการนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่หมูที ่1 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย ซึ่งพบวา อบต. ไมมีพ้ืนที่วาง แตมีพ้ืนที่

สาธารณะประโยชนบริเวณริมคลองปอม ซึ่งสามารถ

นํามากอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียแบบกลุมอาคาร

ขนาดเล็ก (On Site) ซึ่งรองรับปริมาณนํ้าเสียจาก

พ้ืนที่หมูที ่1 และบางสวนของหมูที ่7 และหมูที่ 2 

 องคการบริหารสวนตําบล    

ทาขาม 

พ้ืนที่สวนใหญไมมีระบบทอระบายนํ้า 

การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่จะใชระบบซึม 

หรือระบายผานลํารางสาธารณะไปยัง

พ้ืนที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะบริเวณ

ใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการ

จัดการนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่หมูที่ 1 บริเวณ

เคหะชุมชนหาดใหญ 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย ซึ่งพบวา อบต. ไมมีพ้ืนที่วาง แตมีพ้ืนที่ที่

แนะนําซึ่งเปนพ้ืนที่วางของการเคหะชุมชนหาดใหญ 

ซึ่งสามารถกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียมีขนาด 600 

ลูกบาศกเมตรตอวันได โดยในบริเวณดังกลาวมีระบบ

ทอระบายนํ้าเดิมอยูแลว สามารถปรับปรุงทอดังกลาว

ใหมีความเหมาะสมและกอสรางอาคารดักนํ้าเสีย

บริเวณปลายทอ เพ่ือรวบรวมนํ้าเสียได แตอยางไรก็

ตามการใชพ้ืนที่ดังกลาวจําเปนจะตองมีการขอความ

รวมมือกับการเคหะชุมชนหาดใหญซึ่งเปนเจาของกอน 

8 เทศบาลเมืองทุงตําเสา พ้ืนที่สวนใหญของเทศบาลยังไมมีระบบทอ

ระบายนํ้า การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่จะใช

ระบบซึม หรือระบายผานลํารางสาธารณะ

ไปยังพ้ืนที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะ

บริเวณใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่ที่แนะนํา

ในการจัดการนํ้าเสีย ซึ่งเปนชุมชนคอนขาง

หนาแนน คือ หมูที่ 3 บานหูแร บางสวน 

ควรรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้า

เสียชุมชนยอย แตเทศบาลไมมีพ้ืนที่วาง จึงแนะนํา

พ้ืนที่เหมาะสมในการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย ซึ่ง

ตองจัดซื้อที่ดิน ในบริเวณใกลเคียงกับคลองวาด เพ่ือ

กอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียแบบกลุมอาคารขนาดเล็ก 

(On Site) ซึ่งรองรับปริมาณ นํ้าเสียจากบางสวนของ

พ้ืนที่ หมูที่ 3 

 เทศบาลตําบลบานไร มีการต้ังชุมชนกระจัดกระจาย พ้ืนที่สวน

ใหญเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม และยังไมมี

ระบบทอระบายนํ้า โดยการระบายนํ้าเสีย

ในพ้ืนที่จะระบายผานลํารางสาธารณะไป

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนขนาดเล็ก เพ่ือรองรับปริมาณนํ้าเสียที่เกิดขึ้น

เฉพาะกลุม เน่ืองจากสภาพชุมชนที่กระจายตัวและ
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อันดับท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหานํ้าเสียในพ้ืนท่ี แนวทางการแกไขปญหานํ้าเสีย 

ยัง พ้ืนที่ว าง หรือแหลง นํ้าสาธารณะ

บริเวณใกลเคียงชุมชน ซึ่งเทศบาลไดเคย

หารือรวมกับเทศบาลเมืองบานพรุในการ

จัดการนํ้าเสียรวมกันในบริเวณพ้ืนที่หมูที่ 3 

มีบานเรือนคอนขางนอย สงผลใหการออกแบบ

ระบบรวบรวมนํ้าเสียจึงทําไดยาก 

 เทศบาลตําบลคูเตา เทศบาลตําบลคูเตา มีระบบทอระบายนํ้า 

แต ยัง ไมครอบคลุมทั้ ง พ้ืนที่  โดยการ

ระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่บางสวนจะระบาย

ผานลํารางสาธารณะไปยังพ้ืนที่วาง หรือ

แหลงนํ้าสาธารณะบริเวณใกลเคียงชุมชน  

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสีย

ชุมชนยอย ซึ่งพบวา เทศบาลไมมีพ้ืนที่วางและพ้ืนที่

แนะนํา จึงเสนอแนะพ้ืนที่เหมาะสมที่ตองจัดซื้อจาก

เอกชน บริเวณริมคลองทอนสําโรง  

 เทศบาลตําบลคูเตา (ตอ) โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการจัดการนํ้าเสียคือ 

หมูที่ 5 และหมูที่ 7 บริเวณริมคลองทอน

สําโรง 

ซึ่งสามารถกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียขนาด 600 

ลูกบาศกเมตรตอวันได ซึ่งสามารถรองรับปริมาณนํ้า

เสียจากพ้ืนที่ที่หมูที่ 5 และหมูที่ 7 ที่ต้ังอยูใกลเคียง

คลองทอนสําโรง 

 องคการบริหารสวนตําบล   

พะตง 

พ้ืนที่สวนใหญยังไมมีระบบทอระบายนํ้า 

การระบายนํ้าเสียในพ้ืนที่ที่จะใชระบบซึม 

หรือระบายผานลํารางสาธารณะไปยัง

พ้ืนที่วาง หรือแหลงนํ้าสาธารณะบริเวณ

ใกลเคียงชุมชน โดยมีพ้ืนที่แนะนําในการ

จัดการนํ้าเสีย คือ พ้ืนที่หมูที่ 5 

ควรออกแบบระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชน

กลุมอาคารขนาดเล็ก (On Site) ซึ่งพบวา อบต. ไมมีพ้ืนที่

วาง จึงเสนอแนะพ้ืนที่เหมาะสมที่ตองจัดซื้อจากเอกชน 

ใกลเคียงปลายทอระบายนํ้ากอนระบายลงสูคลองนุย ซึ่ง

ปจจุบันมีสภาพเปนพ้ืนที่ที่เกษตรกรรมในสวนของการ

รวบรวมนํ้าเสียพบวา ในพ้ืนที่ หมู 5 มีระบบระบายนํ้า

คอนกรีตเดิมอยูแลว แตจําเปนตองมีการปรับปรุงเพ่ือให

ระบบระบายนํ้ามีประสิทธิภาพ เน่ืองจากปจจุบันมี

บางสวนที่มีการอุดตันอยู 

ปจจุบัน โดยเทศบาลเมืองควนลัง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ไดจัดทําบันทึกขอตกลงรวมการ

จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม และการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย (MOA) กับองคการจัดการน้ําเสีย 

(อจน.) เมื่อวันท่ี 28 ธันวาคม 2561 โดยจะรวมกันจัดทําแผนการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ

เทศบาลอยางเต็มรูปแบบ เพื่อวางรากฐานและดําเนินการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียหรือคาธรรมเนียมน้ํา

เสียอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ ซึ่งขอตกลงนี้มีกําหนดระยะเวลา 15 ป ต้ังแตวันท่ี 2 ตุลาคม 2562 ถึงวันท่ี 

30 กันยายน 2577 ท้ังนี้ องคการจัดการน้ําเสีย ไดดําเนินการของบประมาณ ป 2563 แตไมไดรับจัดสรรงบประมาณ 

ซึ่ง อจน. จะดําเนินการผลักดันและบรรจุในแผน  เพื่อของบประมาณ ป 2564 ตอไป  
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บทที่ 4 

แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพนํ้า พ้ืนที่ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา 

  

แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพน้ํา พื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา ไดกําหนดแนวทางและมาตรการใน

ลักษณะการบูรณาการโดยใหทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ

คุณภาพน้ํา เพื่อใหคุณภาพน้ําลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาดีข้ึนและเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด (คุณภาพน้ําอยูใน

เกณฑพอใช) และเกิดการขับเคล่ือนการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม ภายใต 3 กลยุทธหลัก 14 มาตรการ แบง

เปาหมายในการดําเนินการเปน 3 ชวง คือ ในระยะส้ัน 1-2 ป (2563-2564) ระยะปานกลาง 3-5 ป (2565-2569) 

และระยะยาว 6-10 ป (2570-2579) สอดคลองและเช่ือมโยงจากนโยบายรัฐบาลท่ีใหความสําคัญกับการแกปญหา

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําและปญหาน้ําเสีย ภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ําของประเทศไทย (พ.ศ. 

2560-2579) และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคใต ป 2560-2564 โดยมีกลยุทธดังนี้ 

กลยุทธท่ี 1 : เสริมสรางความรวมมือเพื่อการจัดการคุณภาพน้ํา 

กลยุทธท่ี 2 : เพิ่มศักยภาพการติดตามตรวจสอบ และเฝาระวังคุณภาพน้ํา 

กลยุทธท่ี 3 : ปองกันและลดการระบายความสกปรกท่ีลงสูแหลงน้ํา 
 

4.1 กลยุทธท่ี 1 : เสริมสรางความรวมมือเพ่ือการจัดการคุณภาพน้ํา 

วัตถุประสงค : รณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ท้ังชุมชน ประชาชนและ

ผูประกอบการใหเกิดความตระหนัก เฝาระวังและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม รวมท้ังการสราง

เครือขายความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ประชาชน ในการเฝาระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา 

มาตรการ/แนวปฏิบัติ 

1) สรางเครือขายติดตามตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพน้ํา 

2) สงเสริมกลุมผูประกอบการในดานการรวมกันดูแลกลุมผูประกอบการ และชุมชนในพื้นท่ีในการดูแล

และรักษาคุณภาพน้ํา (Corporate Social Responsibility : CSR) 

3) รณรงคและประชาสัมพันธการรักษาส่ิงแวดลอม 

4) การส่ือสารสาธารณะเพื่อรายงานสถานการณมลพิษส่ิงแวดลอม 
 

4.2 กลยุทธท่ี 2 : เพ่ิมศักยภาพการติดตามตรวจสอบ และเฝาระวังคุณภาพน้ํา 

วัตถุประสงค : พัฒนาระบบฐานขอมูลและเครื่องมือในการติดตามตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพน้ํารวมถึงการ

พัฒนาระบบการคาดการณคุณภาพน้ํา และมลพิษทางน้ํา แบบจําลอง ตางๆ รวมท้ังการพัฒนา

ระบบการเช่ือมโยงขอมูลทุกภาคสวน สําหรับการประเมินสถานการณและการแจงเตือน          ให

สามารถใชขอมูลในการจัดการคุณภาพน้ําไดครอบคลุม มีประสิทธิภาพ นํามากําหนดแนวทาง
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ปองกัน และลดผลกระทบจากอุบัติเหตุหรือภัยพิบัติตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วทันตอ

สถานการณ 

มาตรการ/แนวปฏิบัติ 

1) พัฒนาระบบติดตาม เฝาระวังและแจงเตือนภัยคุณภาพน้ําในพื้นท่ีลุมน้ําวิกฤต 

2) ปรับปรุงระบบตรวจสอบคุณภาพน้ําใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมพื้นท่ี 

3) พัฒนาระบบฐานขอมูลคุณภาพน้ํา 

4) เสริมสรางองคความรูและสนับสนุนเครื่องมือติดตามตรวจสอบและเฝาระวังและเตือนภัยวิกฤตใหกับ

เครือขาย 
 

4.3 กลยุทธท่ี 3 :  ปองกันและลดการระบายความสกปรกท่ีลงสูแหลงน้ํา 

วัตถุประสงค : ปองกันและลดปริมาณการระบายน้ําท้ิงและปริมาณความสกปรกจากท้ังภาคชุมชน อุตสาหกรรม

และเกษตรกรรมลงสูแหลงน้ํา รวมท้ังมีการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัด

น้ําเสียรวมของชุมชน ใหไดมาตรฐานท่ีกําหนดหรือนําน้ําท่ีผานการบําบัดแลวกลับไปใชประโยชน 

รวมท้ังกํากับ ดูแลและเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายใหแหลงกําเนิดมลพิษตองปฏิบัติตาม

กฎหมายท่ีกําหนดอยางจริงจัง 

มาตรการ/แนวปฏิบัติ 

1) ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียท่ีมีอยูเดิมใหครอบคลุมพื้นท่ีใหบริการ 

และบําบัดน้ําเสียไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด 

2) จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน โดยเลือกใชเทคโนโลยีในการบําบัดท่ีเหมาะสม 

3) เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายควบคุมน้ําเสียกับแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท 

4) ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพและระบบนเิวศของแหลงน้ํา 

5) สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการ หรือเจาของแหลงกําเนิดประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาด  

6) เสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการมลพิษ

ทางน้ํา 
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ตารางท่ี 4-1 แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพน้ําพื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 

กลยุทธ มาตรการ/แนวปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ พื้นที่/กลุมเปาหมาย/เปาหมาย ผูดําเนินการ/

ผูสนับสนุน 

หรือมีสวนรวม 

ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะปานกลาง (3-5 ป) ระยะยาว (6-10 ป) 

ป 2563-2564 ป 2565-2569 ป 2570-2579 

กลยุทธที ่1 : เสริมสราง 

ความรวมมือเพ่ือการ 

จัดการคุณภาพนํ้า 

1.1)  ส ร า ง เ ค รื อ ข า ย ติ ด ต า ม

ตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพนํ้า 

(1) โครงการสงเสริมเครือขาย

ติดตามตรวจสอบและเฝาระวัง

คุณภาพนํ้า 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา 

ทสจ.สงขลา,อปท.,

เครือขายภาค

ประชาชน/ 

สสภ.16, สถจ. 

1.2)  สงเสริมกลุมผูประกอบการ

ในด านการ ร วม กัน ดูแลกลุ ม

ผูประกอบการ และชุมชนในพ้ืนท่ี

ในการดูแลและรักษาคุณภาพนํ้า 

(Corporate Social Responsibility : 

CSR) 

( 2 )  โ ค ร ง ก า ร ส ง เ ส ริ ม ก ลุ ม

ผูประกอบการในการรวมกันดูแล

กลุมผูประกอบการ และชุมชนใน 

พ้ื น ท่ี ใ น ก า ร ดู แ ล แ ล ะ รั ก ษ า

คุณภาพ นํ้า  (Corporate Social 

Responsibility : CSR): 

สถานประกอบการทุกแหง สถานประกอบการทุกแหง สถานประกอบการทุกแหง สอจ.,อปท.,

ผูประกอบการ/ 

สสภ.16, ทสจ.สงขลา 

1.3) รณรงคและประชาสัมพันธ

การรักษาสิ่งแวดลอม 

(1)โครงการรณรงคประชาสัมพันธ

การใชนํ้าอยางประหยัดและคุมคา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท./ 

สสภ.16, ทสจ.สงขลา 

  (2) โครงการสรางสื่อและเผยแพร

ประชาสัมพันธคุณภาพนํ้า และ

การจัดการนํ้าเสียชุมชน 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

สสภ.16 และทสจ.

สงขลา 

 1.4) การสื่อสารสาธารณะเพ่ือ

ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ ม ล พิ ษ

สิ่งแวดลอม 

 

(1) โครงการ Smart City เมือง

อัจฉริยะดานสิ่งแวดลอม  

-ก า ร ร า ย ง า น ข อ มู ล ด า น

สิ่งแวดลอมแบบ real time  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

สสภ.16 และทสจ.

สงขลา 



แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพนํ้า พ้ืนท่ีลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา 

4-4 
 

กลยุทธ มาตรการ/แนวปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ พื้นที่/กลุมเปาหมาย/เปาหมาย ผูดําเนินการ/

ผูสนับสนุน 

หรือมีสวนรวม 

ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะปานกลาง (3-5 ป) ระยะยาว (6-10 ป) 

ป 2563-2564 ป 2565-2569 ป 2570-2579 

-การจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือ

การ เฝ าระวังคุณภาพ นํ้าและ

เครือขาย  

ก ล ยุ ท ธ ที่  2 : เ พ่ิ ม

ศักยภาพการ ติดตาม

ตรวจสอบ และเฝาระวัง

คุณภาพนํ้า 

2.1) พัฒนาระบบติดตาม เฝาระวัง

และแจงเตือนภัยคุณภาพนํ้าใน

พ้ืนท่ีลุมนํ้าวิกฤต 

(1) โครงการเฝาระวังและติตาม

ตรวจสอบคุณภาพแหลง นํ้าใน

พ้ืนท่ีวิฤต 

ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา

และลํานํ้าสาขา 

ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา

และลํานํ้าสาขา 

ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา

และลํานํ้าสาขา 

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา, คพ. 

2.2) ปรับปรุงระบบตรวจสอบ

คุณภาพนํ้าใหมีประสิทธิภาพและ

ครอบคลุมพ้ืนท่ี 

(1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

จัดการคุณภาพนํ้าในพ้ืนท่ีลุมนํ้า

วิกฤต โดยใชแบบจําลองทาง

คณิตศาสตร (โครงการลดของเสีย

ในแหลงนํ้าวิกฤต) 

- ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา

และลํานํ้าสาขา 

ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา

และลํานํ้าสาขา 

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา, คพ. 

  (2) โครงการติดต้ังสถานีตรวจวัด

คุณภาพนํ้าแบบตอเน่ือง 

คลองอูตะเภาและลํานํ้า

สาขา 

คลองอูตะเภาและลํานํ้า

สาขา 

คลองอูตะเภาและลํานํ้า

สาขา 

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา,อปท. 

 2 .3 )  พัฒนาระบบฐานขอ มู ล

คุณภาพนํ้า 

( 1 )  โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ

ฐานขอมูลขอมูลคุณภาพนํ้า เพ่ือ

การบริหารจัดการคุณภาพนํ้า  

- คลองอูตะเภาและลํานํ้า

สาขา 

คลองอูตะเภาและลํานํ้า

สาขา 

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา

,คพ.,สทภ.8 

 2.4) เสริมสรางองคความรูและ

ส นั บ ส นุ น เ ค รื่ อ ง มื อ ติ ด ต า ม

ตรวจสอบและเฝาระวังเตือนภัย

วิกฤตใหกับเครือขาย 

(1) โครงการเสริมสรางองคความรู

และสนับสนุนเครื่องมือติดตาม

ตรวจสอบและเฝาระวังเตือนภัย

วิกฤตใหกับเครือขาย 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

ทสจ.สงขลา,อปท.,

เครือขายภาค

ประชาชน/ 

สสภ.16, สถจ. 
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กลยุทธ มาตรการ/แนวปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ พื้นที่/กลุมเปาหมาย/เปาหมาย ผูดําเนินการ/

ผูสนับสนุน 

หรือมีสวนรวม 

ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะปานกลาง (3-5 ป) ระยะยาว (6-10 ป) 

ป 2563-2564 ป 2565-2569 ป 2570-2579 

กลยุทธที่  3 :  ปองกัน

และลดการระบายความ

สกปรกท่ีลงสูแหลงนํ้า 

3 . 1 ) ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ เ พ่ิ ม

ประสิทธิภาพระบบรวบรวมและ

บํ า บั ด นํ้ า เ สี ย ท่ี มี อ ยู เ ดิ ม ใ ห

ครอบคลุมพ้ืนท่ีใหบริการ และ

บําบัดนํ้าเสียไดตามมาตรฐานท่ี

กําหนด 

(1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ

ระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสีย

เทศบาลนครหาดใหญ 

ทน.หาดใหญ ทน.หาดใหญ ทน.หาดใหญ ทน.หาดใหญ,อจน./ 

สสภ.16, ทสจ.สงขลา

,สถจ. 

3.2) จัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย

รวมชุมชน โดยเลือกใชเทคโนโลยี

ในการบําบัดท่ีเหมาะสม 

(1) ติดต้ังระบบบําบัดนํ้าเสียแบบ

ติดกับท่ี  (On-Site Wastewater 

System)  

โรงเรียน ตลาดสด อาคาร

กลุมบานเรือน 

- ทม.ควนลงั 

- ทม.สะเดา 

- ทม.ปาดังเบซาร 

- ทต.สํานักขาม 

- ทม.คอหงส 

โรงเรียน ตลาดสด อาคาร

กลุมบานเรือน 

- ทม.บานพรุ 

- ทม.คลองแห 

- ทต.คลองแงะ 

 

 

โรงเรียน ตลาดสด อาคาร

กลุมบานเรือน 

- ทต.คูเตา 

- ทต.ปริก 

- ทต.ทุงลาน 

- ทต.บานไร 

- ทต.ทาชาง 

- ทต.พะตง 

อปท./ 

อจน.,สสภ.16,ทสจ.

สงขลา 

(2) โครงการศึกษาความเหมาะสม

และออกแบบรายละเอียดระบบ

บําบัดนํ้าเสียชุมชนขนาดเล็ก แบบ

ก ลุ ม อ า ค า ร  ( Cluster 

Wastewater  Treatment ) 

- ทม.ควนลัง:ชุมชนควนสันติ  

- ทม.สะเดา 2 จุด คือ (1) 

ชุมชนตลาดสด และ (2) 

ชุมชนบานสันติ  

- ทม.ปาดังเบซาร 2 จุด คือ 

(1) ชุมชนตลาดปาดังเบซาร 

ชุมชนหลังมัสยิดเขตรักษา

สุข และชุมชนหลังมัสยิด  

- ทม.บานพร ุ

- ทม.คลองแห 

- ทต.คลองแงะ 

 

 

- ทต.คูเตา 

- ทต.ปริก 

- ทต.ทุงลาน 

- ทต.บานไร 

- ทต.ทาชาง 

- ทต.พะตง 

อปท./ 

อจน.,สสภ.16,ทสจ.

สงขลา 



แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพนํ้า พ้ืนท่ีลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา 

4-6 
 

กลยุทธ มาตรการ/แนวปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ พื้นที่/กลุมเปาหมาย/เปาหมาย ผูดําเนินการ/

ผูสนับสนุน 

หรือมีสวนรวม 

ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะปานกลาง (3-5 ป) ระยะยาว (6-10 ป) 

ป 2563-2564 ป 2565-2569 ป 2570-2579 

   สยาม และ (2) ชุมชนเขต

เศรษฐกิจ 

- ทต.สํานักขาม 3 จุด คือ 

ชุมชนบานไทย-จังโหลน 2 

จุด และบานดานนอก 1 

จุด 

- ทม.คอหงส 2 จุด คือ (1) 

ชุมชนบานทุงรี (2) ชุมชน

บานคลองเตย และชุมชน

บานคอหงส 

   

  (3) โครงการกอสรางระบบบําบัด

นํ้าเสียชุมชนขนาดเล็ก แบบกลุม

อ า ค า ร  ( Cluster Wastewater  

Treatment ) 

- - ทม.ควนลัง :ชุมชนควน

สันติ  

- ทม.สะเดา 2 จุด คือ (1) 

ชุมชนตลาดสด และ (2) 

ชุมชนบานสันติ  

- ทม.ปาดังเบซาร 2 จุด คือ 

(1) ชุมชนตลาดปาดังเบซาร 

ชุมชนหลังมัสยิดเขตรักษา

สุข และชุมชนหลังมัสยิด

สยาม และ (2) ชุมชนเขต

เศรษฐกิจ  

 

- ทม.บานพร ุ

- ทม.คลองแห 

- ทต.คลองแงะ 

 

อปท./ 

อจน.,สสภ.16,ทสจ.

สงขลา 
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กลยุทธ มาตรการ/แนวปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ พื้นที่/กลุมเปาหมาย/เปาหมาย ผูดําเนินการ/

ผูสนับสนุน 

หรือมีสวนรวม 

ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะปานกลาง (3-5 ป) ระยะยาว (6-10 ป) 

ป 2563-2564 ป 2565-2569 ป 2570-2579 

    - ทต.สํานักขาม 3 จุด คือ 

ชุมชนบานไทย-จังโหลน 2 

จุด และบานดานนอก 1 จุด 

- ทม.คอหงส 2 จุด คือ 

(1) ชุมชนบานทุงรี (2) 

ชุมชนบานคลองเตย และ

ชุมชนบานคอหงส 

  

  (2) โครงการติดตามประเมินการ

ดําเนินการระบบรวบรวมและ

บําบัดนํ้าเสียชุมชน 

ทน.หาดใหญ ทน.หาดใหญ - ทน.หาดใหญ 

- ทม.ควนลัง 

- ทม.สะเดา 

- ทม.ปาดังเบซาร 

- ทต.สํานักขาม 

- ทม.คอหงส 

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา,อปท. 

 3.3) เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับ

ใชกฎหมายควบคุม นํ้าเสียกับ

แหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท 

(1) โครงการติดตามตรวจสอบ

แหลงกําเนิดมลพิษตามแนวคิด

ประชารัฐ 

แหลงกําเนิดมลพิษ ในลุม

นํ้ายอยคลองอูตะเภา  

แหลงกําเนิดมลพิษ ในลุม

นํ้ายอยคลองอูตะเภา  

แหลงกําเนิดมลพิษ ในลุม

นํ้ายอยคลองอูตะเภา  

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา,อปท. 

 (2) โครงการอาคาราชการตนแบบ

ดานการจัดการนํ้าเสีย 

อาค าร ราชการ  ในลุ ม

นํ้ายอยคลองอูตะเภา 

อาคาร ราชการ  ในลุ ม

นํ้ายอยคลองอูตะเภา 

อาคารร าชการ  ในลุ ม

นํ้ายอยคลองอูตะเภา 

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา,อปท. 

 (3) โครงการแกไขปญหาเรื่อง

รองเรียนดานสิ่งแวดลอม 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

ห น ว ย ง า น อ นุ มั ติ  

อนุญาต,อปท./ 

ทสจ.สงขลา,สสภ.16, 
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กลยุทธ มาตรการ/แนวปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ พื้นที่/กลุมเปาหมาย/เปาหมาย ผูดําเนินการ/

ผูสนับสนุน 

หรือมีสวนรวม 

ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะปานกลาง (3-5 ป) ระยะยาว (6-10 ป) 

ป 2563-2564 ป 2565-2569 ป 2570-2579 

  (4 )  โค ร ง การ ส ง เ สริ ม  อปท . 

ดํา เ นินการตามกฎกระทรวง

ภาย ใต  พรบ .ค วบคุมอาคาร

สําหรับบ านเรือนและอาคาร

ประเภทตางๆ 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท./ 

ทสจ.สงขลา, 

สสภ.16, 

  (5) โครงการเสริมสรางความรู

ความเขาใจและเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบังคับใชกฎหมาย 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา,อปท. 

 3.4) ปรับปรุงสภาพแวดลอมทาง

กายภาพและระบบนิเวศของ

แหลงนํ้า 

(1 )  โ ค ร งการปรับปรุ งคลอง

ธรรมชาติและทางระบายนํ้าเพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายนํ้า

เสีย 

คลองอูตะเภาและลําคลอง

สาขา 

คลอง อู ต ะ เภ าและลํ า

คลองสาขา 

คลองอูตะเภาและลําคลอง

สาขา 

อปท. 

 (2) โครงการรณรงคการจัดการ

ขยะอยางครบวงจร 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท./ 

ทสจ.สงขลา, สสภ.

16, 

 (3) โครงการขุดลอกคลองสาขา

คลองอูตะเภาเพ่ือปองกันการต้ืน

เขิน และฟนฟูคุณภาพนํ้า 

ลํ า ค ล อง ส า ขา คล อง อู

ตะเภา 

ลําคลองสาขาคลองอู

ตะเภา 

ลําคลองสาขาคลองอู

ตะเภา 

อปท. 

 3.5) ส งเสริมและสนับสนุนให

ผู ป ระกอบการ  ห รื อ เจ าขอ ง

แหลงกําเนิดประยุกตใชเทคโนโลยี

สะอาด 

(1) โครงการอบรมผูประกอบการ

อุตสาหกรรมในการประยุกตใช

เทค โนโล ยีการผลิต ท่ีสะอาด 

ระบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี  

โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม สํ า นั ก ง า น

อุตสาหกรรมจังหวัด

สงขลา, อปท. 
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กลยุทธ มาตรการ/แนวปฏิบัติ แผนงาน/โครงการ พื้นที่/กลุมเปาหมาย/เปาหมาย ผูดําเนินการ/

ผูสนับสนุน 
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ป 2563-2564 ป 2565-2569 ป 2570-2579 

  (2) โครงการอบรมผูประกอบการ

ในการนํามาตรฐานการปฏิบัติท่ีดี

สําหรับการทําเกษตรกรรม(Good 

Agriculture Practices : GAP) 

ภาคเกษตรกรรม เชน ผู

เพราะเลี้ยงสัตวนํ้า ฟารม

สุกร 

ภาคเกษตรกรรม เชน ผู

เพราะเลี้ยงสัตวนํ้า ฟารม

สุกร 

ภาคเกษตรกรรม เชน ผู

เพราะเลี้ยงสัตวนํ้า ฟารม

สุกร 

สํ า นั ก ง า น เ ก ษ ต ร

จังหวัดสงขลา,อปท. 

 3.6) เสริมสรางและพัฒนาขีด

ความสามารถขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ

มลพิษทางนํ้า 

(1) โครงเพ่ิมศักยภาพเจาหนาท่ี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ

การบริหารจัดการมลพิษทางนํ้า 

การบังคับใชกฎหมาย 

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

อปท.ในลุมนํ้ายอยคลอง  

อูตะเภา  

สสภ.16/ 

ทสจ.สงขลา,อปท. 
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แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพนํ้าพื้นที่ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา 

คุณภาพนํ้าลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภาดีข้ึนและเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

กลยุทธที ่1 : เสริมสรางความรวมมือเพ่ือการจัดการคุณภาพนํ้า กลยุทธที ่2 : เพ่ิมศักยภาพการติดตามตรวจสอบ และ

เฝาระวังคุณภาพนํ้า 

กลยุทธที ่3 :  ปองกันและลดการระบายความสกปรกท่ีลงสูแหลงนํ้า 

วัตถุประสงค : รณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกและการมีสวน

รวมของทุกภาคสวน ทั้งชุมชน ประชาชนและผูประกอบการใหเกิด

ความตระหนัก เฝาระวังและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งการ

สรางเครือขายความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน ในการเฝาระวังและ

ติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้า 

วัตถุประสงค : พัฒนาระบบฐานขอมูลและเครื่องมือในการ

ติดตามตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพนํ้ารวมถึงการพัฒนา

ระบบการคาดการณคุณภาพ นํ้า  และมล พิษทาง นํ้ า  

แบบจําลอง ตางๆ รวมทั้งการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูล

ทุกภาคสวน สําหรับการประเมินสถานการณและการแจง

เตือนใหสามารถใชขอมูล ในการจัดการคุณภาพนํ้าได

ครอบคลุม มีประสิทธิภาพ นํามากําหนดแนวทางปองกัน และ

ลดผลกระทบจากอุบัติเหตุหรือภัยพิบัติตางๆ ที่เกิดขึ้นไดอยาง

รวดเร็วทันตอสถานการณ 

วัตถุประสงค : ปองกันและลดปริมาณการระบายนํ้าทิ้งและปริมาณความสกปรกจากทัง้ภาคชุมชน 

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมลงสูแหลงนํ้า รวมทั้งมีการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวม

และบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชน ใหไดมาตรฐานที่กําหนดหรือนํานํ้าที่ผานการบําบัดแลวกลับไปใช

ประโยชน รวมทั้งกํากับ ดูแลและเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายใหแหลงกําเนิดมลพิษตองปฏิบัติ

ตามกฎหมายที่กําหนดอยางจริงจัง 

มาตรการ/แนวปฏิบัติ มาตรการ/แนวปฏิบัติ มาตรการ/แนวปฏิบัติ 

1 . 1 ) ส ร า ง

เ ค รื อ ข า ย

ติ ด ต า ม

ตร ว จ ส อ บ

แ ล ะ เ ฝ า

ร ะ วั ง

คุณภาพนํ้า 

1.2) สงเสริมกลุม

ผูประกอบการใน

ด านการร วมกัน

ดู แ ล ก ลุ ม

ผูประกอบการ และ

ชุมชนในพ้ืนที่ ใน

การดูแลและรักษา

คุ ณ ภ า พ นํ้ า  

(Corporate Social 

Responsibility : 

CSR) 

1.3 ) รณรงค

แ ล ะ

ประชาสัมพันธ

ก า ร รั ก ษ า

สิ่งแวดลอม 

1 . 4 )  ก า ร

สื่ อ ส า ร

ส า ธ า ร ณ ะ

เพ่ือรายงาน

สถานการณ

ม ล พิ ษ

สิ่งแวดลอม 

 

2.1) พัฒนา

ร ะ บ บ

ติดตาม เฝา

ร ะ วั ง แ ล ะ

แ จ ง เ ตื อ น

ภัยคุณภาพ

นํ้า ในพ้ืนที่

ลุมนํ้าวิกฤต 

2.2) ปรับปรุง

ร ะ บ บ

ตร ว จ ส อ บ

คุณภาพนํ้ า

ใ ห มี

ประสิทธิภาพ

แ ล ะ

ครอบคลุ ม

พ้ืนที ่

2 . 3 ) 

พั ฒ น า

ร ะ บ บ

ฐานขอมูล

คุณภาพนํ้า 

2.4) เสริมสราง

อ ง ค ค ว า ม รู

และสนับสนุน

เ ค รื่ อ ง มื อ

ติ ด ต า ม

ตรวจสอบและ

เฝาระวังเตือน

ภัยวิกฤตใหกับ

เครือขาย 

3.1)  ปรับปรุ ง

แ ล ะ เ พ่ิ ม

ประสิ ทธิ ภ า พ

ระบบรวบรวม

แล ะบํ าบั ด นํ้ า

เสียที่มีอยูเดิมให

ครอบคลุมพ้ืนที่

ใหบริการ และ

บําบัดนํ้าเสียได

ตามมาตรฐานที่

กําหนด 

3.2) จัดให

มี ร ะ บ บ

บํ า บั ด นํ้ า

เ สี ย ร ว ม

ชุมชน โดย

เ ลื อ ก ใ ช

เทคโนโลยี

ใ น ก า ร

บํ า บั ด ที่

เหมาะสม 

3 . 3 )  เ พ่ิ ม

ประสิทธิภาพ

การบังคับใช

ก ฎ ห ม า ย

ค ว บ คุ ม นํ้ า

เ สี ย กั บ

แหลงกําเนิด

ม ล พิ ษ ทุ ก

ประเภท 

3.4) ปรับปรุง

สภาพแวดลอม

ทางกายภาพ

แ ล ะ ร ะ บ บ

นิ เ ว ศ ข อ ง

แหลงนํ้า 

3.5) ส งเสริ ม

และสนับสนุน

ใ ห

ผูประกอบการ 

หรื อ เจ า ของ

แหล งกํ าเนิ ด

ป ร ะ ยุ ก ต ใ ช

เ ท ค โ น โ ล ยี

สะอาด 

3 . 6 ) 

เ ส ริ ม ส ร า ง

และพัฒนาขีด

ความสามารถ

ขอ งอ งค ก ร

ปกครองสวน

ทองถิ่นในการ

บริหารจัดการ

มลพิษทางนํ้า 
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บทที่ 5 

กลไกและแนวทางการขบัเคลื่อนแผนสูการการปฏิบตัิและการตดิตามประเมนิผล 
 

 5.1 การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพน้ํา พื้นท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติได

อยางเปนรูปธรรม และและเกิดประสิทธิภาพได จําเปนตองมีกระบวนการประสานเพื่อการขับเคล่ือนแผนไปสู

การปฏิบัติโดยหนวยงานทุกระดับท้ังระดับภาค จังหวัด ลุมน้ํา และสวนทองถ่ิน เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ 

สามารถนํามาตรการการดําเนินงานท่ีกําหนดไวในแนวทางการบริหารจัดการคุณภาพน้ําไปพิจารณา วิเคราะห 

จัดลําดับความสําคัญของปญหา และจัดทําแผนปฏิบัติการท่ีสอดคลองกับบริบทของตนเองได ดังนี้ 

5.1.1) กลไกการขับเคลื่อนแผนบริหารจัดการคุณภาพน้ํา 

  (1) ระดับภูมิภาค/จังหวัด หนวยงานและองคกรท่ีดําเนินงานในระดับภูมิภาคและจังหวัด 

เชน สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค สํานักงานเจาทาภูมิภาค สํานักทรัพยากรน้ํา

บาดาล สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัด 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด สํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา โครงการชลประทาน ดําเนินงานท่ีเปนภารกิจในยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ําฯ โดยจัดทําเปน

แผนปฏิบัติการระดับพื้นท่ี และผลักดันการดําเนินงานผานแผนพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด แผนปฏิบัติ

ราชการของจังหวัด และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด รวมถึง

คณะกรรมการตางๆ ท้ังระดับภาคและจังหวัด 

  (2) ระดับทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการจัดทําฐานขอมูลดาน

การจัดการคุณภาพน้ําระดับทองถ่ิน ท้ังฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษ แหลงน้ําและคุณภาพน้ําในพื้นท่ี กําหนด

ประเด็น และแนวทางการแกไขปญหาใหสอดคลองกับพื้นท่ี และความตองการของชุมชน โดยสงเสริมและ

สนับสนุนใหภาคเอกชน อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน (ทสม.) องคกรเอกชน

ดานส่ิงแวดลอม ชุมชนและภาคประชาชน มีสวนรวมและมีบทบาทในการจัดทําฐานขอมูลเพื่อการจัดการ

คุณภาพน้ํา กําหนดประเด็นปญหาและแนวทางการปองกันและแกไขปญหาคุณภาพน้ําในพื้นท่ี 

(3) ภาคเอกชน ภาคเอกชนจะมีบทบาทในการดําเนินธุรกิจ/กิจการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

ต้ังแตการเลือกใชวัตถุดิบ กระบวนการผลิตท่ีประหยัดพลังงานและสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย ตลอดจน

การกําจัด/บําบัดของเสียหรือมลพิษท่ีเกิดข้ึน โดยการประยุกตใชแนวคิดเรื่องการประเมินวัฎจักรชีวิตของ

ผลิตภัณฑ (LifeCycle Assessment: LCA) การประกอบกิจการตามหลักการความรับผิดชอบตอสังคมหรือ

บรรษัทบรบิาล(Corporate Social Responsibility: CSR) วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) หรือธุรกิจ

เพื่อสังคม(Social Business) ในการประกอบกิจการ นอกจากนี้ บทบาทของส่ือมวลชนก็มีความสําคัญในการ

เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร และการดําเนินงานตางๆ ภายใตยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ําฯ ให
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ประชาชนและทุกภาคสวนไดรับรูและเขาใจ และสะทอนปญหา ความตองการ ขอเสนอแนะจากประชาชน 

และภาคสวนตางๆ ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใชประกอบการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

(4) สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยและพัฒนา มีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางความรูและ

ความตระหนักในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมพัฒนาหลักสูตรการศึกษาท่ีมีการบูรณาการดานส่ิงแวดลอมในการ

เรียนการสอน รวมท้ังสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเครื่องมือและนวัตกรรมท่ีใชในการเฝาระวังและจัดการ

คุณภาพน้ํา 

(5) ภาคประชาชน มีสวนรวมในการดูแลรักษาคุณภาพน้ํา ใชน้ําอยางประหยัด จัดการน้ํา

เสียจากท่ีอยูอาศัยและการประกอบกิจการของตนเอง เสนอความเห็นและมีสวนรวมกับการดําเนินงานเฝา

ระวังและจัดการคุณภาพน้ําในพื้นท่ีของตนเอง รวมท้ังสะทอนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการปองกันและจัดการ

คุณภาพน้ํา 

5.1.2) การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

2.1) สรางความรู ความเขาใจใหกับภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ โดยเนนการประชาสัมพันธใน

รูปแบบตางๆเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารใหสังคมในวงกวางและจัดใหมีกระบวนการเผยแพรความรูและสรางการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อใหเกิดความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการฯโดยเฉพาะภารกิจและบทบาท

ท่ีภาคสวนตางๆสามารถสนับสนุนการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการฯได ใหแก ผูบริหารของหนวยงานภาครัฐ

และหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อจะไดนําไปกําหนดเปนกรอบแผนงานและโครงการ วางแผนดานงบประมาณและ

กําหนดเปนแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับระยะเวลาตามแผนปฏิบัติการฯ 

2.2) เสริมสรางศักยภาพของบุคลากรในการดําเนินงานดานการจัดการส่ิงแวดลอม เพื่อให

บุคลากรท่ีเกี่ยวของมีความรูความสามารถในการดําเนินงานเพิ่มข้ึนและทันตอเหตุการณโดยดําเนินการพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรทุกระดับ ท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
 

5.2) การติดตามประเมินผล 

เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการคุณภาพน้ํา ควรทําการติดตาม 

ประเมินผล โดยมีการดําเนินงานในดานตางๆ ดังนี้ 

1) ใหความสําคัญกับการติดตามความกาวหนา การประเมินผลสําเร็จ และผลกระทบของการ

ดําเนินงาน ภายใตกลยุทธ มาตรการเพื่อนํามาปรับปรุง หรือใชในการทบทวนแผนการดําเนินงานใหเหมาะสม

ตอไป 

2) จัดต้ังคณะทํางานติดตามผล เพื่อติดตามความกาวหนาการดําเนินงานและผลสัมฤทธิ์ของงาน ตาม

กลยุทธ มาตรการ โดยมีผูแทนจากหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ สถาบันการศึกษาและประชาชนเขามามีสวน

รวมในการติดตามประเมินผลแผนบริหารจัดการคุณภาพน้ํา 



คณะผู้จัดทำ 

ที่ปรึกษา 

นายธนัญชัย  วรรณสุข  ผู้อำนวยการสำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 (สงขลา) 

เรียบเรียงและจัดทำรายงาน 

นางคะนึงนิจ  ศรีสมัย   นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ 

นางมุกดา  จอกลอย  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ 

นางสาวพัณณ์ชิตา ทัพพ์วรางค์กูร  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการ 

นายอิมราน  หะยีบากา  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการ 

นางสาวตวงพร  แป้นพุ่ม   นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการ 

นายวิสุทธ์  ถีราวุฒิ   พนักงานห้องปฏิบัติการ ส 4 

นางสาวรัชฎา   แก้วมณี   เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 

นางสาวสาวิตรี   ศักดิ์สุวรรณ  นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 
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