
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 



ค ำน ำ 
 

 กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลายมิติ                       
ท าให้การพัฒนาเพ่ืออนาคตของประเทศไทยจะต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงในเรื่องที่ส าคัญ ต้องการ                   
การบูรณาการการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินงานมีการประสานและผลักดันการ
พัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน และต้องรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งเตรียม
ความพร้อมเพ่ือให้สามารถเผชิญและใช้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม                 
เกิดประโยชน์กับพ้ืนที่และประเทศโดยรวม 
  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 (สงขลา) ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ได้จัดท าแนวทำงและข้อเสนอแนะกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับภำค                      
กลุ่มภำคใต้ชำยแดน ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 6 ภาคของคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาล โดยเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล ที่ได้แถลงต่อสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) นโยบายไทยแลนด์ 4.0 เป้าหมาย      
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  ไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการและการก าหนดกิจกรรม ท าให้การด าเนินงาน                           
มีความสัมพันธ์ สอดคล้องและต่อเนื่องกันทั้งระบบ และส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายระดับกระทรวงและ
ระดับชาติ โดยยึดหลักพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม (Area - Function - Participation) โดยเฉพาะ   
ในระยะเร่งด่วนนี้ ซึ่งเป็นช่วงที่อยู่ระหว่างด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดรอบใหม่                    
(พ.ศ. 2561-2564) แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2561 และการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ให้สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตอบสนองต่อความต้องการ ปัญหา หรือเรื่องที่สนใจของกลุ่มเป้าหมายได้ 

 ดังนั้น หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จะน าแนวทางและข้อเสนอแนะการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค กลุ่มภาคใต้ชายแดน ไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาควบคู่ไปกับการจัดการสิ่งแวดล้อมที่สมดุล 
สังคมมีสุขและเป็นธรรม 

 
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 (สงขลา) 
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ส่วนที่ 1  
                       บทน ำ 

 

1.1 หลักกำรและเหตุผล 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สป.ทส .) ได้จัดท ำแผน

ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมระดับภำค พ.ศ. 2560 – 2564 จ ำนวน 4 ภำค 
(ได้แก่ ภำคกลำงและตะวันออกและตะวันตก ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือ และภำคใต้) ที่เชื่อมโยง
นโยบำย ยุทธศำสตร์ กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนและคณะกรรมกำรทุกระดับ ทุกสังกัด และทุกภำคี
เครือข่ำย เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทำงกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน โดยได้วิเครำะห์กำรเปลี่ยนแปลงกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมอย่ำงรอบด้ำน โดยเฉพำะบริบทที่จะเกิดขึ้นจำกแรงกดดันของกระแสแนวคิดและ
สถำนกำรณ์ต่ำงๆ ทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ ที่ส่งผลให้กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันในมิติต่ำงๆ ทวีควำมส ำคัญ
ยิ่งขึ้น โดยยึด (1) หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง (2) คนเป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำอย่ำงมีส่วนร่วม 
(3) กำรสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดกำรปฏิรูปประเทศ และ (4) กำรพัฒนำสู่ควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข ภำยใต้กรอบแนวคิดและหลักกำรของทิศทำงของแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที ่ 12 (พ.ศ.2560-2564) เป็นแนวทำงในกำรก ำหนดกรอบแนวคิดและ                    
ทิศทำงกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งเน้นแนวทำงกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร  
ธรรมชำติอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นธรรม สร้ำงภูมิคุ้มกันต่อควำมเสี่ยงจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศและภัยธรรมชำติด้วยกลไกกำรชดเชยตอบแทนคุณค่ำของระบบนิเวศ  (Payment for 
Ecosystem Services: PES) ตลอดจนให้ควำมส ำคัญต่อนโยบำยประชำรัฐ ส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจและ
หน้ำที่รับผิดชอบ ตำมแนวทำงของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 เพ่ือเตรียมควำม
พร้อมในกำรเผชิญกับปัญหำควำมผันผวนจำกผลของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยธรรมชำติ                    
ที่นับวันจะทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น ส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำที่ยั่งยืนในองค์รวม 
  กระแสกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่ำงรวดเร็วและในหลำกหลำยมิติ ท ำให้
กำรพัฒนำเพ่ืออนำคตของประเทศไทยจะต้องเผชิญกับควำมเปลี่ยนแปลงในเรื่องที่ส ำคัญ ต้องกำรกำร 
บูรณำกำรกำรท ำงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนมีกำรประสำนและผลักดันกำรพัฒนำ
ไปในทิศทำงเดียวกัน และต้องรู้เท่ำทันกับกำรเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งเตรียมควำม
พร้อมเพ่ือให้สำมำรถเผชิญและใช้ประโยชน์จำกกำรเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้อย่ำงเหมำะสมเกิด
ประโยชน์กับพ้ืนที่และประเทศโดยรวม 
  ส ำนักงำนปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจึงมอบหมำยให้ส ำนักงำน
สิ่งแวดล้อมภำค 1-16 จัดท ำแนวทำงและข้อเสนอแนะกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับภำค                   
ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำค 6 ภำคของคณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ซึ่งเป็นนโยบำยของรัฐบำล โดยเชื่อมโยงกับนโยบำยรัฐบำล ที่ได้แถลงต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
เมื่อวันที่ 12 กันยำยน 2557 ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) นโยบำยไทยแลนด์ 4.0 เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
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(Sustainable Development Goals: SDGs) ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ไปสู่
กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรและกำรก ำหนดกิจกรรม ท ำให้กำรด ำเนินงำนมีควำมสัมพันธ์ สอดคล้องและ
ต่อเนื่องกันทั้งระบบ และส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยระดับกระทรวงและระดับชำติ โดยยึดหลักพ้ืนที่ 
ภำรกิจ และกำรมีส่วนร่วม (Area - Function - Participation) โดยเฉพำะในระยะเร่งด่วนนี้ ซึ่งเป็นช่วงที่
อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดรอบใหม่  (พ.ศ. 2561-2564) แผนปฏิบัติ
รำชกำรประจ ำปี พ.ศ. 2561 และกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562                    
ให้สำมำรถใช้เป็นเครื่องมือในกำรจัดสรรงบประมำณได้อย่ำงมีประสิทธิภำพตอบสนองต่อควำมต้องกำร 
ปัญหำ หรือเรื่องที่สนใจของกลุ่มเป้ำหมำยได้ 

  สำระส ำคัญของแนวทำงและข้อเสนอแนะกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับภำค 
ภำคใต้ชำยแดน พ.ศ.2562-2566 ประกอบด้วย กรอบแนวคิดและนโยบำยในกำรจัดท ำแนวทำงกำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อมเชิงพ้ืนที่  สถำนกำรณ์สิ่งแวดล้อม กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงตำมแนวทำงของยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำภำค ข้อเสนอแนะและแนวทำงกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562-2566 ตำมประเด็นปัญหำ
สิ่งแวดล้อม ในแต่ละพ้ืนที่ที่ชัดเจนและเหมำะสม  
  แนวทำงและข้อเสนอแนะกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับภำค ภำคใต้ ชำยแดน        
พ.ศ.2562-2566 ซึ่งประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ จังหวัดสงขลำ จังหวัดปัตตำนี จังหวัดยะลำ จังหวัด
นรำธิวำส และจังหวัดสตูล ได้มีกำรวิเครำะห์และทบทวนสถำนะของกลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดนโดย
วิเครำะห์ถึงสภำพทำงเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับควำมมั่นคงเนื่องจำกสภำพพ้ืนที่ภำคใต้
ชำยแดนมีควำมหลำกหลำยทำงด้ำนสังคมโดยเฉพำะกำรนับถือศำสนำ วัฒนธรรม และยังได้รับผลกระทบ
เชิงลบอย่ำงต่อเนื่องจำกสถำนกำรณ์ควำมมั่นคงในพ้ืนที่ ดังนั้นแนวทำงและข้อเสนอแนะกำรจัดกำร
คุณภำพสิ่งแวดล้อมระดับภำค ภำคใต้ชำยแดนจึงต้องมีควำมสอดคล้อง สอดรับกับควำมเป็นอยู่ที่จะ
ผลักดันให้กำรพัฒนำควบคู่ไปกับกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่สมดุล สังคมมีสุขและเป็นธรรม  
 
1.2 ข้อมูลทั่วไป 

1) ที่ตั้ง 
  พ้ืนทีภ่ำคใต้ชำยแดน  ประกอบด้วย จังหวัดสงขลำ ปัตตำนี ยะลำ นรำธิวำส  และจังหวัด
สตูล  ตั้งอยู่ตอนล่ำงของประเทศอยู่ระหว่ำงเส้นรุ้งที่  5  องศำ  30  ลิปดำเหนือ ถึง  8  องศำเหนือ และ
เส้นแวงที่  99  องศำตะวันออก ถึง  105  องศำ  15  ลิปดำตะวันออก ห่ำงจำกกรุงเทพฯ โดยทำงรถไฟ 
ประมำณ 937 กิโลเมตร โดยทำงรถยนต์ 1,200 กิโลเมตร ทำงทะเล 725 กิโลเมตร ติดต่อทะเลอ่ำวไทย 
ด้ำนทิศตะวันออก ระยะทำง 330 กิโลเมตร ติดต่อทะเลอันดำมัน  ด้ำนทิศตะวันตก ระยะทำง  144.3  
กิโลเมตร ส่วนด้ำนทิศใต้ติดต่อประเทศมำเลเซียระยะทำง  500  กิโลเมตร มีเนื้อที่รวมประมำณ 
20,809.730 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 12.97 ล้ำนไร่ ซึ่งจังหวัดสงขลำมีพ้ืนที่มำกที่สุด และจังหวัด
ปัตตำนีมีพ้ืนที่น้อยท่ีสุด ดังรูปที ่1.1 
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รูปที่ 1-1 ที่ตั้งพ้ืนทีภ่ำคใต้ชำยแดน 

2) อำณำเขต 

อำณำเขต ทิศ ติดต่อกับ 
ภำคใต้ชำยแดน เหนือ จังหวัดนครศรีธรรมรำช  ตรัง  และพัทลุง 

ตะวันออก อ่ำวไทย 
ตะวันตก ทะเลอันดำมัน 
ใต ้ ประเทศมำเลเซีย 

 
3) ลักษณะภูมปิระเทศ 

ภำคใต้ชำยแดน มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่กำรเกษตร คิดเป็นร้อยละ 52.9 ของพ้ืนที่ โดยมี
เทือกเขำนครศรีธรรมรำช และเทือกเขำสันกำลำคีรี เป็นเส้นแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 2 ส่วน คือ ที่รำบฝั่ง
ตะวันออก (จังหวัดสงขลำ ปัตตำนี ยะลำ และนรำธิวำส) และที่รำบฝั่งตะวันตก (จังหวัดสตูล) ลักษณะ
ภูมิอำกำศฝั่งตะวันออกเป็นแบบฝนเมืองร้อน มีฝนตกตลอดปี ส่วนด้ำนตะวันตกมีสภำพอำกำศแบบมรสุม
เมืองร้อน มีปริมำณน้ ำฝนเฉลี่ยต่อปี และปริมำณป่ำไม้สูงกว่ำฝั่งตะวันออก 
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รูปที่ 1-2 สภำพภูมิประเทศภำคใต้ชำยแดน 
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4) ลักษณะภูมิอำกำศ 

สภำพภูมิอำกำศภำคใต้ชำยแดนอำจแบ่งตำมลักษณะภูมิอำกำศออกได้เป็น 2 บริเวณ คือ 
ฝั่งตะวันออก และฝั่งตะวันตก โดยฝั่งตะวันออกจัดอยู่ในภูมิอำกำศเขตร้อนและชื้น (Tropical Wet or 
Tropical Rainforest) เนื่องด้วยมีฝนตลอดปี ไม่เว้นฤดูแล้ง เว้นแต่ในบำงเดือน เช่น ในเดือนกุมภำพันธ์ 
และมีนำคม ซึ่งมีฝนตกน้อยกว่ำเดือนอ่ืนๆ ส่วนฝั่งตะวันตกจัดอยู่ในภูมิอำกำศเขตฝนมรสุม (Monsoon 
Rainforest) ซึ่งมีฤดูแล้งระยะสั้นๆ แต่ในฤดูมรสุมจะมีฝนตกหนัก ปริมำณฝนเฉลี่ยตลอดปีมำกกว่ ำฝั่ง
ตะวันออกของคำบสมุทร จึงท ำให้ป่ำทำงฝั่งตะวันตกมีต้นไม้หนำแน่นกว่ำฝั่ง โดยได้รับอิทธิพลของลมมรสุม 
ดังนี้ 

(1) ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ พัดปกคลุมกลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดน ระหว่ำงกลำงเดือน
พฤษภำคมถึงกลำงเดือนตุลำคม ท ำให้มีฝนตกมำกบริเวณฝั่งตะวันตกของภำคใต้ 

(2) ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ พัดปกคลุมกลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดน ระหว่ำงกลำงเดือน
ตุลำคมถึงกลำงเดือนกุมภำพันธ์ ท ำให้มีฝนตกมำกบริเวณฝั่งตะวันออกของภำคใต้ 

ส ำหรับช่วงกลำงเดือนกุมภำพันธ์ถึงกลำงเดือนพฤษภำคม ซึ่งเป็นช่วงเปลี่ยนจำกมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ท ำให้มีฝนน้อยกว่ำช่วงอ่ืนๆ เป็นช่วงที่มีอุณหภูมิสูงมำก
ที่สุดของป ีโดยฤดูฝนของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดนมีลักษณะแตกต่ำงจำกพ้ืนที่อ่ืน ๆ โดยจะมีฝน 2 
ช่วง  คือ ในฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ระหว่ำงเดือนพฤษภำคมถึงกลำงเดือนตุลำคม    จะมีฝนตกชุกทำงฝั่ง
ตะวันตก ส่วนในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือระหว่ำงกลำงเดือนตุลำคมถึงกลำงเดือนกุมภำพันธ์ มีฝนตก
ชุกทำงฝั่งตะวันออก 

กำรที่ภำคใต้มีควำมชื้นสัมพันธ์เฉลี่ยตลอดทั้งปีอยู่ที่ร้อยละ 75 – 82 นับว่ำมีควำมชื้นสัมพันธ์
ค่อนข้ำงสูงตลอดทั้งปี 

 5) กำรปกครอง/ประชำกร   

  เขตกำรปกครองของภำคใต้ชำยแดน ประกอบด้วย 5 จังหวัด (นรำธิวำส ปัตตำนี ยะลำ 
สงขลำ และสตูล) ซึ่งกำรปกครองส่วนภูมิภำคประกอบด้วย 56 อ ำเภอ 413 ต ำบล 2,916 หมู่บ้ำน และกำร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 3 เทศบำลนคร 13 เทศบำลเมือง 65 เทศบำลต ำบล 364  องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล ในปี 2559 ภำคใต้ชำยแดนมีประชำกรประมำณ 3,747,624 คน โดยจังหวัดที่มี
ประชำกรมำกที่สุด คือ จังหวัดสงขลำ ประมำณ 1.42 ล้ำนคน รองลงมำคือ จังหวัดนรำธิวำส ประมำณ 
0.79 ล้ำนคน และน้อยที่สุด คือ จังหวัดสตูล ประมำณ 0.32 ล้ำนคน 
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 6) ขอบเขตและลักษณะลุ่มน้ ำ 

  พ้ืนที่ภำคใต้ชำยแดนมีพ้ืนที่ลุ่มน้ ำหลักส ำคัญ 4 ลุ่มน้ ำหลักคือ ลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่ง
ตะวันออก ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ ลุ่มน้ ำปัตตำนี และลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่งตะวันตก โดยแต่ละลุ่มน้ ำหลัก
ประกอบด้วยลุ่มน้ ำสำขำ  ดังตำรำงที่ 1-1 

 ตำรำงท่ี 1-1 พ้ืนที่ลุ่มน้ ำหลักและลุ่มน้ ำสำขำในพ้ืนที่ภำคใต้ชำยแดน

ลุ่มน้ ำหลัก ลุ่มน้ ำสำขำ แม่น้ ำ/คลอง 
พื้นที่ในลุ่มน้ ำ 

จังหวัด อ ำเภอ 

ดลุ่มน้ ำภำคใต้ฝ่ังตะวันออก 
(21) 

คลองนำทวี คลองนำทวี สงขลำ 
จะนะ เทพำ นำทวี นำหม่อม                        
เมืองสงขลำ สะดำ สะบำ้ย้อย หำดใหญ่ 

คลองเทพำ คลองเทพำ 

สงขลำ จะนะ เทพำ นำทวี สะบ้ำย้อย 

ปัตตำนี โคกโพธิ ์

ยะลำ กำบัง บันนังสตำ เมืองยะลำ ยะหำ 

แม่น้ ำสำยบุร ี แม่น้ ำสำยบุรี 

ปัตตำนี 
กะพ้อ ทุ่งยำงแดง ปะนำเระ มำยอ   ไม้แก่น 
ยะรัง สำยบุรี 

ยะลำ 
กรงปินัง ธำรโต เบตง บันนังสตำ  เมืองยะลำ 
รำมัน 

นรำธิวำส 
จะแนะ บำเจำะ เมืองนรำธิวำส ยี่งอ ระแงะ 
รือเสำะ แว้ง  ศรีสำคร สุคิริน  สุไหงปำดี 

แม่น้ ำบำงนรำ แม่น้ ำบำงนรำ นรำธิวำส 
จะแนะ เจำะไอร้อง ตำกใบ   เมืองนรำธิวำส 
ยี่งอ ระแงะ รอืเสำะ   ศรีสำคร สุคิริน                    
สุไหงโก-ลก  สุไหงปำดี 

แม่น้ ำโก-ลก แม่น้ ำโก-ลก นรำธิวำส 
ตำกใบ ระแงะ แว้ง สุคิริน สุไหงโก-ลกสุไหง
ปำดี 

ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ (23) 

ทะเลหลวง 

คลองพรุพ้อ สงขลำ ควนเนียง รัตภูม ิ

คลองแดน สงขลำ ระโนด กระแสสินธุ ์

คลองอำทิตย ์ สงขลำ สทิงพระ กระแสสินธุ ์

คลองสทิงหม้อ สงขลำ สิงหนคร 

ทะเลสำบสงขลำ 

คลองอู่ตะเภำ                                                                                                            

สงขลำ 
บำงกล่ ำ หำดใหญ่ สะเดำ นำหม่อม คลอง
หอยโข่ง เมืองสงขลำ รัตภูมิ 

คลองร ำ 

คลองสะเดำ 

คลองหลำ 
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ลุ่มน้ ำหลัก ลุ่มน้ ำสำขำ แม่น้ ำ/คลอง 
พื้นที่ในลุ่มน้ ำ 

จังหวัด อ ำเภอ 

 คลองต่ ำ 

 คลองจ ำไหร 

คลองวำด 

คลองหวะ 

คลองพะวง 

 คลองส ำโรง 

ลุ่มน้ ำปัตตำนี (24) แม่น้ ำปัตตำน ี แม่น้ ำปัตตำน ี

ปัตตำนี ยะรัง หนองจิก โคกโพธิ ์เมืองปัตตำนี 

ยะลำ เบตง ธำรโต บันนังสตำ กรงปินัง  เมืองยะลำ 

ลุ่มน้ ำภำคใต้ฝ่ังตะวันตก (25) 

ภำคใต้ฝั่ง
ตะวันตกตอนล่ำง 

คลองละงู 
สตูล ละง ู

คลองบ ำบัง 

คลองละงู 

คลองล ำโลนน้อย 

สตูล 

มะนัง ควนกำหลง 

คลองล ำโลนน้อย ทุ่งหว้ำ ควนกำหลง 

คลองละงู ทุ่งหว้ำ มะนัง ละงู 

คลองบ ำบัง คลองบ ำบัง สตูล 
เมืองสตูล 
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รูปที่ 1-3 พ้ืนที่ลุ่มน้ ำหลักและลุ่มน้ ำสำขำในพ้ืนที่ภำคใต้ชำยแดน 
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ส่วนที่ 2  
กรอบแนวคิดและนโยบายในการจัดท า    
แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมเชิงพื้นที่  

กลุ่มภาคใต้ชายแดน 
 

2.1 นโยบายและทิศทางการพัฒนาในระดับสากล 
 2.1.1 วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) 

 วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 70 
เมื่อเดือนกันยายน 2558 ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมใน 8 เป้าหมาย 
ได้แก ่ 

 เป้าหมายที่ 3 : สร้างหลักประกันว่าคนมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพส าหรับทุกคนในทุก
วัย ลดอัตราการตายและการป่วยจากสารเคมีอันตราย และจากการปนเปื้อนและมลพิษทางอากาศ น้ า 
และดินให้ลดลงอย่างมาก ภายในปี 2573  
 เป้าหมายที่ 6 : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคน และมีการ
บริหารจัดการที่ยั่งยืน (1) ยกระดับคุณภาพน้ า โดยลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะและลดการปล่อยสารเคมีและ
วัสดุอันตราย ลดสัดส่วนน้ าเสียที่ไม่ผ่านกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมการน ากลับมาใช้ใหม่ทั่วโลก 
ภายในปี 2573 (2) ด าเนินการบริหารจัดการน้ าแบบองค์รวมในทุกระดับ รวมถึงผ่านทางความร่วมมือ
ระหว่างเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573 และ (3) ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศ 
สนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาในกิจกรรมและแผนงานที่เกี่ยวข้องกับ
น้ าและสุขอนามัย รวมถึงด้านการเก็บน้ า การขจัดเกลือ การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ าเสีย 
เทคโนโลยีการน าน้ ากลับมาใช้ใหม่ 
 เป้าหมายที่ 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน    
ที่เต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน โดยพัฒนาความมีประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากรของโลกในการบริโภคและการผลิต และพยายามที่จะตัดความเชื่อมโยงระหว่างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ซึ่งเป็นไปตามกรอบการด าเนินงาน 10 ปีของแผนการท างาน
เพ่ือการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยมีประเทศท่ีพัฒนาแล้วเป็นผู้น าในการด าเนินการ ไปจนถึงปี 2573 
 เป้าหมายที่ 9 : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัว               
ให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม โดยปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและ
โรงงานอุตสาหกรรมให้มีความยั่งยืน โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรรวมทั้งการใช้กระบวนการทาง
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้ด าเนินการตามขีดความสามารถ
ของแต่ละประเทศ ภายในปี 2573 
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 เป้าหมายที่ 11 : ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย                 
มีภูมิต้านทานและยั่งยืน โดยด าเนินการลดผลกระทบทางลบของเมืองต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากร 
โดยรวมถึงการให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อคุณภาพอากาศและการจัดการของเสียของเทศบาลและอ่ืนๆ  
ภายในปี 2573 
 เป้าหมายที่ 12 : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน โดย (1) ด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกรอบด าเนินงานระยะ 10 ปี ว่าด้วยการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ทุกประเทศน าไปปฏิบัติ
โดยประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นผู้น า โดยค านึงถึงการพัฒนาและขีดความสามารถของประเทศก าลังพัฒนา    
(2) บรรลุการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดในวิธีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตลอดทั้งวงจรชีวิต                          
ของสิ่งเหล่านั้น ตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ตกลงกันแล้ว และลดการปล่อยสิ่งเหล่านั้นออกสู่
อากาศ น้ า และดินอย่างมีนัยส าคัญ ภายในปี 2573 (3) ลดการผลิตของเสียโดยการป้องกัน การลด                 
การแปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ และการน ามาใช้ซ้ า ภายในปี 2573  
 เป้าหมายที่ 13: ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น โดย (1) เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตราย และภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ (2) บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการวางแผนระดับชาติ  (3) พัฒนาการศึกษา การสร้างความ
ตระหนักรู้ และขีดความสามารถของมนุษย์และของสถาบันในเรื่องการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัยล่วงหน้า  
 เป้าหมายที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล                 
อย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยด าเนินการป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภท โดยเฉพาะจาก
กิจกรรมบนแผนดิน รวมถึงขยะทะเลและมลพิษของสารอาหาร (Nutrient Pollutant) 
 2.1.2 ผลจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations 
Conference on Sustainable Development :UNCSD)  (Rio+20)   
 ผลจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนท าให้เกิดผลลัพธ์ “The Future We 
Want” หรือ “อนาคตที่เราต้องการ” โดยทุกภาคส่วนมีความเข้าใจร่วมกันที่จะผลักดันให้เกิดแนวความคิด
ของเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยการด าเนินงานต้องมีความยืดหยุ่นและไม่มีลักษณะที่ต้อง
ด าเนินการเหมือนกันทุกประเทศ ซึ่งมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

(1) น้ าและการสุขาภิบาลอาหาร (Water and Sanitation) เน้นความจ าเป็นในการรับรอง
มาตรการเพื่อลดมลพิษทางน้ าและเพ่ิมคุณภาพน้ า ปรับปรุงการบ าบัดน้ าเสีย ประสิทธิภาพของน้ า และลด
อัตราการสูญเสียน้ าอย่างมีนัยส าคัญ 

(2) มหาสมุทรและทะเล (Oceans and Seas) เน้น (1) ความอุดมสมบูรณ์ของมหาสมุทร 
และความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล และอาจได้รับผลกระทบเชิงลบจากมลพิษทางทะเล เช่น                     
ขยะทะเล โดยเฉพาะพลาสติก สารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน โลหะหนัก ซึ่งเกิดจากแหล่งก าเนิดทางทะเล
และแหล่งก าเนิดบนบก ได้แก่ การเดินเรือ และน้ าชะล้างจากแผ่นดิน และ (2) สนับสนุนข้อริเริ่มตอบสนอง
ต่อภาวะความเป็นกรดในมหาสมุทร และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง 

(3) สารเคมีและของเสีย (Chemical and Waste) เน้น (1) ระบบการจัดการสารเคมีที่ดี                  
มีความส าคัญอย่างมากส าหรับการป้องกันสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม การผลิตและการ
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ใช้สารเคมีในตลาดโลกที่เติบโตต้องการความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการยืนยันเป้าหมายที่จะบรรลุการ
จัดการสารเคมีตลอดวงจรชีวิต (2) การรับรองแนวทางการจัดการสารเคมีตลอดวงจรชีวิต โดยส่งเสริมให้ลด
การใช้ ใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่ และเพ่ิมการน าพลังงานจากการก าจัดของเสียกลับมาใช้ใหม่ (3) 
ประเทศต่างๆและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใช้มาตรการทั้งหมดที่เป็นไปได้เพ่ือป้องกันการจัดการของเสียอันตราย
ที่ไม่เหมาะสมและการลักลอบทิ้ง และ (4) การประเมินบนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับความเสี่ยงของ
สารเคมีที่มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชน 
 2.1.3 ความตกลงปารีส 
 มีเป้าหมายหลักเพ่ือควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ โลกโดยเฉลี่ยให้น้อยกว่า 1 องศา
เซลเซียส และมุ่ งมั่นจ ากัดการเ พ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ โลกโดยเฉลี่ ยให้อยู่ที่  1 .5 องศาเซลเซียส                          
โดยมีองค์ประกอบหลัก คือ การด าเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) การปรับตัว                       
ต่อผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) ความร่วมมือในการรับมือกับความสูญเสีย
และความเสียหาย (Loss and damage) และการด าเนินงานเพ่ือยกระดับการให้การสนับสนุนด้านการเงิน 
เทคโนโลยี การเสริมสร้างศักยภาพ (Support; Means of Implementation) พร้อมทั้งวางกรอบ                  
เพ่ือรองรับความโปร่งใสของการด าเนินงานและการสนับสนุน (Transparency) ให้มีความยืดหยุ่นและ
ค านึงถึงขีดความสามารถของรัฐบาลที่แตกต่างกัน 
 พลเอกประยุทธ์ จันโอชา นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ                   
เรือนกระจกของประเทศไทย (Intended Nationally Determined Contribution: INDCs) ภายใน                     
ปี ค.ศ.2030 (พ.ศ.2573) ว่าได้ก าหนดเป้าหมายขั้นต่ าร้อยละ 20 จากระดับปีฐานการปล่อยปกติ                    
และเป้าหมายขั้นสูงที่ร้อยละ 25 ในกรณีที่ได้รับการสนับสนุนทางด้านการเงินและการถ่ายทอดเทคโนโลยี
จากประเทศพัฒนาแล้ว โดยจะมุ่งเน้นการลดการใช้พลังงานจากฟอสซิลและหันมาใช้พลังงานทดแทน 
ส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย ส่งเสริมการขนส่งทางรางแทนการใช้ถนน ส่งเสริมการปลูกป่า 
และให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า พร้อมทั้งได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นแนวทางหลักในการด าเนินงาน   

2.2 นโยบายและทิศทางที่ส าคัญระดับชาติ 
2.2.1 นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) 

  พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ                                
เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ข้อ 9 ด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ระยะเฉพาะหน้า  เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ 
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาบุกรุกที่ดินของรัฐ ในระยะต่อไปพัฒนา
ระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้                     
บริหารจัดการน้ าให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งเร่งรัดการควบคุมมลพิษ                 
ทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่ เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี                        
ให้กับประชาชน 

2.2.2 กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
     กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยจะต้อง
ตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติในเรื่องของความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม                    
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ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ให้เมืองศูนย์กลางความเจริญ                
ในภูมิภาคได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัยที่สามารถตอบสนองต่อการด ารงชีวิตของคน              
ในพ้ืนที่ มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองตามมาตรฐาน และมีการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง
อย่างทั่วถึง ควบคู่กับการรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อประสิทธิภาพในการท างานและการก ากับดูแล 
และยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ให้เร่งการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม                              
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทุนทางธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถ และเป้าหมายในการสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความ
มั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า 

2.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตร์ที่ 4                   
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ก าหนดแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการ 
ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป้าหมายที่ 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี                 
ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ โดยให้ความส าคัญเป็นล าดับแรก              
กับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ฟ้ืนฟูคุณภาพแหล่งน้ าส าคัญของประเทศ และแก้ไขปัญหา
วิกฤตหมอกควัน เป้าหมายที่ 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีกลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในด้านต่างๆ หรือในพ้ืนที่หรือสาขาที่มีความเสี่ยงจะได้รับผลกระทบสูง 
 2.2.4 พิมพ์เขียวและแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนโมเดลไทยแลนด์ 4.0 

เป็นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจ                        
ที่ขับเคลื่อนนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
ปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจโดยต้องขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างน้อย 3 มิติ คือ (1) เปลี่ยนจาก
ผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยอุตสาหกรรมไปสู่
การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม และ (3) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิต
ไปสู่ เน้นการบริการมากขึ้น โดยกระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศไทยภายใต้ประเทศไทย 4.0                             
มี 3 ประเด็นส าคัญ คือ (1) เป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การ
เป็นประเทศที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน อย่างเป็นธรรม (2) เป็น “Reform in Action” ที่มีการผลักดันการ
ปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อมๆกัน และเป็น
การผนึกก าลังทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด “ประชารัฐ” 
 2.2.5 ร่างยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พ.ศ.2560-2579) 

        ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ป้องกัน รักษา และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายที่ส าคัญ 
คือ สิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการให้มีคุณภาพดีตามเกณฑ์มาตรฐานระดับสากล ด าเนินการใน 3 ตัวชี้วัดคือ 
ตัวชี้วัด 1 สัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและน าไปใช้ประโยชน์ สัดส่วนของ
เสียอันตรายชุมชนที่ได้รับการก าจัด และสัดส่วนกากอุตสาหกรรมอันตรายที่เข้าสู่ระบบการจัดการที่ถูกต้อง 
ตัวชี้วัด 2 คุณภาพน้ าแหล่งน้ าผิวดินที่อยู่ในเกณฑ์ดี ตัวชี้วัดที่ 3 คุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตดีขึ้น ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาและจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ โดยใช้แนวทางการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน (SDGs) 
เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือให้ประชาชนมีพฤติกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ลดก๊าซเรือนกระจกและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป้าหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ พัฒนากลไก ขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือน
กระจก และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 

2.2.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ปี พ.ศ. 2558-2569  
     ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ า ก าหนดเป้าหมายให้แหล่งน้ าทั่วประเทศมีคุณภาพน้ า
อยู่ในระดับพอใช้ขึ้นไป ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 โดยให้มีการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบ าบัดน้ าเสีย
และลดมลพิษจากแหล่งก าเนิด และแหล่งน้ าเสื่อมโทรมได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูยกระดับให้ดีขึ้น ลดของเสีย                 
ที่ระบายลงสู่แหล่งน้ า เพ่ือให้คุณภาพน้ าเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพแหล่งน้ าผิวดินที่ก าหนด 
 2.2.7 แผนแม่บทการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (พ.ศ.2558-2593) 

 แผนแม่บทฯ ฉบับนี้เป็นแผนระยะยาวส าหรับรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้ง
ทางด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ าตามแนวทางการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน รวมทั้ง
เสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความตระหนักรู้ของภาคี
การพัฒนาในทุกระดับ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก 3 ยุทธศาสตร์หลัก คือ (1) การปรับตัวต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) (2) การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโต               
ที่ปล่อยคาร์บอนต่ า (Mitigation) และ (3) การสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  

2.2.8 แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2560-2564 
     การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2560-2564 ประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญ คือ (1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
สมดุลและเป็นธรรม (2) การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับการป้องกัน บ าบัดและฟ้ืนฟู (3) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่า และยั่งยืน และ (4) สร้างศักยภาพ                     
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศ 
 2.2.9 ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ.2560-2564 
      ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประชารัฐร่วมจัดการมลพิษ เพ่ือปกป้อง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม”แบ่งการด าเนินงานเป็น 4 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ระยะ 5 ปี ( พ.ศ.2560 -2564)                    
จะมุ่งจัดการมลพิษที่ต้นทาง ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม  ระยะที่ 2-3                 
ช่วงระยะ 10-15 ปี (พ.ศ.2565-2574) มุ่งส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนลดการใช้
ทรัพยากรที่ก าจัดยาก ลดการเกิดของเสียและมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม มีการบริโภคสินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นหลักในชีวิตประจ าวัน ระยะที่ 4 ช่วง 5 ปีสุดท้าย (พ.ศ.2575-2579) วางกรอบแนว
ทางการด าเนินงานเพ่ือให้ประเทศไทยก้าวสู่สังคมคาร์บอนต่ า (Low Carbon Society) บนพ้ืนฐานหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง โดยมีฐานองค์ความรู้ เทคโนโลยี กฎระเบียบ และ
สถาบัน/องค์กรรองรับการพัฒนาประเทศแบบไร้ของเสีย (Zero Waste) ส าหรับช่วง 5 ปีแรกซึ่งเป็นแผน
จัดการมลพิษ พ.ศ.2560-2564 ก าหนดยุทธศาสตร์ การด าเนินงาน 3 ยุทธศาสตร์ คือ (1) ยุทธศาสตร์                      
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การป้องกันและลดการเกิดมลพิษท่ีต้นทาง (2) ยุทธศาสตร์การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบ าบัด ก าจัดของเสีย 
และควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดและ (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหารจัดการมลพิษ  
 2.2.10 แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
              ประเด็นตามแผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 วาระ คือ (1) วาระการปฏิรูประบบพลังงาน เน้นให้ความส าคัญกับการผลิต
ไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียนที่สะอาดมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย ระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (2) วาระการปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เน้นการด าเนินการใน 5 ปีข้างหน้า ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ (1) ทรัพยากรน้ า                    
เร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติการจัดการน้ าเสีย เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ า โดยลดความเข้มข้น                   
ของการใช้น้ า ผลักดันให้เกิดเครื่องมือในการบริหารจัดการน้ าโดยใช้หลักเศรษฐศาสตร์ สร้างระบบบ าบัด                 
น้ าเสียในพ้ืนที่ชุมชนเมืองที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบ าบัดน้ าเสียที่มีอยู่เดิม ก าหนด
มาตรฐานการจ่ายค่าบ าบัดน้ าเสียที่เป็นธรรม (2) การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ให้มีการ
ปรับปรุงระบบคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง ผลักดันกฎหมายการลดและน าของเสียมาใช้ประโยชน์                   
ออกมาตรการจูงใจในการคัดแยกขยะมูลฝอย และจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร (3) การจัดการ
สารเคมี ให้มีการพัฒนาฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงเป็นระบบ มีระบบประกันอุบัติเหตุ ลดการใช้สารเคมีในภาค
การเกษตร จัดการสารเคมีให้ถูกวิธี  และส่งเสริมการบริโภคผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม                         
(4) การปรับปรุงเครื่องมือการตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อม  โดยเฉพาะการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (Strategic Environment Assessment : SEA) ที่เป็นเครื่องมือประกอบการพิจารณาก่อน
การตัดสินใจด าเนินโครงการ (5) การปฏิรูประบบการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
(EIA, EHIA) โดยให้เจ้าของโครงการเป็นผู้จัดท ารายงาน EIA และ EHIA และเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายใน
การจัดท า รวมทั้งควรมีการก าหนดอายุ EIA ที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว (6) การปฏิรูประบบภาษี
สิ่งแวดล้อม โดยเร่งผลักดันพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม และกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
สร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและลดการปล่อยมลพิษ (7) ปฏิรูปกฎหมายที่บังคับ
ใช้อยู่ ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง และ (8) การจัดตั้งองค์กรอิสระ 
ควรผลักดันการจัดตั้งเพ่ือตรวจสอบและถ่วงดุลการก าหนดนโยบายสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อม 
     2.2.11 การขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน ค.ศ. 2030 ของไทย โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจ 
 พอเพียงเป็นแนวทาง 
    รัฐบาลได้น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy – SEP)              
เป็นแนวทางขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ด้วยเป็นที่ประจักษ์และได้รับการยอมรับ               
อย่างแพร่หลาย ในฐานะแนวทางหนึ่งในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเวทีระหว่างประเทศ (SEP 
for SDGs) ประเทศไทยจึงต้องเร่งด าเนินการขับเคลื่อนภายในประเทศตามแนวทาง SEP ให้สัมฤทธิ์ผล
อย่างกว้างขวางเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ  และสามารถเป็นแบบอย่างของความส าเร็จ                       
แก่นานาประเทศ โดยรัฐบาลมีนโยบายให้ทุกส่วนราชการด าเนินการตามแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนา                  
ที่ยั่งยืนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายโดยยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางให้สอดคล้องกับแผนงาน              
ในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี และ 1 ป ี                   
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ทั้งนี้ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 เป้าหมาย 169 เป้าประสงค์               
ที่ประเทศไทยจะต้องด าเนินการนั้น มีเป้าประสงค์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม                   
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ใน 5 เป้าหมาย รวม 18 เป้าประสงค์ และเปน็เป้าประสงค์ที่ได้รับการจัดล าดับความส าคัญอยู่ใน 30 ล าดับ
แรก ซึ่งประเทศไทยจะต้องเร่งรัดด าเนินการ จ านวน 5 เป้าประสงค์ ได้แก่ เป้าประสงค์ที่ 2.5 14.4 14.6 
15.1 และ 15.2 
     2.2.12 (ร่าง) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579 
              เป็นนโยบายและแนวทางการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของชาติฉบับที่  2                           
ซึ่งจัดท าขึ้นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแต่งชาติ พ.ศ.2535                     
ขณะนี้อยู่ระหว่างจัดท า โดยมีกรอบนโยบายที่ส าคัญ ได้แก่ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจากการพ่ึงพิง
ทรัพยากร ไปสู่เศรษฐกิจบนฐานความรู้ และเศรษฐกิจสีเขียว การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพ่ือการใช้ทรัพยากรและวัสดุอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด การเพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก การสนับสนุนการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้เครื่องมือ                   
ทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนา
เครื่องมือประกันความเสี่ยงที่เป็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดการเหลื่อมล้ า
ระหว่างเมืองกับชนบท การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
การประเมินมูลค่าความหลากหลายทางชีวภาพ และการมีระบบเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบ                      
อย่างเข้มงวด ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ 
  2.2.13 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
         ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนา ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต โดย “ภาคใต้ให้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย : พัฒนาเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมแปรรูปปาล์มน้ ามันครบวงจร และศูนย์กลางไบโอดีเซล ศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูป 
ยางพาราครบวงจร แหล่งผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่ ได้มาตรฐานสากลและฐานการผลิตโคเนื้อ                                            
ที่มี เนื้อคุณภาพสูง และได้มาตรฐาน” โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคการเกษตรให้เติบโต                        
อย่างเต็มศักยภาพของห่วงโซ่มูลค่า และยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง                   
และกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวสู่พ้ืนที่เชื่อมโยงรวมทั้งชุมชนและท้องถิ่นอย่างทั่วถึง โดยส่งเสริม                     
และพัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระหว่างแหล่งท่องเที่ยวระดับนานาชาติในพ้ืนที่ภาคใต้ฝั่งอันดามัน
และอ่าวไทย และแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในที่มีศักยภาพ และวางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาเมือง มุ่งเน้นการพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดและเมืองส าคัญให้เติบโต                   
อย่างมีคุณภาพ เมืองศูนย์กลางของจังหวัด : พัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัด ให้เป็นเมืองน่าอยู่                       
ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม โดย พัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง                          
อย่างมีบูรณาการ พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง รักษาอัตลักษณ์ของเมือง และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเมือง เมืองส าคัญ : พัฒนาเมืองส าคัญ เช่น เมืองภูเก็ต และเมืองหาดใหญ่เป็นเมืองน่าอยู่
และเอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งระบบราง  ในเมืองที่มีศักยภาพ 
อาทิ เมืองทุ่งสง โดยใช้แนวทางการจัดรูปที่ดิน การผังเมืองควบคู่ กับการพัฒนาเมืองแบบประหยัดพลังงาน 
บทสรุป การพัฒนาพ้ืนที่ ภาค และเมืองเพ่ืออนาคตประเทศไทย ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งในและ
นอกประเทศ ซึ่งเป็นทั้งโอกาสและข้อจ ากัดต่อการพัฒนา นอกจากนี้ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเกี่ยวข้อง
กับหลายภาคส่วนของภาคีการพัฒนา ซึ่งต้องการการบูรณาการการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง        
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เพ่ือให้การด าเนินงานมีการประสานและผลักดันการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน และต้องรู้ เท่าทัน                      
กับการเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งเตรียมความพร้อมเพ่ือให้สามารถเผชิญและ                         
ใช้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนได้อย่างเหมาะสม เกิดประโยชน์กับพ้ืนที่และประเทศโดยรวม  

โดยการพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก การบริหารจัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ชายแดน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพ กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมือง อย่างไรก็ดี การพัฒนา
ภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในทุกมิติของการพัฒนา              
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความมั่นคง ซึ่งในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาจะต้องให้ความส าคัญกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับมิติการพัฒนาดังกล่าว และมีแนวทางการพัฒนา                      
ในแต่ละพ้ืนที่ที่ชัดเจนและเหมาะสม รวมทั้งสามารถปรับเปลี่ยนให้สอดรับกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ในอนาคตได้อย่างทันท่วงที 
  2.2.14 (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี พ.ศ. 2560-2579 

(ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี พ.ศ. 2560 -2579 ก าหนด
วิสัยทัศน์ “คนดีมีปัญญา การค้าก้าวไกล เศรษฐกิจชีวภาพมั่นคง สิ่งแวดล้อมสมดุล สังคมมีสุขและเป็น
ธรรม” โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเป้าหมายการพัฒนา คือ มีการใช้ อนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติให้สามารถรองรับการพัฒนาไดอย่างยั่งยืน และมีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน โดยใช้กลยุทธ์การพัฒนา 4 ด้าน คือ 1) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 3) แก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการขยายตัวของการพัฒนา และ 4) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงด้านภัย
พิบัต ิมีส่วนร่วมในการลดปัญหาโลกร้อน และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
  2.2.15 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (พ.ศ. 2561 - 2564) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (พ.ศ. 2561 - 2564)  ก าหนดวิสัยทัศน์ “เมือง
ยางพารา การค้าชายแดน และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงอาเซียน อย่างยั่งยืน” โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาโครงข่ายคมนาคม/ระบบโลจิสติกส์                                   
และวางระบบป้องกันสาธารณภัย ได้ก าหนดกลยุทธ์การพัฒนา ดังนี้ 1) ส่งเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน 
(Supporting Industry) และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง (Linkage Industry) ทุกสาขาการผลิต ให้มีความ
เข้มแข็งเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 2) ส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยการผลิต 
พัฒนาสินค้าและบริการทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือยกระดับมาตรฐานและสร้างมูลค่าเพ่ิม เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งแก่ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 3) สนับสนุนการลดการใช้
พลังงานและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือลดต้นทุนการผลิต  4) ปรับปรุงและพัฒนาโครงข่าย
คมนาคม ระบบโลจิสติกส์ ระบบป้องกันและบรรเทาอุทกภัย การแก้ไขปัญหาภัยแล้ง (แหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค
และบริโภค) เพ่ือรองรับการพัฒนาด้านการค้าการลงทุน 5) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความ
สะดวกบริเวณด่านและเมืองชายแดน เมืองเศรษฐกิจที่ส าคัญ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นิคมอุตสาหกรรม  
เขตอุตสาหกรรม ให้สามารถรองรับการขยายทางเศรษฐกิจ 6)วางระบบป้องกันและฟ้ืนฟูทรัพยากร       
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีประสิทธิภาพและรักษาสมดุลการพัฒนาระหว่างการลงทุนเพ่ือเพ่ิมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจกับระบบนิเวศในพื้นที่ให้เกิดความยั่งยืน 
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2.2.16 ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
จากการที่ประเทศไทยเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economic 

Community : AEC) เมื่อปี 2558 รัฐบาลได้มีนโยบายที่จะจัดตั้ง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ในจังหวัดต่างๆ 
ตามแนวชายแดนซึ่งเป็นเขตพ้ืนที่ที่จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม
สนับสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจการต่างๆ                   
เช่น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิ จ            
ของประเทศ สร้างฐานการผลิตเพื่อเชื่อมโยงกับอาเซียนและพัฒนาเมืองชายแดน 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2558 
ประกอบด้วยพ้ืนที่ 4 ต าบล ในอ าเภอสะเดา คือ ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว และต าบล
ปาดังเบซาร์ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ก าหนดให้ต าบลส านักขามเป็นพ้ืนที่ที่ศึกษา
ความเหมาะสมในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในพ้ืนที่ 1,095 ไร่ ขณะนี้                  
อยู่ระหว่างด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ (EIA) 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อวันที่ 24 เมษายน 
2558 ประกอบด้วยพ้ืนที่ 5 ต าบล ใน 5 อ าเภอ คือ ต าบลโคกเคียน อ าเภอเมืองนราธิวาส ต าบลเจ๊ะเห 
อ าเภอตากใบ ต าบลละหาร อ าเภอยี่งอ ต าบลโล๊ะจูด อ าเภอแว้ง ต าบลสุไหงโก-ลก อ าเภอสุไหงโก-ลก  
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) อยู่ระหว่างการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษนราธิวาสและอยู่ระหว่างด าเนินการศึกษาจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

2.2.17 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559-2564) 
แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559-2564)  มีวัตถุประสงค์เป็น

กรอบและทิศทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ เพ่ือให้มี
แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในภาพรวมของประเทศ และบูรณาการการ
ด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมทั้งจังหวัดและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
สามารถด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีกรอบแนวคิดมาจากการลดขยะมูลฝอยที่
ต้นทางประกอบด้วยการใช้น้อย การใช้ซ้ า และการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ ตามหลักการ 3Rs (Reduce, 
Reuse, Recycle) การก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวม และการน ามาใช้ประโยชน์โดย
แปรรูปผลิตพลังงาน หรือปุ๋ยอินทรีย์ โดยการจัดการขยะมูลฝอยต้องด าเนินการให้ครบวงจรตามหลักความ
รับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ก าหนด
มาตรการในการจัดการ 3 มาตรการ ได้แก่  

1. มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่แหล่งก าเนิด  สนับสนุนและขยายผล
ให้มีการจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแต่บ้านเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมทั้งสถานบริการต่าง ๆ                   
ทั้งในชุมชนและสถานที่ท่องเที่ยว เพ่ือลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย สนับสนุนการ
เลือกใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกและน าขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด ส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เลือกใช้วัสดุที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ลดของ
เสียในขั้นตอนการผลิต เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีอายุการใช้งานนานขึ้น สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้หลายครั้ง                      
เพ่ือให้เกิดการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (Sustainable consumption and production) 
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2. มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  องค์กรปกครอง                 
ส่วนท้องถิ่นและจังหวัดด าเนินการเก็บรวบรวม ขนส่ง และก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น              
ในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเอง จัดให้มีศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน
อย่างเหมาะสม จัดให้มีสถานที่รวบรวมและจัดการของเสียอันตรายชุมชน สถานที่ก าจัดกากอุตสาหกรรม                   
ที่เป็นอันตราย และศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้เพียงพอ โดยสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนหรือร่วมลงทุน
ด าเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอย และพัฒนา และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ ยวข้องเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย รวมทั้งเข้มงวดการบังคับใช้กฎหมาย                                
ให้มีประสิทธิภาพ 

3. มาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  สร้างจิตส านึก                    
ให้กับประชาชนตั้งแต่ระดับเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย                      
ตั้งแต่การลดการเกิดขยะมูลฝอยจากบ้านเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมทั้งสถานบริการต่างๆ                
การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย พัฒนาองค์ความรู้ รูปแบบเทคโนโลยี
การบ าบัด/ก าจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย รวมถึงวัสดุทดแทนวัสดุที่ใช้เป็นบรรจุภัณฑ์และก าจัดยาก 
พัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างแรงจูงใจในการจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตรายโดยใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์ และกลไกทางสังคม 

2.2.18 (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ าเสียชุมชน (พ.ศ.2560 – 2579) 
แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ าเสียชุมชน (พ.ศ.2560 – 2579) เป็นกรอบแนวทางในการบริหาร

จัดการน้ าเสียชุมชนในภาพรวมของประเทศและบูรณาการการด าเนินการร่วมกันของทุกภาคส่วน รวมทั้งให้
ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้จัดท าแผนปฏิบัติการจัดการน้ าเสียชุมชนให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ภายใต้กรอบแนวคิด 3 ประเด็น ประกอบด้วย การจัดการน้ าเสียชุมชน ณ แหล่งก าเนิด การจัดการ
น้ าเสียชุมชนแบบรวมศูนย์และน าน้ าทิ้งกลับไปใช้ประโยชน์ และการสร้างจิตส านึกความรับผิดชอบ                         
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดย (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ าเสียชุมชน จะประกอบด้วย                   
4 มาตรการหลัก ดังนี้ 

1. การจัดการน้ าเสียชุมชน ณ แหล่งก าเนิด เพ่ือลดปริมาณและความสกปรกของน้ าเสียชุมชน 
ณ แหล่งก าเนิด โดยการควบคุมให้แหล่งก าเนิดประเภทอาคาร หมู่บ้านจัดสรร บ้านเรือน ที่พักอาศัยติดตั้ง
ระบบบ าบัดน้ าเสียเฉพาะพ้ืนที่ หรือระบบบ าบัดน้ าเสียแบบส าเร็จรูป และน าน้ าทิ้งกลับไปใช้ประโยชน์                    
ตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่เพ่ือลดปริมาณและความสกปรกของน้ าเสียก่อนระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม 

2. การเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการน้ าเสียชุมชน โดยปรับปรุงประสิทธิภาพระบบรวบรวม
และบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนที่มีอยู่เดิม ก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนใหม่โดยพิจารณา                   
ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาพ้ืนที่และศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และพิจารณา                
ใช้ระบบบ าบัดน้ าเสียแบบรวมกลุ่ม (Cluster) ตามสภาพพ้ืนที่ รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการน าน้ าทิ้ง                
กลับมาใช้ประโยชน์ 

3. การพัฒนากฎหมาย/มาตรการ/กฎเกณฑ์/กฎระเบียบ โดยจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดการน้ าเสีย มาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติส าหรับการควบคุมการระบายน้ าเสีย                 
ของกิจกรรมในชุมชน รวมทั้งปรับแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบให้เอ้ือต่อการด าเนินการขององค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัดการน้ าเสียชุมชน 
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4. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจัดการน้ าเสียชุมชน เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมจัดการน้ าเสีย
ชุมชน ทั้งด้านการประหยัดน้ าและน าน้ าทิ้งที่บ าบัดได้ตามมาตรฐานกลับไปใช้ประโยชน์ การรณรงค์
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้และสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการน้ าเสียชุมชน การวิจัย 
พัฒนา และอบรมทั้งระดับผู้บริหารท้องถิ่น สถานประกอบการ ชุมชนและประชาชน การพัฒนาเครือข่ายเฝ้า
ระวังและแลกเปลี่ยนความรู้/ประสบการณ์รวมทั้งการใช้เครื่องมือเศรษฐศาสตร์สร้างแรงจูงใจเพ่ือจัดการน้ า
เสียชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมให้ปฏิบัติตามกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย 
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ส่วนที่ 3  
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมรายประเด็น 

3.1 สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมมนุษย์ 
(1) สิ่งแวดล้อมเมือง ชุมชน และพื้นที่เฉพาะ 

  สิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน 
  ผลจากการพัฒนาและการขยายตัวของเมือง ท าให้สัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวของชุมชนเมือง

ลดลง (เฉพาะพ้ืนที่สวนสาธารณะ) จากการศึกษาพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน ปี 2557 จ านวน                
9 แห่ง พบว่าเทศบาลทั้ง 9 แห่ง มีสัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวอยู่ในช่วงร้อยละ 0.089-7.89 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของ
เทศบาล โดยเทศบาลทุกแห่งมีสัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อพ้ืนที่เทศบาลทั้งหมดต่ ากว่ามาตรฐานที่ก าหนด 
  สิ่งแวดล้อมพื้นที่เฉพาะ 
  การควบคุมมลพิษและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เป็นกลไกภายใต้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ที่มีการน ามาใช้ในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน นับตั้งแต่
ปี 2535 จนถึงปัจจุบัน ครอบคลุมพ้ืนที่ดังนี้ 
  (1) เขตควบคุมมลพิษอ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา ประกาศภายใต้ประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 4  เรื่อง ก าหนดให้ท้องที่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา                   
เป็นเขตควบคุมมลพิษ เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2535 
 (2) เขตควบคุมมลพิษอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ประกาศภายใต้ประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 4  เรื่อง ก าหนดให้ท้องที่ในเขตอ าเภอหาดใหญ่  จังหวัดสงขลา
เป็นเขตควบคุมมลพิษ เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2535 
 ในปี 2557 ได้มีการประเมินเขตควบคุมมลพิษหลังจากประกาศเขตควบคุมมลพิษ           
โดยมสีรุปผลการด าเนินงานลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ดังนี้ 
  (1) เขตควบคุมมลพิษอ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา มีปัญหามลพิษหลักคือ ปัญหาน้ าเสีย
และขยะมูลฝอย โดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับตอนประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
กล่าวคือ มีคุณภาพน้ าผิวดินดีขึ้น น้ าเสียชุมชนได้รับการบ าบัดเพ่ิมขึ้น และสัดส่วนของปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกหลักวิชาการเพ่ิมข้ึน 

  (2) เขตควบคุมมลพิษอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา มีปัญหามลพิษหลักคือ ปัญหา  
น้ าเสีย ขยะมูลฝอย ระดับเสียง และฝุ่นละออง โดยแหล่งน้ าผิวดินในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา             
มีคุณภาพน้ าดีขึ้น มีสัดส่วนของปริมาณน้ าเสียชุมชนที่ได้รับการบ าบัดในปัจจุบันและสัดส่วนของปริมาณ
ขยะมูลฝอยชุมชนที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกหลักวิชาการเพ่ิมขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับตอนประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ แต่การบ าบัดน้ าเสียและการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการยังไม่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
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 (2) สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและศิลปกรรม 
  สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 
  พ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนมีแหล่งธรรมชาติที่มีคุณค่าอันควรอนุรักษ์ ที่ส านักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดท ารายชื่อและให้ความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นแหล่ง
ธรรมชาติที่มีชื่อเสียง อุดมด้วยทรัพยากร ตลอดจนเป็นสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญในแต่ละจังหวัด จ านวน              
33 แห่ง แหล่งธรรมชาติในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนควรได้รับการฟ้ืนฟูอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแหล่ง
ธรรมชาติประเภทชายหาดของทุกจังหวัด ซึ่งถูกคลื่นกัดเซาะในช่วงฤดูมรสุม ส่งผลให้พ้ืนที่ชายหาด                 
ลดน้อยลง ชายหาดบางแห่งถูกกัดเซาะจนเป็นชายหาดชัน ไม่เหมาะส าหรับใช้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว 
นอกจากนี้ แหล่งธรรมชาติประเภทน้ าตกก็ถูกท าลายสภาพธรรมชาติจากความมักง่ายของนักท่องเที่ยว                  
ที่ทิ้งขยะไม่เป็นที่ หรือการตั้งร้านค้าบริเวณโดยรอบ ท าให้ขาดความเป็นระเบียบและสูญเสียทัศนียภาพ                   
ที่สวยงาม ในขณะเดียวกัน แหล่งธรรมชาติหลายแหล่งในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังเสื่อมโทรมไป
ตามสภาพ เนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าไปดูแลพื้นที่ได้เท่าท่ีควร 

  สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
  ภาคใต้ชายแดนมีแหล่งสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่ได้รับการประกาศเป็นแหล่งมรดก                

ทางวัฒนธรรมประเภทเมืองเก่า ประเภทที่ 1 จ านวน 1 เมือง คือ เมืองเก่าสงขลา และกลุ่มที่ 2 จ านวน                  
4 เมือง คือ เมืองเก่าปัตตานี เมืองเก่าสตูล เมืองเก่ายะลา เมืองเก่านราธิวาส  

   ส าหรับสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมประเภทโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปากร
จ านวน 92 แหล่ง โดยโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนส่วนใหญ่เป็นโบราณสถานประเภทวัด แต่ปัจจุบัน
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมหลายแหล่งได้รับความเสียหายหรือมีสภาพเสื่อมโทรม ทั้งจากการกระท าของมนุษย์                
ที่ขาดจิตส านึกและไม่ตระหนักถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม รวมทั้งขาดความรู้ ความเข้าใจ                     
ถึงความส าคัญของมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน และสาเหตุที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ สภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติ เช่น ฝน ความชื้น ความร้อน แสงสว่าง เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง                  
ฝั่งตะวันออกท่ีประสบภัยพิบัติธรรมชาติ 

  แหล่งมรดกโลก 
  อุทยานธรณีละงู-ทุ่งหว้า-มะนัง จังหวัดสตูล ขึ้นทะเบียนเป็นอุทยานธรณี (Geopark) 

แห่งแรกและแห่งเดียวของภาคใต้ และน าเสนอให้ยูเนสโกพิจารณารับรองเป็นอุทยานธรณีโลก มีขนาดพ้ืนที่
รวมทั้งบนบกและทะเล 2,597.21 ตารางกิโลเมตร (1,623,253.75 ไร่) แยกเป็นพ้ืนที่บนบกและบนเกาะ 
1,099.47 ตารางกิโลเมตร (687,166.25 ไร่) คิดเป็นร้อยละ 44.35 ของพ้ืนที่จังหวัดสตูล พ้ืนที่ทะเล 
1,497.74 ตารางกิโลเมตร (936,087.50 ไร่) เป็นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่ยังคงไว้ซึ่งความเป็นธรรมชาติ      
ที่มีตัวตน เอกลักษณ์ และชาติพันธุ์ที่ชัดเจน  

  ปัญหาและผลกระทบเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและศิลปกรรม 
  ปัจจุบันสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมถูกคุกคามจากทั้งภัยธรรมชาติ

และจากการกระท าของมนุษย์ การถูกท าลายโดยสภาวะทางธรรมชาติ อาทิ ความเสียหายจากคลื่นสึนามิ              
ที่พัดเข้าสู่ฝังอันดามัน เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 ความเสียหายจากพายุดีเปรสชั่นในจังหวัดสงขลา                 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2553 เป็นต้น นอกจากนี้การถูกท าลายโดยการกระท าของมนุษย์ อันได้แก่ การบุก
รุกท าลายสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมเพ่ือหวังผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น การขุดเจาะ
น้ ามันดิบในบริเวณอ่าวไทยและอันดามัน บางครั้งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมบริเวณชายฝั่งอ่าวไทยและ   
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ฝั่งอันดามัน นโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยว โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมในพ้ืนที่ด้วย 

(3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบในหลายด้าน ได้แก่ การเพ่ิมขึ้นของ

ระดับน้ าทะเล การทรุดตัวของแผ่นดิน การกัดเซาะชายฝั่ง ระบบนิเวศป่าไม้ ผลผลิตภาคการเกษตร                  
การระบาดของโรคและแมลง และสุขภาพอนามัย พ้ืนที่ภาคใต้ ชายแดนได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เด่นชัด คือ ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งซึ่งมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น โดยมีอัตรา
การกัดเซาะรุนแรงเฉลี่ยมากกว่า 5 เมตรต่อปี ในพ้ืนที่ชายฝั่งของ 3 จังหวัดชายฝั่งทะเลอ่าวไทย ซึ่งถือเป็น
พ้ืนที่วิกฤต ได้แก่ สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส ส าหรับปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งด้านชายฝั่งทะเล                       
อันดามันไม่รุนแรงเท่าฝั่งทะเลอ่าวไทย มีพ้ืนที่วิกฤตเพียงจังหวัดเดียวคือจังหวัดสตูล โดยมักเกิดขึ้นในพ้ืนที่
หาดทรายมากกว่าที่ราบน้ าขึ้นถึงต่อเนื่องกับป่าชายเลน 

 นอกจากนี้กิจกรรมการท่องเที่ยวยังได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ              
ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น จากการเปลี่ยนแปลงของปริมาณและความถี่ของฝน อุณหภูมิ พายุ คลื่นลม
และระดับน้ าทะเล และไฟป่า การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ                    
โรคระบาดและสุขอนามัยของนักท่องเที่ยวและบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว เป็นต้น ผลกระทบเหล่านี้                  
ถ้าไม่มีการเตรียมการเพ่ือรับมือและปรับตัวอย่างเหมาะสมไว้ล่วงหน้าแต่เนิ่นๆ อาจจะน าไปสู่การสูญเสีย
ศักยภาพการแข่งขันและการสูญเสียรายได้ที่พึงมีในอนาคต 

 เมื่อปี 2556 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมมือกับกระทรวงสิ่งแวดล้อม คุ้มครองธรรมชาติ การก่อสร้าง และ
ความปลอดภัยทางปรมาณูแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมณี (The German Federal Ministry for the 
Environment, Nature Protection, Building and Nuclear Safety : BMUB) ผ่านองค์กรความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของเยอรมัน (German International Cooperation : GIZ) ด าเนินงาน “โครงการ
สนับสนุนการพัฒนาและด าเนินงานด้านนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย (Support to 
the Development and implementation of the Climate Change Policy)” 

 โดยส านักงานนโยบายและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้คัดเลือกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เป็นพ้ืนที่น าร่องในการด าเนินโครงการในพ้ืนที่ภาคใต้ ชายแดน 1 จังหวัด (2 อปท.)                          
คือ จังหวัดสงขลา ได้แก่ เทศบาลนครหาดใหญ่ และเทศบาลต าบลเชิงแส โดยเน้นการสร้างความรู้ความ
เข้าใจและพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการวางแผนเชิงบูรณาการในพ้ืนที่น าร่อง และพิจารณาแนวคิดด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้สอดคล้องกับการพัฒนาและบริบทของพ้ืนที่ ผ่านการฝึกอบรม                   
การบูรณาการประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่                     
แบบมีส่วนร่วม 

 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน - 11 ธันวาคม 2558 ประเทศไทยได้เข้าร่วมการประชุมรัฐภาคี
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21 (COP21) ณ กรุงปารีส 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือจัดท าความตกลงใหม่ Paris Agreement แทนที่พิธีสารเกียวโต
ซึ่งจะหมดวาระลงในปี 2020 ซึ่งพิธีสารเกียวโตเป็นพิธีสารที่เน้นเรื่องการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ
พัฒนาแล้วเท่านั้น และประเทศพัฒนาแล้วที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง เช่น สหรัฐอเมริกา ไม่ได้เข้าร่วมเป็น
ภาคี ส่วนความตกลงใหม่ Paris Agreement เป็นความตกลงที่ "ทุกคนมีส่วนร่วม" และมีประเด็น
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ครอบคลุมกว่าพิธีสารเกียวโต โดยแบ่งออกเป็น 6 ประเด็นหลัก คือ (1) การลดก๊าซเรือนกระจก                          
(2) การปรับตัวต่อผลกระทบ (3) การสนับสนุนทางการเงิน (4) การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี                       
(5) การเสริมสร้างศักยภาพ และ (6) ความโปร่งใส  

 Paris Agreement เป็นข้อตกลงที่ทุกภาคีมีส่วนร่วม ทุกประเทศมีพันธกรณีที่จะต้อง                
ส่งเป้าหมายการด าเนินงาน ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแต่ละประเทศเป็นผู้ก าหนด
เป้าหมายของตนเองที่สอดคล้องกับศักยภาพประเทศ แต่เป้าหมายควรมีความก้าวหน้าขึ้นเรื่อยๆ                     
และให้ประเทศพัฒนาแล้วสนับสนุนการด าเนินงานของประเทศก าลังพัฒนา ผลส าเร็จของการเจรจา                        
Paris Agreement คือ ทุกภาคีเห็นชอบที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะประเทศ                        
ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายใหญ่ ซึ่งมีท้ังประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนา 
  ประเทศไทยมีเป้าหมายลดก๊าซเรือนกระจกส าหรับ ปี 2030 โดยก าหนดเป้าหมายระยะ
ยาวในการลดก๊าซเรือนกระจก ร้อยละ 20-25 จากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณีปกติในปี 2573 
และได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 ซึ่งประเทศไทยจะด าเนินการเอง
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขั้นต่ าร้อยละ 20 และหากมีการสนับสนุนเพ่ิมเติมจากกลไกความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ทั้งการเงิน การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสร้างศักยภาพอย่างเพียงพอ                     
ก็จะสามารถด าเนินการได้เพ่ิมเติมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขั้นสูงที่ร้อยละ 25 ภายในปี 2573 การก าหนด
เป้าหมายที่ร้อยละ 20-25 มีฐานการค านวณมาจากเป้าหมายที่ก าหนดในแผนต่างๆ ที่ได้รับความเห็นชอบ
แล้วจากคณะรัฐมนตรี ได้แก่ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า พ.ศ.2558-2579 แผนแม่บท Smart Grid                  
พ.ศ.2558-2579 แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2558-2579 และแผนพลังงานทดแทนพลังงานทางเลือก                   
พ.ศ.2558-2579 แผนแม่บทในการพัฒนาระบบการขนส่งที่ยั่งยืนและลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ แผนแม่บทการพัฒนา อุตสาหกรรมไทย พ.ศ.2555-2574 เป็นต้น นอกจากภาคพลังงานแล้ว ใน
ภาคส่วนอ่ืนๆ มีแนวทางการด าเนินการที่ช่วยลดก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ การส่งเสริมระบบขนส่งมวลชน 
การเพ่ิมพ้ืนที่ป่า การลดการเผาในภาคเกษตร การจัดการขยะและน้ าเสีย การเปลี่ยนของเสียให้เป็น
พลังงาน เป็นต้น และสิ่งที่ประเทศไทยจะต้องด าเนินการ คือ (1) การพิจารณาเข้าร่วมเป็นภาคี Paris 
Agreement โดยจะต้องน าสาระส าคัญของ Paris Agreement เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา               
ให้ความเห็นชอบในการเข้าร่วมพิธีลงนามความตกลง ซึ่งจะจัดขึ้นในวันที่ 22 เมษายน 2559                                
ณ นครนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา และด าเนินการตามกระบวนการภายในประเทศเพ่ือให้สัตยาบันต่อ Paris 
Agreement (2) การขับเคลื่อนการด าเนินงานภายในประเทศ คือ ขับเคลื่อนภาคส่วนที่เกี่ยวข้องข้างต้น         
ให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ ซึ่งรวมถึงการเตรียมกลไก  
ภายในประเทศเพ่ือที่จะสามารถเข้าถึงและน ากลไกการสนับสนุนต่างๆ ที่ก าหนดใน Paris Agreement                 
มาใช้ประโยชน์และส่งเสริมการด าเนินงานแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย
ต่อไป 
 

3.2 สถานการณ์ด้านมลพิษสิ่งแวดล้อม 
(1) การจัดการขยะมูลฝอย  

  (1.1) ขยะมูลฝอยชุมชน 
           ปริมาณขยะมูลฝอยในภาคใต้ชายแดนในช่วงปี 2557-2559 มีแนวโน้มไม่เปลี่ยนแปลง
มากนัก  ดังรูปที่ 3-1 โดยในปี 2559 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในภาคใต้ชายแดนเกิดขึ้นประมาณ                   
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ปริมาณขยะมูลฝอย (ตันต่อวัน) 

3,915 ตันต่อวัน โดยจังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอยมากที่สุด คือ จังหวัดสงขลา (1,625 ตันต่อวัน) รองลงมา
คือจังหวัดนราธิวาส (748 ตันต่อวัน) และจังหวัดปัตตานี (648 ตันต่อวัน) ตามล าดับ (ภาคผนวก ก )  
   การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 445 แห่ง  
พบว่า มีเพียง 265 แห่ง หรือร้อยละ 60 ของจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดที่มีการให้บริการ
เก็บขนและรวบรวมขยะมูลฝอยชุมชนไปก าจัด โดยมีขยะที่มีการรวบรวมและเก็บขนประมาณวันละ                  
1,500 ตัน คิดเป็นร้อยละ 38 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด ทั้งนี้ มีการน าไปก าจัดอย่างถูกหลัก
วิชาการประมาณวันละ 1,154  ตัน หรือประมาณร้อยละ 29 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด และ
มีการน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ประมาณวันละ 1,497  ตัน ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี (1,450 ตันต่อวัน                      
ในปี 2557 และ1,603 ในปี 2558 )  
  ส่วนขยะมูลฝอยที่มีการเก็บขนบางส่วนมีการน าไปก าจัดแบบไม่ถูกหลักวิชาการ 
จ านวน 180 แห่ง ปริมาณขยะมูลฝอยวันละ 347 ตัน ส่วนใหญ่น าไปเทกองกลางแจ้ง (Open dump)                 
ในสถานที่ต่างๆ ท าให้เป็นแหล่งสะสมขยะ จ านวน 110 แห่ง ท าให้เกิดปริมาณขยะสะสมตกค้างในพ้ืนที่ 
289,162 ตัน 
  ในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนมีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 11 แห่ง 
โดยเป็นสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) จ านวน 9 แห่ง ได้แก่ 
เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองบ้านพรุ เทศบาลเมืองสะเดา จังหวัดสงขลา เทศบาลเมืองปัตตานี จังหวัด
ปัตตานี เทศบาลนครยะลา เทศบาลเมืองเบตง จังหวัดยะลา เทศบาลเมืองนราธิวาส เทศบาลเมือง                   
สุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส และเทศบาลเมืองสตูล จังหวัดสตูล ก าจัดด้วยเตาเผาขยะมูลฝอยเพ่ือแปลง
เป็นพลังงานไฟฟ้า จ านวน 1 แห่ง คือ เทศบาลนครหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ก าจัดแบบครบวงจร จ านวน                  
1 แห่ง คือ เทศบาลต าบลก าแพง จังหวัดสตูล ส่งผลให้มีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการวันละ 
1,154 ตัน หรือร้อยละ 29 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด  
  ถึงแม้ว่าภาคใต้ชายแดนจะมีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการมากถึง                     
11 แห่ง แต่ยังไม่เพียงพอในการจัดการขยะมูลฝอยเนื่องจากขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังมีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกหลักวิชาการ หรือบางแห่งยังไม่มีการ
ให้บริการการจัดการขยะมูลฝอย ท าให้เกิดปัญหาขยะสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแบบเทกอง 
นอกจากนี้ยังพบว่าสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการส่วนใหญ่มีการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย
อย่างไมเ่ต็มประสิทธิภาพ และขาดการบริหารจัดการที่ดี จึงจ าเป็นต้องมีการเพ่ิมประสิทธิภาพสถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอยเหล่านี้ให้สามารถรองรับการก าจัดขยะมูลฝอยได้อย่างเต็มประสิทธิภาพในอนาคต นอกจากนี้
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ อุปกรณ์ สถานที่ก าจัด ความร่วมมือของประชาชน และกฎระเบียบที่เอ้ือต่อการ
จัดการขยะมูลฝอย ส่งผลให้การจัดการขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพด้วย 
 
 
 

 
 
 
 
 

รูปที่ 3-1 แนวโน้มของปริมาณขยะมูลฝอยภาคใต้ชายแดน ปี 2557-2559 
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  (1.2) ของเสียอันตรายจากชุมชน 
       ปี 2559 ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนในภาคใต้ชายแดนมีประมาณ 10,168.89 
ตันต่อปี ส่วนซากผลิตภัณฑ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ก าลังเป็นปัญหาส าคัญ              
มีประมาณ 23,172.80 ตันต่อปี และพบว่ามีการทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป รวมถึงมีแนวโน้ม                               
ที่จะมีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้น (ภาคผนวก ก) 
 การจัดการของเสียอันตรายชุมชนในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน ในปี 2559 พบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการรณรงค์ให้ประชาชนคัดแยกของเสียจากชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป                   
และมีแนวโน้มการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เพ่ิมมากขึ้น 
แม้ว่าจะยังมีของเสียอันตรายชุมชนถูกทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไปก็ตาม ส าหรับการก าจัดของเสีย
อันตรายจากชุมชน ในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนมีรูปแบบการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายที่ชัดเจนแล้ว 4 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสงขลา จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดสตูล ในลักษณะศูนย์เก็บรวบรวม
ของเสียอันตรายชุมชน ส่วนอีก 1 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดปัตตานี มีการรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนไว้ที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รอการเก็บรวบรวมและส่งก าจัด ส าหรับค่าใช้จ่ายในการขนส่งและก าจัดของ
เสียอันตรายที่เก็บรวบรวมได้ มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย   
  ในปี 2559 มีปริมาณของเสียอันตรายชุมชนที่เก็บรวบรวมได้และน าไปก าจัดอย่างถูก
หลักวิชาการใน 5 จังหวัดภาคใต้ชายแดน จ านวน 5.123 ตัน ได้แก่ จังหวัดสงขลา 1.526 ตัน ปัตตานี 
0.366 ตัน ยะลา 0.831 ตัน นราธิวาส 1.3 ตัน และจังหวัดสตูล 1.1 ตัน 
  (1.3) มูลฝอยติดเชื้อ 
                ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นในภาคใต้ชายแดนมีประมาณ 1,995 ตันต่อปี หรือ 5.5 
ตันต่อวัน โดยมีแหล่งก าเนิดมาจากโรงพยาบาลของรัฐมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 51  รองลงมาคือ คลินิก        
(ร้อยละ 25) และโรงพยาบาลเอกชน (ร้อยละ 14) ตามล าดับ นอกจากนี้ ยังพบว่ามีข้อจ ากัดเกี่ยวกับการ
เก็บรวบรวม การขนส่ง และการก าจัดของสถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็ก แนวทางการก าจัดมูลฝอย              
ติดเชื้อในภาคใต้ชายแดนส่วนใหญ่มีการจ้างเอกชนเพ่ือขนส่งไปก าจัด (ร้อยละ 58) รองลงมาคือ 
โรงพยาบาลก าจัดเองโดยใช้เตาเผามูลฝอยติดเชื้อของโรงพยาบาล (ร้อยละ 27) และเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ 14) ตามล าดับ (ภาคผนวก ก) 

โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน ในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน มีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ
หลายรูปแบบ อาทิ โรงพยาบาลก าจัดเองโดยใช้เตาเผามูลฝอยติดเชื้อประจ าโรงพยาบาลและการอบไอน้ า  
จ้างเอกชนเพ่ือขนส่งไปก าจัดโดยเอกชนที่รับเก็บและขนส่งมูลฝอยติดเชื้อมี 6 ราย คือ 1) บริษัท สยาม            
กรีนเทค เอ็นจิเนียริ่ง กรุงเทพมหานคร 2) บริษัท เซาเทิร์น กรีน แมเนจเมนต์ จ ากัด จังหวัดภูเก็ต                    
3) บริษัทเซฟวัน กรีนเทค จังหวัดยะลา (บริษัทในเครืออีก 2 แห่ง คือ บริษัท เอ็น.วาย. คอลเซาว์ มาสีเตาะ 
และบริษัท เซฟ เวิร์ล กรีน จังหวัดยะลา) 4) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ทรัพย์มงคลไพบูลย์ จังหวัดนราธิวาส                
5) บริษัท ไฟซอลอีเนอร์จี จ ากัด และ 6) หจก. เจ.เจ เซอร์วิส และส่งไปก าจัด ณ เตาเผามูลฝอยติดเชื้อของ
บริษัทเอกชน 3 แห่ง คือ 1) บริษัท โชติฐกรณ์พิบูลย์ จ ากัด จังหวัดนครสวรรค์ 2) บริษัท เซาท์เทิร์น กรีน 
แมเนจเม้นท์ จ ากัด จังหวัดภูเก็ต และ 3) บริษัท การจัดการสิ่งแวดล้อมภาคใต้ (2003) จ ากัด จังหวัด
ปัตตานี นอกจากนี้โรงพยาบาลยังมีการน ามูลฝอยติดเชื้อไปก าจัด ณ เตาเผามูลฝอยติดเชื้อเทศบาลนคร
ยะลาด้วย ส าหรับมูลฝอยติดเชื้อของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ซึ่งมีประมาณ  180 ตันต่อ
ปี มีการจัดการร่วมกับโรงพยาบาลภายใต้เครือข่ายบริการสุขภาพโรงพยาบาล (CUP) ส่วนมูลฝอยติดเชื้อ
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จากคลินิกและโรงพยาบาลสัตว์ จ านวน 379 ตันต่อปี บางส่วนมีบริษัทเอกชนรับเก็บและขนส่งไปก าจัดกับ
บริษัทเอกชน และบางส่วนยังไม่ทราบการจัดการ 
  การจัดการมูลฝอยติดเชื้อในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนยังไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ประสบปัญหาระบบเก็บขนไม่มีประสิทธิภาพ สถานที่ก าจัดไม่เพียงพอ และการด าเนินการที่ไม่ถูกหลัก
วิชาการ ถึงแม้ว่าจะมีเตาเผามูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนครยะลา แต่ยังไม่สามารถด าเนินการก าจัดมูลฝอย
ติดเชื้อได้อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากเครื่องจักร อุปกรณ์ช ารุด ทั้งนี้เทศบาลนครยะลาได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากกลุ่มจังหวัดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการก าจัดแต่ยังไม่สามารถรองรับการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ
ในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนได้ ส่วนเตาเผามูลฝอยติดเชื้อของเอกชนในพ้ืนที่ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ ท าให้สถานบริการพยาบาลจ าเป็นต้องใช้บริการการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจาก
บริษัทเอกชนนอกพ้ืนที่ ซึ่งมีระยะทางค่อนข้างไกลท าให้ต้องมีค่าใช้จ่ายในการก าจัดสูง  
  (1.4) กากอุตสาหกรรม 
          ปริมาณกากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน มีประมาณ 523,893 ตัน 
(ข้อมูลตั้งแต่มกราคม – กรกฎาคม 2560) แบ่งเป็นกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย จ านวน 33,835 ตัน 
แจ้งขนน าไปบ าบัดหรือก าจัดนอกบริเวณโรงงาน จ านวน 31,440 ตัน คิดเป็นร้อยละ 93 และกาก
อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตราย จ านวน 490,058 ตัน แจ้งขนไปบ าบัดหรือก าจัดนอกบริเวณโรงงาน จ านวน 
366,445 ตัน คิดเป็นร้อยละ 75 โดยกากของเสียอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนมี
แนวโน้มลดลง เป็นผลมาจากมาตรการส่งเสริมการลดของเสียจากกระบวนการผลิต การ เพ่ิมขีด
ความสามารถในการน ากากอุตสาหกรรมไปใช้ประโยชน์ และจากการที่หลายบริษัทมีนโยบายการใช้
ประโยชน์ของเสียทั้งหมด (Zero Waste to Landfill) (ภาคผนวก ก) 
    เนื่องจากกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการควบคุม มีโรงงานผู้
ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมบางส่วนที่ยังไม่เข้าสู่กระบวนการจัดการกากอุตสาหกรรม ท า ให้กาก
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายบางส่วนไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง มีการลักลอบทิ้งตามที่สาธารณะต่างๆ 
และในสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย  
   ส าหรับการน าส่งกากอุตสาหกรรมไปก าจัดพบว่าในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนมีการน าส่งไป
ก าจัดกับบริษัทเอกชนนอกพ้ืนที่ในจังหวัดภาคกลางและภาคตะวันออก เนื่องจากในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนยัง
ไม่มีสถานที่ก าจัดกากอุตสาหกรรม โดยในปี 2560 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดในกลุ่มภาคใต้ชายแดนได้
จัดท าโครงการศึกษาระบบการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม และความเป็นไปได้ในการจัดการศูนย์
รวบรวมและคัดแยกกากอุตสาหกรรม (ธนาคารกากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา)  
  (1.5) ขยะทะเล 
   เป็นปัญหาที่ส าคัญที่สร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศน์และสิ่งมีชีวิตในทะเลอย่างมาก 
โดยในช่วงระหว่างปี 2552-2557 ปริมาณขยะสะสมในทะเลที่เก็บได้มีประมาณ 300,000 ชิ้น คิดเป็น
น้ าหนักประมาณ 50,000 กิโลกรัม ซึ่งขยะส่วนมากเป็นประเภทพลาสติก โดยจากข้อมูลการศึกษาขยะใน
ทะเลมาจากแหล่งส าคัญ 2 แหล่ง คือ (1) ขยะจากกิจกรรมที่อยู่บนบก (Land Based Activities) เป็นขยะ
ที่เกิดขึ้นเนื่องจากไม่มีระบบจัดการหรือมีระบบจัดการขยะที่ไม่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ ขยะตกค้างตามชุมชน
และสิ่งแวดล้อม เมื่อมีน้ าเอ่อล้นไหลบ่าในช่วงฝนตกหนักสามารถพัดพาขยะลงสู่ทะเล  หรืออาจเกิดจาก
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตมีการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่เหมาะสม และ (2) ขยะจากกิจกรรมทางทะเล
และชายฝั่ง (Sea Based Activities) อาจมาจากทั้งในทะเลและชายฝั่ง เช่น การขนส่งทางเรือ เรือส าราญ
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และเรือท่องเที่ยว การประมงทะเลและชายฝั่ง แท่งขุดเจาะน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ การท่องเที่ยวบริเวณ
ชายฝั่ง กิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เป็นต้น โดยในส่วนของประเทศไทยจากผลการวิจัยพบว่า มีการทิ้งขยะ
พลาสติกลงทะเลเป็นอันดับ 6 ของโลก (ปีละ 0.15 – 0.41 ล้านตันต่อปี) ส าหรับพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน มี
จังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเล 4 จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา ปัตตานี นราธิวาส และสตูล พบว่าปัญหาขยะ
ทะเลมีมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะฤดูมรสุมซึ่งมีการพัดพาขยะลงสู่ทะเล ถึงแม้จะยังไม่มีการศึกษา เก็บ
รวบรวมข้อมูลปริมาณขยะที่มีการทิ้งและรั่วไหลออกสู่ทะเลอย่างเป็นระบบและเป็นมาตรฐานสากล แต่
สามารถคาดการณ์ได้ว่าปัญหาขยะทะเลจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ าทะเล และทรัพยากรทางทะเลต่อไป 

 (2)สารอันตรายทางการเกษตร 
      เนื่องจากภาคใต้ชายแดน 5 จังหวัด เป็นแหล่งอุตสาหกรรมเกษตร กลุ่มยางพารา และปาล์ม
น้ ามัน  ประกอบกับยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ชายแดน มีเป้าหมายพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือความมั่นคงของ
ชายแดนภาคใต้ โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ดังนั้นจึงคาดว่าแนวโน้มจะมีการใช้สารเคมี
ทางการเกษตรเพิ่มขึ้น  
  จากการศึกษาสารมลพิษตกค้างยาวนานประเภทสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์               
(กลุ่มออร์กาโนคลอรีน) และโลหะหนักในดินตะกอนบริเวณคลองอู่ตะเภา จังหวัดสงขลา ในพ้ืนที่ที่มีความ
เสี่ยงตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน ตั้งแต่พ้ืนที่ต้นน้ า อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ไปจนถึงปลายน้ าออกสู่
ทะเลสาบสงขลา เป็นระยะทางประมาณ 120 กิโลเมตร พบค่าสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์                         
(กลุ่มออร์กาโนคลอรีน) มีค่าต่ ามาก (ต่ ากว่าค่า detection limit) ส่วนปริมาณโลหะหนักโดยทั่วไปอยู่ในค่า
มาตรฐานดินระดับ TEC  (Threshold Effect Concentration: มาตรฐานดินตะกอนจากโลหะหนักระดับ
ที่มีผลกระทบต่อสัตว์หน้าดินในแหล่งน้ า กรมควบคุมมลพิษ, 2556) ยกเว้นปริมาณสารหนูบริเวณต้นน้ า
คลองอู่ตะเภาและท้ายน้ า ซึ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณดังกล่าวมีการท าสวนยางพาราเป็นจ านวนมาก 
แต่จากการตรวจสอบชนิดของสารเคมีภัณฑ์ที่ใช้ในการเกษตรจากร้านขายเคมีภัณฑ์ทางเกษตร  พบว่า
เคมีภัณฑ์เหล่านี้ไม่มีส่วนผสมของสารหนู จึงสันนิษฐานว่าปริมาณสารหนูซึ่งปนเปื้อนสูงบริเวณนี้น่าจะมา
จากลักษณะทางธรณีสัณฐานบริเวณนี้ที่เป็นหินตะกอนและหินแปรซึ่งคาดว่าน่าจะเป็นแหล่งของสารหนู
ตามธรรมชาติ ส่วนบริเวณท้ายน้ ามีแหล่งชุมชน เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า บ่อเลี้ยงกุ้งและนาข้าว ท าให้มี
สารอินทรีย์สูงจากแหล่งก าเนิดต่างๆ ซึ่งสารอินทรีย์จ านวนมากนี้ อาจท าให้สารหนูในแหล่งน้ าจับตัวและ
ตกตะกอนจมสู่พ้ืนท้องน้ าได้มากข้ึน 

(3) มลพิษทางน้้า  
     (3.1) แหล่งก้าเนิดมลพิษ 
          ผลการติดตามตรวจสอบการระบายมลพิษทางน้ าจากแหล่งก าเนิดมลพิษในพ้ืนที่ภาคใต้
ชายแดน ในปี 2559 (ไม่มีการติดตามตรวจสอบการระบายน้ าเสียฯ ใน จังหวัดสตูล) จ านวน 42 แห่ง พบว่า 
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย (มาตรา 82)  จ านวน 23 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 55 (ภาคผนวก ข)              
โดยแหล่งก าเนิดมลพิษมีการปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 80 ในการบันทึกรายละเอียด
สถิติ หรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียในแต่ละวัน ตามแบบ ทส.1 และการรายงาน
สรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียในแต่ละเดือน ตามแบบ ทส.2 แหล่งก าเนิดมลพิษที่ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายควบคุมการระบายมลพิษมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนการตรวจสอบในแต่ละประเภทของ
แหล่งก าเนิดมลพิษ คือ การเลี้ยงสุกร 
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 (3.2) การจัดการน้้าเสียชุมชน 
 ระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชนพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน มีจ านวน 6 แห่ง                  
โดยมีการเดินระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสีย จ านวน 3 แห่ง ไม่มีการเดินระบบ จ านวน  3 แห่ง เนื่องจาก
หยุดเดินระบบ และระบบช ารุด และจากการประเมินประสิทธิภาพการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียที่เดิน
ระบบตามเกณฑ์มาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากระบบบ าบัดน้ าเสียรวมชุมชน พบว่า มีประสิทธิภาพ
ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 2 แห่ง ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 1 แห่ง และไม่มีการประเมิน
ประสิทธิภาพระบบ จ านวน 3 แห่ง (ภาคผนวก ค) โดยในปี 2559 มีปริมาณน้ าเสียที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาล
ในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน ประมาณ 210,303 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน  (ค านวณจากจ านวนประชากรในเขต
เทศบาล ในอัตราการผลิตน้ าเสีย 150 ลิตรต่อคนต่อวัน) รวบรวมเข้าสู่ระบบบ าบัดน้ าเสียเพียง                        
45,950 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 22 ของปริมาณน้ าเสียที่เกิดข้ึนทั้งหมด  
 การจัดการน้ าเสียชุมชนในชุมชนขนาดใหญ่ระดับเทศบาลเมืองและเทศบาลนครในพ้ืนที่
ภาคใต้ชายแดนยังไม่เพียงพอกับปัญหาที่เกิดขึ้น ดังจะเห็นได้จากที่เมืองมีการขยายตัวและการเจริญเติบโต
ของชุมชนและอุตสาหกรรม แต่การจัดการน้ าเสียชุมยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ถึงแม้ว่าจะมีระบบบ าบัดน้ า
เสียในชุมชนระดับเทศบาลนครขนาดใหญ่ถึง 3 แห่ง คือเทศบาลนครสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ่ และ
เทศบาลนครยะลา แต่การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมน้ าเสียยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง                      
มีประสิทธิภาพ บางแห่งช ารุดเสียหายส่วนชุมชนระดับเทศบาลเมืองอ่ืนๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                    
ยังไม่เห็นความส าคัญในการก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลให้มีการระบายน้ าเสียลงสู่
แหล่งน้ าโดยไม่ผ่านการบ าบัดและท าให้แหล่งน้ าเสื่อมโทรม 

  
 (3.3) คุณภาพแหล่งน้้าผิวดิน 

                         แหล่งน้ าส าคัญในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน มีจ านวน 12 แหล่งน้ า ได้แก่ คลองบ าบัง แม่น้ า
บางนรา ทะเลสาบสงขลา คลองสาขาทะเลสาบสงขลา คลองเทพา คลองพะวง แม่น้ าสายบุรี แม่น้ าโก -ลก 
แม่น้ าปัตตานี คลองอู่ตะเภา คลองแห และคลองส าโรง จากการประเมินคุณภาพน้ าจากดัชนีคุณภาพน้ า
แหล่งน้ าผิวดิน ในปี 2559 พบว่ามีคุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ดี พอใช้ เสื่อมโทรม และเสื่อมโทรมมาก ร้อยละ 
33, 33, 17 และ 17 ตามล าดับ (ภาคผนวก ง) การเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ าในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี 
2557-2559 พบว่า คุณภาพน้ ามีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง เนื่องจากคุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป                 
มีแนวโน้มลดลง โดยแหล่งน้ าที่คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ดี ได้แก่ คลองบ าบัง และแม่น้ าบางนรา แหล่งน้ าที่
คุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ได้แก่ ทะเลสาบสงขลา คลองสาขาทะเลสาบสงขลา คลองเทพา คลองพะวง 
แม่น้ าสายบุรี แม่น้ าโก-ลก และแม่น้ าปัตตานี แหล่งน้ าที่คุณภาพอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ได้แก่ คลอง                  
อู่ตะเภา และคลองแห ส่วนแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก ได้แก่ คลองส าโรง ทั้งนี้พารามิเตอร์
ส าคัญที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ประเภทที่ 3 คือ แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) ความสกปรกในรูป
บีโอดี (BOD) แอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N) ออกซิเจนละลายน้ า (DO) และแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม
ทั้งหมด (TCB)  
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  สาเหตุที่คุณภาพน้ ายังคงเสื่อมโทรมเนื่องจากปริมาณน้ าเสียที่เพ่ิมขึ้นในขณะที่ระบบ
บ าบัดน้ าเสียที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอ  และไม่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการควบคุมและบังคับใช้กฎหมายกับ
แหล่งก าเนิดมลพิษภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคชุมชน ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3-2 แผนภูมิแสดงสถานการณ์คุณภาพน้ าผิวดินภาคใต้ชายแดน ปี 2557-2559 

 (3.4) คุณภาพน้้าทะเลชายฝั่ง 
             คุณภาพน้้าทะเลชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและอันดามัน (สงขลา สตูล ) จ านวน 9 สถานี 
โดยคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งทะเลอ่าวไทย ในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา จ านวน 5 สถานี คุณภาพน้ ามีแนวโน้มดี
ขึ้น เนื่องจากคุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ลดลงและคุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีเพ่ิมขึ้น โดยในปี 2559 
คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งทะเลอ่าวไทยอยู่ในเกณฑ์ดี และพอใช้ ร้อยละ 80 และ 20 ตามล าดับ  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3-3 แผนภูมิแสดงสถานการณ์คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งอ่าวไทย (จังหวัดสงขลา) ปี 2557-2559  
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  ส าหรับคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งทะเลอันดามัน ในพ้ืนที่จังหวัดสตูล จ านวน 4 สถานี 
คุณภาพน้ าไม่เปลี่ยนแปลงมานักในแต่ละปี โดยในปี 2559 คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งอันดามันอยู่ในเกณฑ์ดี 
และพอใช้ ร้อยละ 75 และ 25 ตามล าดับ 

 สาเหตุหลักที่ท าให้คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งเสื่อมโทรม เนื่องจากตรวจพบแบคทีเรียกลุ่ม                    
โคลิฟอร์ม โดยเฉพาะแบคทีเรียกลุ่มเอ็นเทอร์โรคอคไคท์ (แบคทีเรียที่ใช้บ่งชี้ถึงการปนเปื้อนของอุจจาระจาก
มนุษย์ ) ซึ่ งพบการปนเปื้ อนในปริมาณสู งในบริ เวณที่ มีกิ จกรรมของนักท่องเที่ ยวสู ง ชุมชนที่ มี 
ความหนาแน่นบริเวณใกล้แหล่งน้ า  และพบการปนเปื้อนมากในช่วงฤดูฝน  ได้แก่ ท่าเทียบเรือปากบารา 
จังหวัดสตูล  สาเหตุเนื่องจากการการบ าบัดน้ าเสียที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานและการลักลอบทิ้งน้ าเสียปล่อยออก
สู่แม่น้ าล าคลองและไหลออกสู่ทะเล ปัญหาการขยายตัวของแหล่งท่องเที่ยวโดยไม่มีการควบคุมและไม่ได้
ค านึงถึงศักยภาพการรองรับของพ้ืนที่ โดยเฉพาะบริเวณชายฝั่งทะเลและเกาะ รวมทั้งปัญหาขยะตกค้าง                  
ในที่สาธารณะ 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3-4 แผนภูมิแสดงสถานการณ์คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งอันดามัน (จังหวัดสตูล) ปี 2557-2559  

 (4) มลพิษทางอากาศและระดับเสียง 
    (4.1) คุณภาพอากาศ 

  ปี 2559 ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติ 
โดยกรมควบคุมมลพิษ จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ 1) เทศบาลนครหาดใหญ่  2) เทศบาลนครยะลา และ                
3) ศาลากลางจังหวัดนราธิวาส พบว่า คุณภาพอากาศในภาคใต้ชายแดน โดยรวมมีอากาศดี (ภาคผนวก ฉ) 
หากแต่การขยายตัวของเมือง การจราจรที่หนาแน่นในเมืองใหญ่ การประกอบอุตสาหกรรมบางประเภท 
การเกิดสถานการณ์หมอกควันข้ามแดนจากประเทศอินโดนีเซีย และการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส่งผลให้
เมืองใหญ่และเมืองชายแดนประสบปัญหาการเพ่ิมขึ้นของ ฝุ่นละอองขนาดเล็ก หรับค่าสารอินทรีย์ระเหยง่าย 
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(VOCs) จากการตรวจวัด จ านวน 1 สถานี คือ สถานีตรวจวัดจังหวัดสงขลา พบว่า เบนซีนมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนและมีค่าสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน  

 

  
 

รูปที่ 3-5 แผนภูมิแสดงฝุ่นละอองในอากาศ (PM10) ค่าเฉลี่ยรายปี ในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน ปี 2557-2559 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3-6 แผนภูมิแสดงค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงของระดับฝุ่นละอองในอากาศ (PM10) (ค่าสูงสุด)  
            ในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน ปี 2557-2559 
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 (4.2) หมอกควันข้ามแดน 
   ในปี 2559 คุณภาพอากาศของพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนในช่วงระยะเวลาสถานการณ์

หมอกควันข้ามแดน (พฤษภาคม-ตุลาคม) อยู่ในเกณฑ์ด-ีปานกลาง ไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพเนื่องจากได้รับ
ผลจากปรากฏการณ์ลานีญาซึ่งท าให้มีปริมาณฝนตกในพ้ืนที่ภาคใต้มากกว่าค่าปกติ (ค่าย้อนหลัง  30 ปี) 
และจ านวน Hotspot (จุดไฟไหม้) บนเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซียมีค่าจ านวนสูงสุดเพียง 58 จุด  

 (4.3) ระดับเสียง 
        ระดับเสียงในพ้ืนที่ ภาคใต้ชายแดน กรมควบคุมมลพิษ ท าการตรวจวัดเพียงสถานี

เดียว คือ บริเวณเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ผลจากการตรวจวัดพบว่าค่าเฉลี่ย
ของระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ปี 2559 เท่ากับ 58.2 เดซิเบลเอ ลดลงจากปี 2558 ซึ่งตรวจวัดได้
เท่ากับ 62.0 เดซิเบลเอ  โดยระดับเสียงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (มาตรฐานระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง 
ก าหนดไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ)  เมื่อพิจารณาแนวโน้มของระดับเสียงพบว่ามีค่าลดลง  
 มลพิษทางเสียงที่ส าคัญในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนส่วนใหญ่เกิดจากยานพาหนะในเขต
ชุมชนเมืองที่มีการจราจรหนาแน่น และการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ท าให้มีปริมาณรถยนต์จากประเทศ
เพ่ือนบ้านเดินทางเข้าสู่เขตเทศบาลมากข้ึนซึ่งสอดคล้องกับผลการตรวจวัดระดับเสียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 3-7 ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
                  ปี 2552-2559 

 
(5) เรื่องร้องเรียนด้านสิ่งแวดล้อม 

 ปี 2559 พ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนมีการร้องเรียนด้านสิ่งแวดล้อมจ านวน 63 เรื่อง โดยส่วนใหญ่
เป็นเรื่องอากาศ (ฝุ่นละออง กลิ่น ควัน ไอระเหยสารเคมี) รองลงมาคือ เรื่องน้ าเสีย เรื่องเสียงและความ
สั่นสะเทือน และเรื่องขยะ/กากของเสีย ตามล าดับ (ภาคผนวก ช) ทั้งนี้ แนวโน้มการร้องเรียนด้านมลพิษ
สิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเพ่ิมจากจ านวน 25 เรื่อง ในปี 2557 เป็น 54 เรื่อง ในปี 2558  และ                 
63 เรื่องในปี 2559 
 

 



3-14 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           รูปท่ี 3-8 จ านวนเรื่องร้องเรียนมลพิษสิ่งแวดล้อม 
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ส่วนที่ 4  
ข้อเสนอแนะและแนวทางการจัดการ

สิ่งแวดล้อม  
ภายใต้ประเด็นปญัหาด้านสิ่งแวดล้อม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 4-1 ข้อเสนอแนะและแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม ภายใต้ประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อม แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม 
พื้นที่ด าเนินการ/ปีที่ด าเนินการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2562 2563 2564 2565 2566 
1. การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
1.1 มีขยะมูลฝอยตกค้างเป็นจ านวนมาก เน่ืองจาก

สถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยด าเนินการไม่ถูกหลัก
วิชาการ 

1.2 ขยะใหม่ไม่ ได้รับการจัดการอย่างถูกหลัก
วิชาการ 

1.3 สถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกต้องตามหลัก
วิชาการมีไม่เพียงพอ 

1.4 สถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการเต็ม
ประสิทธิภาพ และขาดการบริหารจัดการที่ดี 

1.5 ประชาชนคัดค้าน ไม่เห็นด้วยให้มีสถานท่ี
ก าจัดขยะมูลฝอยในพื้นท่ีของตนเอง 

1.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจ ากัดด้านงบ
งบประมาณ อุปกรณ์ เครื่องมือในการจัดการ
ขยะมูลฝอย 

1.7 ไม่มีระบบรองรับการให้บริการการจัดการขยะ
มูลฝอยอย่างเพียงพอในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว 
โดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวประเภทเกาะ     

1.8 ขาดความร่วมมือและความตระหนักจาก
ประชาชน นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการในการ
ลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง 

1.9 มีการใช้สินค้า/บรรจุภัณฑ์ท่ีก าจัดยากอย่าง
ฟุ่มเฟือยและย่อยสลายตามธรรมชาติได้ยาก 
เช่น โฟม ถุงพลาสติก 

 
 

1. จัดการขยะมูลฝอยตกค้างและ
ฟื้นฟูประสิทธิภาพสถานท่ีก าจัด
ขยะมูลฝอยเดิม 

ทุกจังหวัด 
(ร้อยละ 100) 

ทุกจังหวัด 
(ร้อยละ 100) 

ทุกจังหวัด 
(ร้อยละ 100) 

ทุกจังหวัด 
(ร้อยละ 100) 

ทุกจังหวัด 
(ร้อยละ 100) 

อปท./สถจ./คพ./
สสภ./ทสจ. 

2. ส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยมาใช้
ประโยชน์ให้เกิดประสิทธิภาพ โดย
การแปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็น
พลังงานไฟฟ้า 

ทม.บ้านพรุ 
จังหวัดสงขลา 

ทน.สงขลา 
จังหวัดสงขลา 

ทน.ยะลา 
จังหวัดยะลา 

ทม.ปัตตานี 
จังหวัดปัตตานี 

 

- อปท./สถจ./
เอกชน 

3. ก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย
ร ว ม โ ด ย ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี แ บ บ
ผสมผสานท่ีเหมาะสม 

ทต.บ่อตรุ 
จังหวัดสงขลา 

ทต.บ่อตรุ 
จังหวัดสงขลา 

ทต.จะนะ 
จังหวัดสงขลา 

ทต.จะนะ 
จังหวัดสงขลา 

- อปท./สถจ. 

4. เพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ก าจัดขยะ
มูลฝอยรวมให้สามารถรองรับการ
ก าจัดขยะมูลฝอยได้อย่างต่อเนื่อง 

ทน.สงขลา 
ทน.หาดใหญ่ 
ทม.สะเดา 
ทม.ปัตตานี 

ทม.นราธิวาส 
ทม.เบตง 

ทน.สงขลา 
ทม.สะเดา 
ทม.ปัตตานี 

ทม.นราธิวาส 
ทม.สุไหงโก-ลก 

ทม.เบตง 

ทม.สะเดา 
ทม.ปัตตานี 

ทม.นราธิวาส 
ทม.สุไหงโก-ลก 

ทม.เบตง 

ทม.สตูล 
ทต.ก าแพง 

ทม.สตูล 
ทต.ก าแพง 

อปท./สถจ./
เอกชน 

5.เพิ่มประสิทธิภาพการรวบรวมขยะ
มูลฝอยเข้าสู่ ศูนย์ก าจัดขยะมูล
ฝอยรวมแบบครบวงจร (ก่อสร้าง
สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย) 

ทต.ยี่งอ 
จังหวัดนราธิวาส 

ทม.สุไหงโก-ลก 
จังหวัดนราธิวาส 

 

- - - อปท./สถจ. 

6. การลดและคัดแยกขยะมูลฝอย
ชุมชนตั้ งแต่ต้นทาง  และอปท.
ด าเนินการเก็บรวบรวมขยะมูล
ฝอยแบบแยกประเภท 

 
 

ทุก อปท.  
(ร้อยละ 30) 

ทุก อปท.  
(ร้อยละ 40) 

ทุก อปท.  
(ร้อยละ 50) 

ทุก อปท.  
(ร้อยละ 60) 

ทุก อปท.  
(ร้อยละ 70) 

อปท./สถจ. 



ประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อม แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม 
พื้นที่ด าเนินการ/ปีที่ด าเนินการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2562 2563 2564 2565 2566 
1.10 ขาดกฎระเบียบบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการ

จัดการขยะมูลฝอย เช่น เทศบัญญัติการเก็บ
ขนขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท รวมท้ังการ
บังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 

7. เร่งสร้างความเข้าใจและความ
มั่นใจกับประชาชนและชุมชนท่ีอยู่
รอบสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ี
ได้รับงบประมาณแล้วไม่สามารถ
ก่อสร้างได้ หรืออยู่ระหว่างขอรับ
งบประมาณเพื่อการก่อสร้าง 

ทต.บ่อตรุ 
จังหวัดสงขลา 

ทต.บ่อตรุ 
ทต.จะนะ 

จังหวัดสงขลา 

ทต.จะนะ 
จังหวัดสงขลา 

- - อปท./สถจ./
สสภ./ทสจ. 

8. เพิ่มประสิทธิภาพกฎระเบียบและ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน
ในระดับท้องถิ่น 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

อปท./สถจ./คพ./
สสภ./ทสจ. 

9. อปท.ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นการ
เก็บขนแบบแยกประเภท การ
ก า จั ด ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ท่ี ถู ก ห ลั ก
วิชาการ และค่าก าจัดขยะมูลฝอย
ท่ีสอดคล้องกับต้นทุน 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

อปท./สถจ. 

10 . พัฒนาระบบฐานข้อมูลการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยเพื่อ
น าไปใช้ประโยชน์ด้านการบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

ส ส ภ . / ท ส จ . /
อปท. 

11. ติดตามตรวจสอบและประเมิน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมของสถานท่ี
ก าจัดขยะมูลฝอย 

 
 
 
 

สถานท่ีก าจัดขยะ
มูลฝอย 

ทุกจังหวัด 
 

สถานท่ีก าจัดขยะ
มูลฝอย 

ทุกจังหวัด 
 

สถานท่ีก าจัดขยะ
มูลฝอย 

ทุกจังหวัด 
 

สถานท่ีก าจัดขยะ
มูลฝอย 

ทุกจังหวัด 
 

สถานท่ีก าจัดขยะ
มูลฝอย 

ทุกจังหวัด 
 

ส ส ภ . / ท ส จ . /
อปท. 



ประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อม แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม 
พื้นที่ด าเนินการ/ปีที่ด าเนินการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2562 2563 2564 2565 2566 
2. การจัดการของเสียอันตรายชุมชน 
2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีระบบคัดแยก 

เก็บรวบรวม และขนส่งของเสียอันตรายชุมชน
จึงส่งผลให้ของเสียอันตรายชุมชนถูกท้ิงปะปน
กับขยะมูลฝอยท่ัวไป 

2.2 หลายพื้ น ท่ี ไม่มี สถาน ท่ีร วบรวมของ เสี ย
อันตรายชุมชนเพื่อรอส่งไปก าจัดอย่างถูกหลัก
วิชาการ 

2.3 ของเสียอันตรายชุมชน และซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์บางประเภท
ถูกน าไปรีไซเคิลด้วยวิธีการท่ีไม่ถูกหลักวิชาการ 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

2.4 สถานท่ีก าจัดของเสียอันตรายอุตสาหกรรมซ่ึง
รับก าจัดของเสียอันตรายชุมชนมีไม่ครอบคลุม
ทุกภูมิภาคส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลาง ท าให้ค่า
ขนส่งและค่าก าจัดมีราคาสูง 

2.5 ประชาชนขาดจิตส านึกและการมีส่วนร่วมใน
การคัดแยกของเสียอันตรายชุมชน 

1. จัดตั้งศูนย์ก าจัดของเสียอันตราย
ชุ ม ชน  โ ร ง ง า น คั ดแ ยก แล ะ 
รี ไ ซ เ คิ ล ซ า ก ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
และวัสดุรีไซเคิลท่ีได้มาตรฐาน 
 

- จังหวัดสงขลา - - - อก. 

2. ติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้มีการ
ลักลอบท้ิงของเสียอันตรายชุมชน 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

อปท./สถจ./ 

3 .  ก าหนด ให้ มี จุ ด ร วมของ เสี ย
อันตรายชุมชนทุกหมู่บ้าน/ชุมชน 
และให้  อบจ.หรือเทศบาลท่ีมี
ความพร้อม จัดตั้งสถานท่ีรวบรวม
ของเสียอันตรายของจังหวัดและ
ส่งไปก าจัดอย่างถูกต้อง 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

อปท./สถจ./อบจ. 

4. สร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วม
ในการคัดแยกของเสียอันตรายชุมชน 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

อ ป ท . / ส ถ จ . /
สสภ./ทสจ. 

3. การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 
3.1 สถาน ท่ีก าจั ดมู ล ฝอยติ ด เ ชื้ อหลายแห่ ง

ด าเนินการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เช่น 
เตาเผาเก่า ไม่มีระบบควบคุมมลพิษ 

3.2 สถานท่ีก าจัดมูลฝอยติดเชื้อไม่เพียงพอ ส่วนใหญ่
อยู่ไกลนอกพื้นท่ีท าให้มีข้อจ ากัดในการขนส่ง 

3.3 มูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุข
ขนาดเล็ก เช่น คลินิก สถานพยาบาลสัตว์ 
บางส่วนยังไม่ได้รับการจัดการ 

1. จัดต้ังศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่ได้
มาตรฐาน 

ทน.ยะลา 
จังหวัดยะลา 

- - - - อปท./สธ 

2. ติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้มีการ
ลักลอบท้ิงมูลฝอยติดเชื้อ 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

อปท./สธ. 

3 .  ค ว บ คุ ม ใ ห้ ส ถ า น บ ริ ก า ร
สาธารณสุขขนาดเล็กขนส่งมูลฝอย
ติดเชื้อให้เป็นไปตามระบบเอกสาร
ก า กั บ ก า ร ข น ส่ ง เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ
โรงพยาบาลขนาดใหญ ่

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

สธ./อปท. 
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4. การจัดการกากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอันตราย 
4.1 กากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอันตรายเข้าสู่ระบบ

การจัดการไม่เต็มประสิทธิภาพ 
4.2 ไม่มีสถานท่ีบ าบัด/ก าจัด ในพื้นท่ีภาคใต้

ชายแดน ท าให้เกิดปัญหาการลักลอบท้ิง 
4.3 ขาดประสิทธิภาพในการติดตามตรวจสอบ 

ก ากับดูแลตั้งแต่การเก็บรวบรวม การขนส่ง 
และการบ าบัด/ก าจัด ท าให้มีการลักลอบท้ิง
ตามพ้ืนท่ีรกร้างหรือบ่อดินเก่า 

1. จัดต้ังศูนย์จัดการกากอุตสาหกรรม
แบบบูรณาการรวมถึงให้รองรับ
ของเสียอันตรายชุมชนด้วย 

- จังหวัดสงขลา - - - อก. 

2. ก ากับให้โรงงานอุตสาหกรรมท่ี
ก่อให้เกิดกากอุตสาหกรรมท่ีเป็น
อันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการ 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

อก. 

3. ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน
การขนส่งกากอุตสาหกรรมของ
โรง งานให้ ด า เ นินการได้ ตาม
มาตรฐาน 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

อก. 

4. ติ ด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ คุ ณ ภ า พ
สิ่ ง แ วด ล้ อ มบ ริ เ วณ โ ดย รอ บ
สถานท่ีก าจัดกากอุตสาหกรรม
เ พื่ อ เ ฝ้ า ร ะ วั ง ผ ล ก ร ะ ท บต่ อ
สิ่งแวดล้อม 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

อก. 

5. การจัดการสารอันตรายทางการเกษตร 
5.1 การตกค้างสารอันตรายทางการเกษตรใน 
    สิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น  

1. เฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบ
ปริมาณการตกค้างของสารอันตราย
ทางการเกษตรในสิ่งแวดล้อม ท้ังใน
ตะกอนดิน ดิน น้ าผิวดิน น้ าใต้ดิน 
พืชและสัตว ์

ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด กษ. / ทส. /สธ. 

2.สนับสนุน ส่ง เสริมและให้อง ค์
ความรู้แก่ประชาชนในการใช้สารเคมี
ทางการเกษตร ลดและเลิกการใช้
สารเคมีก าจัดศัตรูพืชท่ีมีพิษร้ายแรง 
รวมท้ังการจัดการซากบรรจุภัณฑ์
สารเคมี ให้ถูกวิธ ี
 

ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด กษ. / ทส. 
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6. การจัดการขยะทะเล 
6.1 ขยะจากกิจกรรมท่ีอยู่บนบก ได้แก่ ขยะตกค้าง 
    ตามชุมชนและสิ่งแวดล้อม ไหลบ่าในช่วงฝนตก             
    หนักและพัดพาขยะลงสู่ทะเล 
6.2 ขยะจากกิจกรรมทางทะเลและชายฝั่ง เช่น                       
    การขนส่งทางเรือ เรือท่องเท่ียว การประมงทะเล  
    แ ละชายฝั่ ง แ ท่นขุ ด เ จ าะ น้ า มั นและก๊ า ซ 
    ธรรมชาติ การท่องเท่ียวบริเวณชายฝั่ง กิจกรรม 
    การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

1. จัดการขยะมูลฝอยท่ีอยู่บนบกให้
ถูกหลักวิชาการ เช่น ขยะตกค้าง  

ทุกเทศบาลใน
รัศมี 5-10 

กิโลเมตร จาก
ชายฝั่งทะเล 

(จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล) 

ทุกเทศบาลใน
รัศมี 5-10 

กิโลเมตร จาก
ชายฝั่งทะเล 

(จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล) 

ทุกเทศบาลใน
รัศมี 5-10 

กิโลเมตร จาก
ชายฝั่งทะเล 

(จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล) 

ทุกเทศบาลใน
รัศมี 5-10 

กิโลเมตร จาก
ชายฝั่งทะเล 

(จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล) 

ทุกเทศบาลใน
รัศมี 5-10 

กิโลเมตร จาก
ชายฝั่งทะเล 

(จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล) 

อ ป ท . / ส ถ จ . /
สสภ./ทสจ./ทช. 

2. ควบคุมกิจกรรมท่ีตั้งอยู่บริเวณ
ชายฝั่ง การท าประมง การเดินเรือ 
เรือท่องเท่ียวและนักท่องเท่ียว 
การขนถ่ายสนค้ากลางทะเล ไม่ให้
มีการทิ้งขยะมูลฝอยลงในทะเล 

จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล 

จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล 

จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล 

จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล 

จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล 

คค.(กรมเจ้าท่า)/
อปท./กษ./กก. 

3. สร้างระบบจัดเก็บ รวบรวมขยะ
ท่ีมาตามแม่น้ าล าคลองและน ามา
ก าจัดอย่างถูกต้อง 

จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล 

จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล 

จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล 

จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล 

จังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล 

คค.(กรมเจ้าท่า)/
อปท./กษ./กก. 

7. การจัดการน้ าเสีย 
7.1 ระบบบ าบัดน้ าเสียไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีใน    

ชุมชนขนาดใหญ ่
7.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่สามารถ

บริหารจัดการระบบบ าบัดน้ าเสียท่ีก่อสร้างแล้ว
เสร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

7.3 ระบบบ าบัดน้ าเสียท่ีมีอยู่บางแห่งช ารุด และ
บางแห่งน้ าเข้าระบบน้อยกว่าท่ีออกแบบไว้ 

7.4 การบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก าเนิดมลพิษใน
ภาคชุมชนยังไม่มีประสิทธิภาพ 

1.ติดตามตรวจสอบแหล่งก าเ นิด
มลพิษทางน้ า 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

อ ป ท . / ส ส ภ . /
ทสจ./สถจ./สอจ. 

2.ป้องกันและควบคุมมลพิษทางน้ า
ในแหล่งน้ าวิกฤติและแหล่งน้ าท่ี
ส าคัญ  

ทะเลสาบสงขลา
คลองอู่ตะเภา 
คลองส าโรง 
คลองแห 
อ่าวปัตตานี 
คลองพะวง 
 
 

ทะเลสาบสงขลา
คลองอู่ตะเภา 
คลองส าโรง 
คลองแห 
อ่าวปัตตานี 
คลองพะวง 

ทะเลสาบสงขลา
คลองอู่ตะเภา 
คลองส าโรง 
คลองแห 
อ่าวปัตตานี 
คลองพะวง 

ทะเลสาบสงขลา
คลองอู่ตะเภา 
คลองส าโรง 
คลองแห 
อ่าวปัตตานี 
คลองพะวง 

ทะเลสาบสงขลา
คลองอู่ตะเภา 
คลองส าโรง 
คลองแห 
อ่าวปัตตานี 
คลองพะวง 

อปท/สสภ./
ทสจ./สถจ. 
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7.5 การจัดการน้ าเสียในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว ยังไม่

มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะแหล่ง ท่องเ ท่ียว
ประเภทเกาะ     

 
 

3. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
คุณภาพน้ าในพื้นท่ีลุ่มน้ าวิกฤต 
(โครงการลดของเสียในแหล่งน้ า
วิกฤต) 

คลองอู่ตะเภา 
 

อ่าวปัตตานี 
คลองอู่ตะเภา 

คลองอู่ตะเภา 
อ่าวปัตตานี 

คลองอู่ตะเภา 
อ่าวปัตตานี 

คลองอู่ตะเภา 
อ่าวปัตตานี 

สสภ./ทสจ./
สถจ./อปท. 

4. ติดตามและประเมินคุณภาพแหล่ง
น้ าผิวดินและน้ าทะเลชายฝั่ง 

น้ าผิวดิน 12 
แหล่งน้ า น้ าทะเล
ชายฝั่ง 16 จุด  

น้ าผิวดิน 12 
แหล่งน้ า น้ าทะเล
ชายฝั่ง 16 จุด 

น้ าผิวดิน 12 
แหล่งน้ า น้ าทะเล
ชายฝั่ง 16 จุด 

น้ าผิวดิน 12 
แหล่งน้ า น้ าทะเล
ชายฝั่ง 16 จุด 

น้ าผิวดิน 12 
แหล่งน้ า น้ าทะเล
ชายฝั่ง 16 จุด 

สสภ./ทสจ./คพ. 

5. ส่งเสริมสนับสนุนการก่อสร้างและ
เพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและ
ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน 

ทน.สงขลา 
ทม.คอหงส ์
ทม.คลองแห 
ทม.สะเดา 
ทม.ส านักขาม 

ทม.ปัตตานี 
ทม.นราธิวาส 
ทม.เขารูปช้าง 
ทม.ตากใบ 
 

ทม.เบตง 
ทม.สุ ไหงโก -ลก
ทม.ควนลัง 
 

ทม.ปาดังเบซาร์ 
ทม.สตูล 
ทต.พะวง 
ทต.เกาะแต้ว 
 

ทต.บางปู 
ทม.บ้านพร ุ
 

อ ป ท / ส ส ภ . /
ทสจ./สถจ. 

6. เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมายกับแหล่งแหล่งก าเนิดน้ า
เสีย 

แ ห ล่ ง ก า เ นิ ด
มลพิษทางน้ า 10 
ประเภท  
(ทุกจังหวัด) 

แ ห ล่ ง ก า เ นิ ด
มลพิษทางน้ า 10 
ประเภท  
(ทุกจังหวัด) 

แ ห ล่ ง ก า เ นิ ด
มลพิษทางน้ า 10 
ประเภท  
(ทุกจังหวัด) 

แ ห ล่ ง ก า เ นิ ด
มลพิษทางน้ า 10 
ประเภท  
(ทุกจังหวัด) 

แ ห ล่ ง ก า เ นิ ด
มลพิษทางน้ า 10 
ประเภท  
(ทุกจังหวัด) 

อ ป ท . / ส ส ภ . /
ทสจ./สถจ./สอจ. 

7.  ก ากับดูแล และส่ ง เสริ มการ
ประกอบกิจการ ท่ีอยู่ ในชุมชน 
สถานประกอบการขนาดเล็กให้มี
การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

อ ป ท . / ส ส ภ . /
ทสจ./สถจ. 

8. อปท. ด าเนินการตามกฎกระทรวง
ภาย ใต้  พ รบ .ควบ คุมอ าคา ร
ส าหรับบ้ านเ รื อนและอาคาร
ประเภทต่างๆ 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

ทุก อปท.  
 

อ ป ท . / ส ส ภ . /
ทสจ./สถจ. 

9 .  จั ดการ น้ า เ สี ย ในพื้ น ท่ี แหล่ ง
ท่องเท่ียว 

เกาะหลีเป๊ะ 
จังหวัดสตูล 

เกาะหลีเป๊ะ 
จังหวัดสตูล 

เกาะหลีเป๊ะ 
จังหวัดสตูล 

เกาะหลีเป๊ะ 
จังหวัดสตูล 

เกาะหลีเป๊ะ 
จังหวัดสตูล 

อ ป ท / ส ส ภ . /
ทสจ./สถจ./กก. 
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8. การจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
8.1 ปัญหาคุณภาพอากาศจากหมอกควันข้ามแดน  
     จากประเทศอินโดนีเซีย 
8.2 ค่าสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs-เบนซีน) ใน 
     จังหวัดสงขลามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและมีค่าสูงกว่า 
     เกณฑ์มาตรฐาน  

1. เฝ้าระวังมลพิษทางอากาศและ
ระดับเสียงในพ้ืนท่ีชุมชนเมือง 

ชุมชนเมือง 
ทุกจังหวัด 

 

ชุมชนเมือง 
ทุกจังหวัด 

 

ชุมชนเมือง 
ทุกจังหวัด 

 

ชุมชนเมือง 
ทุกจังหวัด 

 

ชุมชนเมือง 
ทุกจังหวัด 

 

คพ./สสภ./ทสจ. 

2. ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ
ท า ง อ า ก า ศ แ ล ะ เ สี ย ง จ า ก
แหล่งก าเนิด เพื่อลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

อ ป ท . / ส ส ภ . /
สสจ./ทสจ./อก. 

 3. ก าหนดมาตรการในการควบคุม
การเผาในท่ีโล่ง 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

ทุกจังหวัด 
 

กษ/อปท. 

 4 . บัง คับใช้กฎหมายควบคุมการ
ระบายมลพิษทางอากาศจาก
แหล่งก าเนิด 

แ ห ล่ ง ก า เ นิ ด
มลพิษทุกจังหวัด 

แ ห ล่ ง ก า เ นิ ด
มลพิษทุกจังหวัด 

แ ห ล่ ง ก า เ นิ ด
มลพิษทุกจังหวัด 

แ ห ล่ ง ก า เ นิ ด
มลพิษทุกจังหวัด 

แ ห ล่ ง ก า เ นิ ด
มลพิษทุกจังหวัด 

อ ป ท . / ส ส ภ . /
ทสจ./อก./กษ. 

 5. ประเมินเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขปัญหามลพิษ
ทางอากาศในพื้นท่ีชุมชนเมือง
หนาแน่น 

ชุมชนเมือง
หนาแน่น 
ทุกจังหวัด 

 

ชุมชนเมือง
หนาแน่น 

ชุมชนเมือง
หนาแน่น 

ชุมชนเมือง
หนาแน่น 

ชุมชนเมือง
หนาแน่น 

ค พ . / ส ส ภ . /
ทสจ.//สสจ./ปภ. 

9. การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เฉพาะ 
(เขตควบคุมมลพิษ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ) 

9.1 คุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษได้รับ
การแก้ไขให้ดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับตอนประกาศ
เขตควบคุมมลพิษ แต่ยังคงมีปัญหาคือ 

          1) ระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียยังไม่
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีต้องมีการเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสีย และก่อสร้าง
เพิ่มเติมในบางพื้นท่ี 

 

1. จัดท าแนวทางและมาตรการใน
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร คุ ณ ภ า พ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ท่ี เ ห ม า ะ ส ม กั บ
ความสามารถในการรองรับของ
พื้นท่ี ภายใต้กระบวนการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน 

- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จังหวัดสงขลา 
- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เ ศ ษ จั ง ห วั ด
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จังหวัดสงขลา 
- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เ ศ ษ จั ง ห วั ด
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จังหวัดสงขลา 
- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เ ศ ษ จั ง ห วั ด
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จังหวัดสงขลา 
- เขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัด
นราธิวาส (5 
อ าเภอ) 

- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จังหวัดสงขลา 
- เขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัด
นราธิวาส (5 
อ าเภอ) 

อปท./ทสจ./คพ./
สผ./สสภ./สถจ. 

2 . สนับสนุน ส่ง เสริมและให้องค์
ค ว า ม รู้ แ ก่ ชุ ม ช น แ ล ะ
ผู้ ประกอบการในการลดและ

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ ่       
อ.เมือง จ.สงขลา 

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ่        
อ.เมือง จ.สงขลา 

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ่        
อ.เมือง จ.สงขลา 

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ่        
อ.เมือง จ.สงขลา 

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ่        
อ.เมือง จ.สงขลา 

อปท./ทสจ./คพ./
สผ./สสภ./สถจ./
อก. 
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        2 )  สถาน ท่ีก าจั ดขยะมูลฝอย ท่ีถู กหลัก
วิชาการเต็มประสิทธิภาพ และขาดการบริหาร
จัดการที่ดี 
9.2 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
        1) ยังไม่มีแนวทางและมาตรการในการ
บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมกับ
ความสามารถในการรองรับของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
       2) สถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการ
เต็มประสิทธิภาพ และขาดการบริหารจัดการที่ดี 
       3) ไม่มีระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียรวม
ชุมชน 
 
 

ป้องกันการระบายมลพิษ - เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  แล ะ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  และ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  แล ะ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  และ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  และ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

3 . ส นับสนุนนวัตกรรมเพื่ อการ
จัดการมลพิษท่ีเหมาะสมกับสภาพ
พื้นท่ี 

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ ่       
อ.เมือง จ.สงขลา 
- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  แล ะ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ่        
อ.เมือง จ.สงขลา 
- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  และ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ่        
อ.เมือง จ.สงขลา 
- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  แล ะ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ่        
อ.เมือง จ.สงขลา 
- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  และ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ่        
อ.เมือง จ.สงขลา 
- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  และ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

คพ./อปท./สผ./
ท ส จ . / ส ส ภ . /
สถจ./อก. 

4. ติดตามประเมินผลการบริหาร
จัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี
เฉพาะ 

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ ่       
อ.เมือง จ.สงขลา 
- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  แล ะ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ่        
อ.เมือง จ.สงขลา 
- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  และ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ่        
อ.เมือง จ.สงขลา 
- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  แล ะ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ่        
อ.เมือง จ.สงขลา 
- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  และ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

-เ ข ต ค ว บ คุ ม
มลพิษ อ.หาดใหญ่        
อ.เมือง จ.สงขลา 
- เขตเศรษฐกิ จ
พิ เศษ อ.สะเดา 
จ . ส ง ขลา  และ
น ร า ธิ ว า ส  ( 5 
อ าเภอ) 

คพ./อปท./สผ./
ทสจ./สสภ./สถจ. 

5. เพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ก าจัดขยะ
มูลฝอยรวมให้สามารถรองรับการ
ก าจัดขยะมูลฝอยได้อย่างต่อเนื่อง 

ทน.สงขลา 
ทน.หาดใหญ่ 
ทม.บ้านพรุ 
ทม.สะเดา 

ทม.นราธิวาส 

ทน.สงขลา 
ทน.หาดใหญ่ 
ทม.บ้านพรุ 
ทม.สะเดา 

ทม.นราธิวาส 
ทม.สุไหงโก-ลก 

ทน.สงขลา 
ทน.หาดใหญ่ 
ทม.บ้านพรุ 
ทม.สะเดา 

ทม.นราธิวาส 
ทม.สุไหงโก-ลก 

ทน.สงขลา 
ทน.หาดใหญ่ 
ทม.บ้านพรุ 
ทม.สะเดา 

ทม.นราธิวาส 
ทม.สุไหงโก-ลก 

ทน.สงขลา 
ทน.หาดใหญ่ 
ทม.บ้านพรุ 
ทม.สะเดา 

ทม.นราธิวาส 
ทม.สุไหงโก-ลก 

อ ป ท . / ส ถ จ . /
เอกชน 
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 6. ส่งเสริมสนับสนุนการก่อสร้างและ

เพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวม
และระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของ
ชุมชน 

ทน.สงขลา 
ทม.คอหงส ์
ทม.คลองแห 
ทม.สะเดา 
ทม.ส านักขาม 

ทม.นราธิวาส 
ทม.เขารูปช้าง 
ทม.ตากใบ 
 

ทม.ควนลัง 
ทม.สุไหงโก-ลก 
 

ทม.ปาดังเบซาร์ 
ทต.พะวง 
ทต.เกาะแต้ว 
 

ทม.บ้านพร ุ
 

อ จ น . / อ ป ท /
ส ส ภ . / ท ส จ . /
สถจ./คพ./สผ. 

10. การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 1. จัดท าแผนป้องกันและแก้ไขปัญหา
มลพิษเชิงพื้นท่ี 

พื้น ท่ีวิ กฤติและ
พื้ น ท่ี เ สี่ ย ง ทุ ก
จังหวัด 

พื้น ท่ีวิ กฤติและ
พื้ น ท่ี เ สี่ ย ง ทุ ก
จังหวัด 

พื้น ท่ีวิ กฤติและ
พื้ น ท่ี เ สี่ ย ง ทุ ก
จังหวัด 

พื้น ท่ีวิ กฤติและ
พื้ น ท่ี เ สี่ ย ง ทุ ก
จังหวัด 

พื้น ท่ีวิ กฤติและ
พื้ น ท่ี เ สี่ ย ง ทุ ก
จังหวัด 

ส ส ภ . / ท ส จ . /
อปท./อก. 

 2. สร้างและพัฒนาเครือข่ายการเฝ้า
ระวังมลพิษส่ิงแวดล้อมเชิงพื้นท่ี 

พื้น ท่ีวิ กฤติและ
พื้ น ท่ี เ สี่ ย ง ทุ ก
จังหวัด 

พื้น ท่ีวิ กฤติและ
พื้ น ท่ี เ สี่ ย ง ทุ ก
จังหวัด 

พื้น ท่ีวิ กฤติและ
พื้ น ท่ี เ สี่ ย ง ทุ ก
จังหวัด 

พื้น ท่ีวิ กฤติและ
พื้ น ท่ี เ สี่ ย ง ทุ ก
จังหวัด 

พื้น ท่ีวิ กฤติและ
พื้ น ท่ี เ สี่ ย ง ทุ ก
จังหวัด 

ส ส ภ . / ท ส จ . /
อปท./อก. 

 3. สนับสนุนและส่งเสริมการผลิต 
การบริการ และการบริโภคท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ทุกหน่วยงาน/ทุก
จังหวัด 

ทุกหน่วยงาน/ทุก
จังหวัด 

ทุกหน่วยงาน/ทุก
จังหวัด 

ทุกหน่วยงาน/ทุก
จังหวัด 

ทุกหน่วยงาน/ทุก
จังหวัด 

ทสจ./สสภ./คพ./
อปท./สนจ./สส. 

 5 . ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด ก า ร ม ล พิ ษ
สิ่ ง แ วดล้ อมด้ วย เทคโนโลยี ท่ี
เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
สิ่งแวดล้อม อาทิ CDM, Waste-
to-Energy, Eco-Town/ 
Eco-Industrial 

ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด ท ส จ . / ส ส ภ . /
อบก./อปท. 

 6. เสริมสร้างวินัย ความตระหนัก 
และรณรงค์ให้เกิดการปรับเปลี่ยน
พ ฤ ติ ก ร ร ม ท่ี เ ป็ น มิ ต ร กั บ
สิ่งแวดล้อม 

ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด ทุกจังหวัด สสภ./ทสจ./คพ./
อปท./ 

 7. พัฒนาฐานข้อมูลบัญชีการลดและ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทุก
ระดับ เพื่อประเมินแนวโน้มการ

จังหวัดยะลา จังหวัดสตูล จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส - อบก./สสภ./ทสจ./
อปท./สผ. 



ประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อม แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม 
พื้นที่ด าเนินการ/ปีที่ด าเนินการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2562 2563 2564 2565 2566 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และจัดท า
แผนการลดก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง 

 8. ขับเคลื่อนแผนการลดก๊าซเรือน
กระจกระดับเมืองมุ่งสู่การเป็น
เมืองคาร์บอนต่ า 

จังหวัดสงขลา จังหวัดยะลา 
จังหวัดสงขลา 

จังหวัดสตูล 
จังหวัดยะลา 
จังหวัดสงขลา 

 

จังหวัดปัตตานี 
จังหวัดสตูล 
จังหวัดยะลา 
จังหวัดสงขลา 

จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดปัตตานี 
จังหวัดสตูล 
จังหวัดยะลา 
จังหวัดสงขลา 

ทุกภาคส่วน/
สนจ./ทสจ./
สสภ./อบก 

 9 .  ถ่ า ย ท อ ด ค ว า ม รู้ ด้ า น ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
เพิ่มขีดความสามารถในการเตรียม
ความพร้อมในการป้องกันและ
รับมือการ เปลี่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศให้แก่เครือข่ายทุกภาค
ส่วน เพื่อ ให้ เกิดการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

เทศบาลระดับ
เทศบาลเมืองขึ้น

ไปทุกแห่ง 

เทศบาลระดับ
เทศบาลเมืองขึ้น

ไปทุกแห่ง 

เทศบาลระดับ
เทศบาลเมืองขึ้น

ไปทุกแห่ง 

เทศบาลระดับ
เทศบาลเมืองขึ้น

ไปทุกแห่ง 

เทศบาลระดับ
เทศบาลเมืองขึ้น

ไปทุกแห่ง 

อบก./สสภ./
ทสจ./อปท./GIZ/ 
ส.ท.ท.ภาคใต้  

 10. ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ให้แก่เครือข่ายทุกภาคส่วน (Low 
Emission Supporting Scheme 
: LESS ,เพิ่มประสิทธิภาพและลด
การใช้พลังงานในอาคาร ,ส่งเสริม
พลังงานทดแทนโครงการเปลี่ยน
ของเสียให้เป็นพลังงานทางเลือก, 
Carbon Footprint for 
Organization: ระดับองค์กร) 

อปท. /สถาน
ประกอบการ/ทุก

หน่วยงาน 
 

อปท. /สถาน
ประกอบการ/ทุก
หน่วยงาน 

อปท. /สถาน
ประกอบการ/ทุก
หน่วยงาน 

อปท. /สถาน
ประกอบการ/ทุก
หน่วยงาน 

อปท. /สถาน
ประกอบการ/ทุก
หน่วยงาน 

อบก./สสภ./ทสจ./
สผ./GIZ 
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ส่วนที่ 5  
การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

ตามแนวทางของยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
 
การวิ เคราะห์ความเสี่ ยงตามแนวทางของยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ใต้ชายแดน                               

ได้มีการพิจารณาแนวทางของยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ชายแดนซึ่งจะมีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และ
น ามาวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข  โดยในพ้ืนที่ภาคใต้
ชายแดนต้องมีการพิจารณาและทบทวนสถานะของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน โดยค านึงถึงสภาพ                 
ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับด้านความมั่นคงเนื่องจากสภาพพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนมีความ
หลากหลายทางด้านสังคมโดยเฉพาะการนับถือศาสนา วัฒนธรรม และยังได้รับผลกระทบเชิงลบอย่าง
ต่อเนื่องจากสถานการณ์ความมั่นคงในพ้ืนที่ ดังนั้น ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจาการพัฒนาจึงต้องมีความ
สอดคล้อง สอดรับกับความเป็นอยู่ที่จะผลักดันให้การพัฒนาควบคู่ไปกับการจัดการสิ่งแวดล้อมที่สมดุล 
สังคมมีสุขและเป็นธรรม 

5.1 ศักยภาพและบทบาทของภาคใต้ชายแดน 
ภาคใต้ชายแดนเป็นแหล่งอุตสาหกรรมเกษตร กลุ่มยางพารา ปาล์มน้ ามัน และผลิตผลประมง

ที่ส าคัญของประเทศ และเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูงด้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะจังหวัดสงขลา และจังหวัด
สตูล ดังนั้นโครงสร้างที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนจึงขึ้นอยู่กับภาคเกษตรกรรม (เกษตรกรรม
และการประมง) การท่องเที่ยว รวมทั้งการค้าบริเวณชายแดน ซึ่งมีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ในการเป็นฐานการท่องเที่ยวทางทะเลชั้นน าระดับโลก เป็นประตูการค้าและการขนส่งเชื่อมโยง
การพัฒนาเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวทางทะเลทั้งในกลุ่ม IMT-GT และประชาคมอาเซียน 

(1) ด้านการค้าชายแดน  ภาคใต้ชายแดนมีการค้าชายแดนผ่านด่านชายแดนไทย – 
มาเลเซีย ทั้ง 9 ด่านโดยจะมีบทบาทการพัฒนาในพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ในฐานะ                      
เป็นจุดเชื่อมโยงพ้ืนที่ (Connectivity) เข้าสู่การเป็นกลุ่มประชาคมอาเซียน (AEC) ในปี 2558 โดยจะมี
บทบาทแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ ดังนี้ (1) ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ จังหวัดสงขลา เป็นประตูเชื่อมโยงการ
คมนาคมขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์และการเดินทางโดยรถไฟ (2) ด่านศุลกากรสะเดา จังหวัดสงขลาเป็น
ประตูเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าโดยรถบรรทุกและการเดินทางทางรถยนต์ของนักท่องเที่ยว  (3) ด่านบ้าน
ประกอบ จังหวัดสงขลา เป็นประตูเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนแห่งใหม่ (4) ด่านศุลกากรวังประจัน 
จังหวัดสตูลเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างชุมชนชายแดน (5) ด่านศุลกากรต ามะลัง จังหวัดสตูล        
เป็นประตูเชื่อมโยงการท่องเที่ยวและการคมนาคมขนส่งทางทะเลชายฝั่งอันดามัน ไปยังท่าเรือของมาเลเซีย 
สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย (6) ด่านศุลกากรเบตง จังหวัดยะลา เป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจเมืองเบตงด้าน
การท่องเที่ยว การบริการ และการค้ากับประเทศมาเลเซีย (7) ด่านบูเก๊ะตา จังหวัดนราธิวาส เป็นประตู
เชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งทางถนนและจะมีบทบาทเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน
ด้านตะวันออกของไทยและมาเลเซีย (8) ด่านศุลกากรตากใบ จังหวัดนราธิวาส เป็นประตูเชื่อมโยงการ
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ขนส่งสินค้าและการเดินทางทางน้ าระหว่างเมืองชายแดน ซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนาให้เป็นการเชื่อมโยงทาง
ถนนโดยก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโก-ลก และ (9) ด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส เป็นประตู
เชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งทางถนนและรถไฟ และการเดินทางของนักท่องเที่ยวระหว่างเมืองชายแดน 

จากการที่มีการค้าชายแดนผ่านด่านชายแดนไทย – มาเลเซีย ทั้ง 9 ด่านส่งผลกระทบ                 
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่โดยเฉพาะปัญหาด้านคุณภาพอากาศ เนื่องจากมีระบบโลจิสติกส์ (การขนส่ง) 
และการจราจรเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นคุณภาพอากาศโดยเฉพาะฝุ่นลอง มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะและ
การจราจร การใช้น้ ามันคุณภาพต่ า รวมทั้งระดับเสียงน่าจะมีความรุนแรงขึ้น นอกจากนี้บริเวณการค้า
ชายแดนยังมีการเข้าออกของประชากรอย่างหนาแน่นทั้งชาวไทย และประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งบริเวณชายแดน
จะมีการให้บริการที่พักอาศัยจ านวนมาก รวมทั้งสถานบริการต่างๆ ไว้รองรับการท่องเที่ยว โดยเฉพาะ
บริเวณด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ ด่านสะเดา ด่านศุลกากรเบตง ด่านสุไหงโก-ลก โดยพ้ืนที่เหล่านี้ยังไม่มี
มาตรการรองรับการจัดการมลพิษด้านน้ าเสีย และขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ 

(2)  การท่องเที่ยว ภาคใต้ชายแดนมีทรัพยากรท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นที่มีชื่อเสียงติดอันดับ
โลก ได้แก่ หาดสมิหลา จังหวัดสงขลา อุทยานแห่งชาติตะรุเตา หมู่เกาะอาดัง-ราวี เกาะหลีเป๊ะ  จังหวัดสตูล 
ปัจจุบันแหล่งท่องเที่ยวประสบปัญหาความเสื่อมโทรมจากกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยเฉพาะปัญหาขยะและ
น้ าเสีย เนื่องจากมีข้อจ ากัดของสถานที่ก าจัดขยะและระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชนรวม ขาด เทคโนโลยีการ
จดัการที่เหมาะสม ส่งผลให้คุณภาพน้ าทะเลเสื่อมโทรมลง นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงจากผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ เช่น การเกิดปะการังฟอกขาวในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล 
เป็นต้น ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะเป็นข้อจ ากัดของการส่งเสริมท่องเที่ยวของภาคใต้ในอนาคต
และส่งผลให้เกิดการสูญเสียรายได้จากการท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก 

(3) แหล่งผลิตปิโตรเลียมที่ส าคัญ บริเวณอ่าวไทยเป็นแหล่งผลิตปิโตรเลียมที่ส าคัญ                     
ทั้งก๊าซธรรมชาติ ก๊าซธรรมชาติเหลว และน้ ามันดิบ โดยแหล่งผลิตที่ส าคัญ ได้แก่ แหล่งน้ ามันดิบยะลา                
สุราษฎร์ธานี กะพง ปลาหมึก ทานตะวัน เบญจมาศ บัวหลวง จัสมิน บานเย็น และสงขลา เป็นต้น  โดยใน
พ้ืนที่จังหวัดสงขลา มีแท่นขุดเจาะน้ ามัน จ านวน 6 แท่น เป็นของ บริษัท ซี อี ซี อินเตอร์เนชั่นแนล ลิมิเต็ด 
(สาขาประเทศไทย) 5 แท่น โดยแท่นที่อยู่ใกล้ชายฝั่งมากที่สุด อยู่ห่างจากชายฝั่งทะเลอ าเภอสทิงพระ                 
15 กิโลเมตร และของบริษัทคริสเอ็นเนอร์ยี่ ออย แอนด์ แก๊ซ (ประเทศไทย) จ ากัด จ านวน 1  แท่น                   
โดยมีท่าเทียบเรือเพ่ือการขนถ่ายน้ ามันตั้งอยู่ ในพ้ืนที่อ าเภอสิงหนคร คือ ท่าเรือของบริษัท เชลล์                      
แห่งประเทศไทย จ ากัด ท่าเรือของบริษัท ปตท. จ ากัด และท่าเรือของบริษัท ปตท. ส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียม จ ากัด  

การเกิดขึ้นของแท่นขุดเจาะมากมายหลายบริษัทในอนาคต อาจท าให้กิจกรรมประมง                    
ไม่สามารถด าเนินการตามปกติได้ในหลายพ้ืนที่ พ้ืนที่สัมปทานหลายส่วนอาจอยู่ในพ้ืนที่การวางไข่ รวมทั้ง
เส้นทางการเดินทางตามวงจรชีวิตของปลาหลายชนิด การรั่วไหลของน้ ามัน เกิดฝุ่นตะกอน ของเสีย                    
การปนเปื้อนของสารอันตรายต่างๆ ทั้งจากการท างานตามปกติ และเหตุการณ์ที่ผิดปกติ เช่น อุปกรณ์
เสียหาย ภัยธรรมชาติ เช่น พายุไต้ฝุ่น นอกจากนั้น ปัญหาพ้ืนที่ที่มีการอนุมัติสัมปทานทับซ้อนอยู่กับพ้ืนที่    
ที่มีความส าคัญต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และส าคัญต่อความมั่นคงทางอาหาร (ทะเล) ของประเทศ                 
อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนความเป็นอยู่ของชุมชน                     
และผู้ประกอบธุรกิจที่เชื่อมโยงอยู่กับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
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5.2 การทบทวนสถานะโครงการที่ส่งผลต่อการพัฒนาภาคใต้ชายแดน  
การทบทวนการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ของส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า มีหลายโครงการ                
ได้ด าเนินการศึกษาแล้วเสร็จและยังไม่ได้น าผลไปปฏิบัติ เนื่องจากยังไม่มีความชัดเจนเรื่องนโยบายและแนว
ทางการขับเคลื่อนนโยบาย และการต่อต้านจากประชาชนในพื้นที่ ได้แก่ การศึกษาการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน โครงการศึกษาความเหมาะสมของการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ โครงการศึกษาความเหมาะสมแนวทางการพัฒนาท่าเรือฝั่งทะเลอันดามัน
และสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงท่าเรือฝั่งทะเลอ่าวไทย โครงการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ 
วิศวกรรม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกชายฝั่งทะเลอ่าวไทยตอนล่าง โครงการส ารวจออกแบบ
เพ่ือก่อสร้างท่าเทียบเรือน้ าลึกปากบารา จังหวัดสตูล โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบื้องต้น
ทางรถไฟเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าระหว่างท่าเรือฝั่งทะเลอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน สามารถสรุป
สาระส าคัญและสถานะโครงการที่มีความก้าวหน้าดังนี้ 

(1) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ (การขนส่ง) ให้เป็นศูนย์กลางการขนส่งของภูมิภาค                  
ที่ทันสมัยและได้มาตรฐาน เชื่อมโยงฝั่งทะเลอันดามันกับฝั่งทะเลอ่าวไทยตอนล่าง มีโครงการพัฒนาด้าน
คมนาคมขนส่ง ในระยะยาว พ.ศ.2558-2565 ภายใต้แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของ
ไทย พ.ศ.2558-2565 ที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2558 ได้แก่ 
  (1.1) โครงการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบารา ที่บ้านปากบารา อ าเภอละงู จังหวัดสตูล 
อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเลหมู่เกาะเภตรา บริเวณบ้านปากน้ า ต าบลปากน้ า อ าเภอละงู จังหวัดสตูล 
อยู่ห่างจากตัวจังหวัดสตูลประมาณ 50 กิโลเมตร และห่างจากชายแดนมาเลเซียประมาณ 40 กิโลเมตร 
ด้านใต้ของพ้ืนที่ตั้งท่าเรือเป็นเกาะตะรุเตา มีเกาะเขาใหญ่ อยู่ทางด้านตะวันตก ระดับน้ าลึก 15 กิโลเมตร 
อยู่ห่างจากฝั่ง 5 กิโลเมตร และมีชุมชนอยู่กระจัดกระจายรอบพ้ืนที่ตั้งของท่าเรือ ซึ่งที่ผ่านมา                           
การขอเพิกถอนพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลหมู่เกาะเภตรา 4 ,734 ไร่ ประสบปัญหาการยอมรับของ
ชุมชนในพ้ืนที่ 
  ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในช่วงระยะก่อสร้างและระหว่างด าเนินการ ได้แก่ การตกทับถม
ของตะกอนบริเวณปากคลองเพ่ิมขึ้น การฟุ้งกระจายของตะกอน การฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากการถม
ทะเล ท าให้น้ าทะเลมีความขุ่น ปริมาณสารแขวนลอยเพ่ิมขึ้น และสูญเสียสัตว์หน้าดินที่เป็นแหล่งอาหาร
ของสัตว์น้ า การเปลี่ยนแปลงความเร็วของกระแสน้ า การลงเกาะและอัตราการรอดของตัวอ่อนปะการัง
ลดลง สูญเสียพื้นที่ท าการประมงบางส่วนการจราจรติดขัดมากขึ้น โดยเฉพาะทางหลวงหมายเลข 416 และ 
4137 (เป็นถนน 2 ช่องจราจร ไหล่ทางแคบ)  
  (1.2) โครงการท่าเรือน้ าลึกสงขลาแห่งที่ 2 ที่บ้านสวนกง ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา มีความลึกร่องน้ า 9-12 เมตร สามารถก่อสร้างท่าเรือเพ่ือรองรับฐานสินค้าที่เกินขีด
ความสามารถของการใช้บริการท่าเรือสงขลาแห่งที่ 1 โดยรับเรือขนาด 9,000-20,000 DWT เข้าจอดเทียบ
ท่าได้พร้อมกัน 3 ล า สินค้าที่ผ่านท่ามี 3 ประเภท ได้แก่ สินค้าบรรจุตู้คอนเทนเนอร์ สินค้าทั่วไปบรรจุ                  
หีบห่อ และสินค้าบรรจุตู้แช่แข็ง 
  (1.3) เส้นทางรถไฟเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างท่าเรือฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน          
พบว่าแนวเส้นทางรถไฟที่มีความเหมาะสมมากที่สุด คือ ท่าเรือน้ าลึกปากบารา-ละงู-ควนกาหลง-รัตภูมิ-
หาดใหญ่-นาหม่อม-จะนะ-ท่าเรือสงขลา 2 ระยะทางรวม 142 กิโลเมตร และได้ท าการออกแบบเบื้องต้น
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พบว่ามีพ้ืนที่ในบางบริเวณจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับแนวเส้นทางเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชน ประกอบด้วย บริเวณเขาพระ-ท่านุ้ย ได้ท าการปรับแนวเส้นทางเพ่ือให้เขตทางห่างจากพ้ืนที่ลุ่มน้ า
ชั้น 1 มากขึ้น และบริเวณอ าเภอหาดใหญ่ปรับแนวเส้นทางเพ่ือหลีกเลี่ยงอาคารขนาดใหญ่ และสถานที่
ส าคัญของทางราชการและรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งในแง่ความต้องการใช้พลังงาน 
มลพิษ และผลกระทบจากการก่อสร้างระบบขนส่ง 

(2) การพัฒนาความม่ันคงด้านพลังงาน ได้แก่ โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ือจัดหาไฟฟ้า
ป้อนให้กับภาคอุตสาหกรรมที่บ้านสวนกง ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 2 โรง และอ าเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา โรงไฟฟ้าเทพา จังหวัดสงขลา ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.2555-
2573 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 (PDP2010 Revision 3) โดยใช้ถ่านหินสะอาด ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษสิ่งแวดล้อม 

5.3 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(1) การเปิดเสรีด้านการท่องเที่ยว ท าให้มุ่งเน้นการพัฒนาและปรับปรุงระบบโลจิสติกส์    

สิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว การสร้างโครงข่ายเส้นทางคมนาคมและระบบเชื่อมโยงการ
เดินทางท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้านและในภูมิภาค เพ่ือเตรียมความพร้อมให้มีศักยภาพในการรองรับ
นักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งให้อ านวยความสะดวกแก่คนทุกกลุ่ม อาจส่งผลต่อความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะและ
การจราจร การใช้น้ ามันคุณภาพต่ า ปริมาณขยะมูลฝอยและน้ าเสียเพิ่มข้ึน หากไม่มีการบริหารจัดการที่ดี  

(2) การส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม  เป็นโอกาสในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม
โลกร่วมกัน โดยอาศัยความร่วมมือในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ภายใต้ข้อตกลง พันธกรณี หรือ
อนุสัญญาด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะประเด็นสิ่งแวดล้อมที่เป็นปัญหาร่วม เช่น ข้อตกลงอาเซียนเรื่อง
มลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ความตกลงอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง การเคลื่อนย้าย
ของเสียอันตรายข้ามแดน รวมทั้งผลกระทบเชิงบวกอ่ืน เช่น ท าให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการผลิตและการ
ค านึงถึงการจัดการสิ่งแวดล้อมในกระบวนการผลิต เพ่ือให้สินค้าของไทยมีมาตรฐานสูงขึ้นตามมาตรฐาน
สินค้าส่งออกหรือสามารถแข่งขันกับสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศได้  จึงส่งผลดีต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
โดยรวมของประเทศและเกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี และผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีการด าเนินการด้านฉลากที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนการ
ผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

5.4 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(1) เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ประกอบด้วยพื้นที่ 4 ต าบล

ของอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา คือ ต าบลสะเดา ส านักขาม ส านักแต้ว และปาดังเบซาร์ รวม 552.3 ตาราง
กิโลเมตร (345,187.5 ไร่) โดยลักษณะเด่นของพ้ืนที่ คือ มีชุมชนขนาดใหญ่ในเขตเทศบาลเมืองสะเดา                 
มีด่านชายแดนสะเดาในเขตต าบลส านักขาม และด่านชายแดนปาดังเบซาร์ ในเขตต าบลปาดังเบซาร์ เป็น
จุดผ่านแดนถาวรเชื่อมต่อกับประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุดอันดับหนึ่งและสองของ
ประเทศไทย ลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีรูปแบบการด าเนินการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน โดยในพื้นท่ีมีฐานการผลิตเดิม ได้แก่ ยางพารา อาหารทะเล อิเล็กทรอนิกส์ และมีการเชื่อมต่อกับ
ฐานการผลิตระหว่างไทย-มาเลเซีย รวมทั้งเป็นพ้ืนที่เป้าหมายในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งจะถูก
พัฒนาเป็นพ้ืนที่ต่อขยายจากนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เพ่ือรองรับกิจการ
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อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป หรืออุตสาหกรรมส่งเสริมเป้าหมาย 6 กลุ่มกิจการ ได้แก่ การเกษตรและประมง 
สิ่งทอ ผลิตเครื่องเรือน โลจิสติกส์ นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม และกิจการสนับสนุนการท่องเที่ยว  

 (2) เขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนราธิวาส อยู่ใน 5 อ าเภอๆ               
ละ 1 อปท. คือ อ าเภอเมืองนราธิวาส (อบต.โคกเคียน) อ าเภอยี่งอ (อบต.ละหาร) อ าเภอแว้ง (อบต.โละจูด) 
อ าเภอสุไหงโก-ลก (ทม.สุไหงโก-ลก) และอ าเภอตากใบ (ทม.ตากใบ) โดยมีเมืองด่าน 2 เมือง คือ                    
ด่านอ าเภอตากใบ และอ าเภอสุไหงโก-ลก โดยนิคมอุตสาหกรรมจะตั้งที่ อ าเภอยี่งอ (อบต.ละหาร)   
ลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาสมีรูปแบบการด าเนินการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยใน
พ้ืนที่มีฐานการผลิตเดิม ได้แก่ ยางพารา อาหารทะเล และผลิตภัณฑ์เกษตร และมีการเชื่อมต่อกับฐานการ
ผลิตระหว่างไทย-มาเลเซีย  รวมทั้งเป็นพื้นที่เป้าหมายในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ส่งผลให้เกิดปัญหาปริมาณขยะที่ต้องก าจัด ความต้องการ
ใช้น้ า มลพิษทางน้ า และมลพิษทางอากาศจากการจราจรที่มีปริมาณมากขึ้น แต่ในพ้ืนที่ยังมีข้อจ ากัด
โครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมซึ่งจะมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อมใน
อนาคต ได้แก่ (1) การจราจรบริเวณด่านชายแดนที่แออัด (2) มีศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบฝั งกลบอย่าง             
ถูกหลักวิชาการที่ไม่มีประสิทธิภาพ (3) ไม่มีการจัดการน้ าเสียชุมชนในเขตเมือง และ (4) ขาดการวางแผน
พัฒนาเมือง เป็นต้น  

 
5.5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ชายแดน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ชายแดน มีเป้าหมายพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือความมั่นคงของ
ชายแดนภาคใต้ โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร เพ่ิมศักยภาพบริการการท่องเที่ยว พัฒนา
ด่านชายแดนไทยมาเลเซียและเมืองชายแดน พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเมืองศูนย์กลาง
และเมืองส าคัญของภาค ตามเป้าหมาย “ฐานอุตสาหกรรมเกษตรภาคใต้ ประตูสู่อาเซียนตอนใต้ ” 
สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นตามแนวทางของยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้
ชายแดนได้ ดังนี้ 

(1) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันโดยการส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
ยางพารา ปาล์มน้ ามันและผลผลิตทางการเกษตรอ่ืนๆ โดยเน้นลดต้นทุนการผลิตเพ่ือการแข่งขันและ
ส่งออก หากไม่มีการก ากับดูแลระเบียบ กฎหมาย และมาตรฐานสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง อาจ
ส่งผลกระทบต่อการจัดการของเสีย ก่อให้เกิดปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอย น้ าเสีย และอากาศเสีย                  
จึงจ าเป็นต้องมีการก ากับดูแลตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมให้ด าเนินการตามระเบียบ กฎหมาย และ
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมใน
การติดตามตรวจสอบเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(2) การยกระดับอุตสาหกรรมการประมง การเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ าชายฝั่งเพ่ือการส่งออก 
รวมทั้ง การส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่หลากหลายและได้มาตรฐาน ในจังหวัดสงขลา 
ปัตตานี และนราธิวาส  ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์เพ่ือเพ่ิมรายได้ในจั งหวัดสตูล ปัตตานี และนราธิวาส ซึ่ง
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าและการท าปศุสัตว์ที่ไม่มีระบบการจัดการของเสียที่ดีเกิดการระบายน้ าเสียลงสู่แหล่ง
น้ า ซึ่งหากเกินขีดความสามารถในการรองรับของแหล่งน้ าจะส่งผลให้คุณภาพน้ าเสื่อมโทรมลง                         
จึงจ าเป็นต้องมีการติดตามตรวจสอบและก ากับแหล่งก าเนิดมลพิษน้ าเสีย และเสริมสร้างศักยภาพให้กับ
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เกษตรกร เพ่ือลดการระบายน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ า สนับสนุนการน าน้ าเสียที่ผ่านการบ าบัดแล้วไปใช้
ประโยชน์ และสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวังมลพิษสิ่งแวดล้อมเชิงพ้ืนที่ 

(3) การเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยว โดยการส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนและแหล่ง
ท่องเที่ยวตามธรรมชาติ โดยเฉพาะพ้ืนที่ท่องเที่ยวที่เป็นเกาะในจังหวัดสตูล พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่อง
เที่ยงเชิงประวัติศาสตร์ให้มีภูมิสถาปัตยกรรมที่สวยงาม ในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา สตูล และ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซ่ึงการพัฒนาการท่องเที่ยวจะส่งผลให้มีจ านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น และมีประชากรแฝงทั้งคน
ไทยและคนต่างชาติที่เข้ามาประกอบอาชีพจ านวนมาก ท าให้มีปริมาณน้ าเสีย และขยะชุมชนเพ่ิมขึ้นเพ่ิมขึ้น
โดยไม่ได้รับการก าจัดและบ าบัดอย่างเพียงพอและถูกวิธี รวมถึงปัญหาคุณภาพอากาศและเสียงจากจากการ
คมนาคมขนส่งที่หนาแน่นขึ้นด้วย จึงจ าเป็นเป็นต้องมีการวางแผนและการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพและเพียงพอต่อปริมาณขยะมูลฝอยและน้ าเสียที่เพ่ิมข้ึนด้วย 

(4) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเร่งรัดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
เศรษฐกิจและการให้บริการ ด้านสังคมและความมั่นคง ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้าน
คมนาคม รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพของด่านชายแดนในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา ยะลา สตูลและนราธิวาส  
เพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่
ควบคู่ไปกับการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 

(5) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรฯ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ได้มีการก าหนดแนวทางการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม โดยเตรียมการป้องกัน และควบคุมปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการ
ขยายตัวของชุมชนเมือง  ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน และพัฒนาและ
ปรับปรุงกระบนการการรวบรวม ขนย้าย และการก าจัดขยะในจังหวัดที่เป็น ศูนย์กลางการค้า การ
ท่องเที่ยว และพ้ืนที่อุตสาหกรรมซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่จะสนับสนุนให้การพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนเป็นไป
อย่างยั่งยืนและไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน 

 

ปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นที่ภาคใต้ชายแดน ปี 2557-2559 

จังหวัด 
ปริมาณขยะ (ตัน/วัน) 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
สงขลา 1,594 1,613 1,625 
ปัตตานี 630 637 648 
ยะลา 540 544 597 

นราธิวาส 729 938 748 
สตูล 300.67 308.58 297 
รวม  3,793.67   4,040.58   3,915.00  

 
ที่มา : การศึกษาปรมิาณขยะมลูฝอย ภายใตโ้ครงการสนบัสนุนและเสรมิสร้างสมรรถนะให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
          ในการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอันตรายจากชุมชน ปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2559 และจากการค านวณจาก     
          จ านวนประชากร (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) คูณด้วยอัตราการผลิตขยะมลูฝอย (เทศบาลนคร  1.89  กิโลกรมั/ 
          คน/วัน เทศบาลเมอืง 1.15 กิโลกรมั/คน/วนั เทศบาลต าบล 1.02 กิโลกรมั/คน/วัน และ อบต. 0.91 กิโลกรมั/คน/วนั)  

 

ข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นที่ภาคใต้ชายแดน ปี 2559 
จังหวัด จ านวน อปท.

ทั้งหมด  
(แห่ง) 

จ านวน อปท.  
ที่มีการเก็บขน
ขยะมูลฝอย 

(แห่ง) 

ปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นใน อปท. 
พื้นที่ให้บริการ 

(ตัน/วัน) 

ปริมาณขยะ 
มูลฝอยที่มีการ

เก็บขน 
(ตัน/วัน) 

ปริมาณขยะมูล
ฝอยที่ก าจัด 

ถูกหลักวิชาการ 
(ตัน/วัน) 

ปริมาณขยะมูลฝอย
ที่ก าจัด            

ไม่ถูกหลักวิชาการ 
(ตัน/วัน) 

สงขลา 140 78 1,318 755 674 81 
ปัตตานี 113 64 444 205 83 122 
ยะลา 63 46 503 265 252 13 
นราธิวาส 88 43 460 162 86 76 
สตูล 41 34 263 113 59 55 
รวม 445 265 2,988 1,500 1,154 347 

 
ระบบก าจัดขยะมูลฝอยและปริมาณขยะสะสมในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน ปี 2559 

จังหวัด สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย  
(แห่ง) 

ปริมาณขยะสะสม 
(ตัน) 

ก าจัดถกูต้อง ก าจัดไม่ถูกต้อง รวม 
สงขลา 4 24 28 147,645.06 
ปัตตานี 1 49 50 49,108.10 
ยะลา 2 6 8 14,718.00 
นราธิวาส 2 21 23 59,242.85 
สตูล 2 10 12 18,448.35 
รวม 11 110 121 289,162.26 
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ปริมาณขยะมูลฝอยที่มีการน าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน ปี 2557-2559 
 

จังหวัด ปริมาณขยะ (ตัน/ปี) 
ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

สงขลา 214,811.27 229,956.48 205,480. 60  
ปัตตานี 84,934.71 73,492.24          87,462.01   
ยะลา 90,800.00 93,959.18 86,929.81 

นราธิวาส 93,008.13 138,091.57 108,652.14 
สตูล 45,559.98 49,796.95 54,709.85 
รวม 529,114.09 585,296.42 337,753.81 

 ที่มา : รายงานสถานการณ์ขยะมลูฝอยของประเทศไทย ปี พ.ศ.2557 -2559 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย  
        กรมควบคุมมลพิษ และการส ารวจของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15-16 

 

ปริมาณขยะสะสมรายจังหวัดในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน ปี 2557-2559 

จังหวัด ปริมาณขยะสะสม (ตัน/ปี) 
ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

สงขลา 100,945.20 95,788.26 147,645.06 
ปัตตานี 11,964.00 96,991.00 49,108 
ยะลา 46,645.43 14,718.00 14,718.00 

นราธิวาส 31,809.15 53,740.00 59,242.85 
สตูล 24,894.00 38,407 18,448.35 
รวม 216,257.78 299,644.26 289,162.26 

ที่มา : รายงานสถานการณ์ขยะมลูฝอยของประเทศไทย ปี พ.ศ.2557 -2559 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย  
        กรมควบคุมมลพิษ และการส ารวจของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15-16 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก-3 
 

 

ระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน ปี 2559 

จังหวัด อปท. 
ปริมาณขยะ 

มูลฝอยเข้าระบบ 
(ตัน/วัน) 

ผลการติดตาม
ประเมินผลระบบ
ก าจัดขยะมูลฝอย 

หมายเหตุ 

สงขลา ทน.สงขลา 185.94 พอใช้  
 ทน.หาดใหญ ่ 319.31 ต้องปรับปรุง   
 ทม.บ้านพร ุ 107.8 พอใช้  
 ทม.สะเดา 63.5 พอใช้  
ปัตตานี ทม.ปัตตาน ี 73.11 ต้องปรับปรุง  
ยะลา ทน.ยะลา  188.65 พอใช้  
  ทม.เบตง 60.03 พอใช้   
นราธิวาส ทม.นราธิวาส 43.60 พอใช้  
 ทม.สุไหงโก-ลก 53.58 พอใช้  
สตูล ทม.สตลู 26 พอใช้  
 ทต.ก าแพง 33 ไม่มีการประเมิน  

 
การประมาณปริมาณของเสียอันตรายชุมชนและซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (WEEE) ในพื้นที่ภาคใต้ชายแดน ปี 2559 

จังหวัด ปริมาณของเสียอันตราย
ชุมชน (ตัน/ป)ี 

ซากผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ (WEEE)  
(ตันต่อปี) 

รวม 
(ตัน/ปี) 

สงขลา 4,222 9,696 13,918 
ปัตตานี 1,736 3,903 5,639 
ยะลา 1,416 3,227 4,643 

นราธิวาส 2,005 4,561 6,566 
สตูล 789.89 1,785.80 2,575.69 
รวม 10,168.89 23,172.80 33,341.69 

*อัตราการผลิตของเสยีอันตรายชุมชน 
 เทศบาลนคร   3.885 กก./คน/ป ี
 เทศบาลเมือง   3.374 กก./คน/ป ี
 เทศบาลต าบล   3.217 กก./คน/ป ี
 อบต.    2.306 กก./คน/ป ี
** อัตราการผลิตซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

เทศบาลนคร   9.154 กก./คน/ป ี
 เทศบาลเมือง   8.699 กก./คน/ป ี
 เทศบาลต าบล   6.366 กก./คน/ป ี
 อบต.    5.235 กก./คน/ป ี
 



ภาคผนวก-4 
 

 

ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่ภาคใต้ชายแดน  

จังหวัด 
รพ.รัฐ 
(แห่ง) 

ปริมาณ 
(ตัน/ปี) 

รพ.
เอกชน 
(แห่ง) 

ปริมาณ 
(ตัน/ปี) 

รพ.สต 
(แห่ง) 

ปริมาณ 
(ตัน/ปี) 

คลินิก 
(แห่ง) 

ปริมาณ 
(ตัน/ปี) 

สถาน 
พยาบาล

สัตว์ (แห่ง) 

ปริมาณ 
(ตัน/ปี) 

สงขลา 24 575.9 5 331.8 175 57.5 428 206 28 10.4 
ปัตตานี 14 160.9 - - 128 42.0 90 43 2 0.7 
ยะลา 9 121.1 1 9.2 80 26.3 111 53 2 0.7 
นราธิวาส 13 177.5 - - 111 36.5 67 32 2 0.7 
สตูล 6 59.3 - - 54 17.7 65 31 4 1.5 

รวม 66 1,094.7 6 341 548 180 761 365 38 14 
 

ที่มา : การส ารวจของกรมควบคมุมลพิษ ปี 2557 
 

ปริมาณกากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ภาคใต้ชายแดน 
 จังหวัด ปริมาณที่เกิดขึ้น  

(ตัน) 
ปริมาณที่น าไปก าจัด  

(ตัน) 
กากอุตสาหกรรมที่

เป็นอันตราย 
กากอุตสาหกรรมที่ 

ไม่เป็นอันตราย 
กากอุตสาหกรรมที่

เป็นอันตราย 
กากอุตสาหกรรมที่ 

ไม่เป็นอันตราย 
สงขลา 31,913.19 376,336.62 31,113.77 342,089 
ปัตตานี 12.93 3,155.46 12.93 3,155.46 
ยะลา 338.69 41,203.97 221.80 19,871.47 
นราธิวาส 1,367.95 67,827.95 52.76 0.09 
สตูล 202.3 1,534.7 39.166 1,328.573 
รวม 33,835.06 490,058.70 31,440.43 366,444.59 
 
หมายเหตุ :  ข้อมูลจากส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา ปตัตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล ปี 2560 (ข้อมูล ณ เดือน
กรกฎาคม 2560) 
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ภาคผนวก ข 
การตรวจสอบการระบายมลพิษจากแหล่งก าเนิด 

แหล่งก าเนิดมลพิษที่มกีารตรวจสอบในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน ปี 2559 
ประเภทแหล่งก าเนิด

มลพิษ 
ตรวจสอบ 

(แห่ง) 
ผลการตรวจสอบ 

(แห่ง) 
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

ร้อยละ ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

ร้อยละ 

อาคารบางประเภท
และบางขนาด 

21 13 61 8 38 

สถานีบริการน  ามัน 14 7 50 7 50 
การเลี ยงสุกร 6 2 33 4 67 
ระบบบ าบดัน  าเสียรวม
ของชุมชน 

1 1 100 - - 

รวม 42 23 55 19 45 
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ภาคผนวก ค 
ระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียชุมชนในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน 

 

จังหวัด อปท. 
ปีที่เปดิ
ใช้งาน 

ชนิดระบบ 

ความสามารถ
ในการรองรับ 

น้ าเสีย 
(ลบ.ม./วัน) 

น้ าเข้า
ระบบเฉลี่ย 
(ลบ.ม./วัน) 

ประสิทธภิาพ
การท างาน
ระบบบ าบัด 
น้ าเสียตาม

เกณฑ์
มาตรฐาน 

หมายเหต ุ

สงขลา ทน.สงขลา 2545 Aerated Lagoon 35,000 7,000 ผ่าน  
 ทน.หาดใหญ ่ 2543 Stabilization Pond & 

Constructed 
138,000 36,820 ผ่าน   

 ทม.สะเดา 2549 Activated Sludge with 
Fixed film 

50 -  - หยุดเดิน
ระบบ 

 อบต.คลองรี 2549 Stabilization Pond & 
Constructed 

50 -  - หยุดเดิน
ระบบ 

ยะลา ทน.ยะลา 
(สถานีที่ 1/1) 

2553 Aerated Lagoon 4,600 - - หยุดเดิน
ระบบ 

  ทน.ยะลา 
(สถานีที่ 2/1) 

2552 Stabilization Pond 3,200 2,130 ไม่ผ่าน (BOD)   

 

หมายเหตุ :  ดัชนีคุณภาพน  าแหล่งน  าผิวดิน (Water Quality Index : WQI) แสดงถึงสถานการณ์ของคุณภาพน  าในภาพรวม โดยพิจารณาจากค่า
คุณภาพน  า 5 พารามิเตอร์ ได้แก่ ออกซิเจนละลาย ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั งหมด แบคทีเรียกลุ่มฟี
คอลโคลิฟอร์ม แอมโมเนีย-ไนโตรเจน มีค่าอยู่ระหว่าง 0 - 100  โดยจัดเกณฑ์คุณภาพน  าเป็นดีมาก (91 - 100) ดี (71-90)  พอใช้ (61 - 
70) เสื่อมโทรม (31 - 60) และเสื่อมโทรมมาก (0 - 30) 
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ภาคผนวก ง 
คุณภาพน้ าโดยรวมในพื้นที่ภาคใต้ชายแดน ปี 2559 

 
เกณฑ ์

คุณภาพน้ า 
57 58 59 

แหล่งน้ า ร้อยละ แหล่งน้ า ร้อยละ แหล่งน้ า ร้อยละ 

 
ดีมาก 

    - - 

 
ดี 

คลองบ าบัง 8 
บางนรา 

คลองบ าบัง 
17 

คลองเทพา แม่น  าสายบุรี 
แม่น  าปัตตานี คลองบ าบัง 

33 

 
พอใช้ 

คลองเทพา แม่น  าสายบุรี 
แม่น  าโก-ลก แม่น  าบางนรา 

แม่น  าปัตตาน ี
 

42 

คลองเทพ แม่น  าสายบุรี 
แม่น  าโก-ลก  

ทะเลสาบสงขลา  
คลองสาขาทะเลสาบสงขลา 

คลองพะวง แม่น  าปัตตาน ี

58 

แม่น  าโก-ลก แม่น  าบาง
นรา ทะเลสาบสงขลา  
คลองสาขาทะเลสาบ

สงขลา 

33 

 
เสื่อมโทรม 

ทะเลสาบสงขลา  
คลองสาขาทะเลสาบสงขลา  
คลองอู่ตะเภา คลองพะวง 

33 
คลองอู่ตะเภา  

คลองแห 
17 

คลองอู่ตะเภา  
คลองพะวง 

17 

 
เสื่อมโทรมมาก 

คลองส าโรง 
คลองแห 

 
 

17 
 

คลองส าโรง 
 

8 
คลองส าโรง  
คลองแห 

 
17 

 

หมายเหตุ :  ดัชนีคุณภาพน  าแหล่งน  าผิวดิน (Water Quality Index : WQI) แสดงถึงสถานการณ์ของคุณภาพน  าในภาพรวม โดยพิจารณาจากค่า
คุณภาพน  า 5 พารามิเตอร์ ได้แก่ ออกซิเจนละลาย ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั งหมด แบคทีเรียกลุ่มฟี
คอลโคลิฟอร์ม แอมโมเนีย-ไนโตรเจน มีค่าอยู่ระหว่าง 0 - 100  โดยจัดเกณฑ์คุณภาพน  าเป็นดีมาก (91 - 100) ดี (71-90)  พอใช้ (61 - 
70) เสื่อมโทรม (31 - 60) และเสื่อมโทรมมาก (0 - 30) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก-8 
 

ภาคผนวก จ 
คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งโดยรวมในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน ปี 2559 

 
คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งทะเลอ่าวไทย 

เกณฑ ์
คุณภาพน้ า 

57 58 59 
แหล่งน้ า ร้อยละ แหล่งน้ า ร้อยละ แหล่งน้ า ร้อยละ 

 
ดีมาก 

ประตูระบายน  าปากระวะ 
หาดมหาราช  

ปากทะเลสาบสงขลา  
60 - - - - 

 
 
ดี 

หาดสมิหลา                           
หาดเทพา 

 
40 

ประตูระบายน  าปากระวะ 
หาดสมิหลา 
หาดเทพา 

60 

ประตูระบายน  าปากระวะ 
หาดสมิหลา 
หาดเทพา 

หาดมหาราช 
 

80 

 
พอใช้ 

- - 
หาดมหาราช 

ปากทะเลสาบสงขลา 
 

40 
ปากทะเลสาบสงขลา 

 
20 

เสื่อมโทรม - - - - - - 

เสื่อมโทรมมาก - - - - - - 

ดัชนีคุณภาพน ้าทะเล (Marine Water Quality Index : MWQI)  เป็นเคร่ืองมือท่ีกรมควบคุมมลพิษพฒันาข้ึนเพื่อใชป้ระเมินสถานการณ์คุณภาพน ้ าทะเล
โดยรวม มีค่าอยูร่ะหวา่ง 0 – 100 โดยช่วงคะแนน 0 – 25 จดัอยู่ในเกณฑเ์ส่ือมโทรมมาก ช่วงคะแนนมากกว่า 25 – 50 จดัอยู่ในเกณฑเ์ส่ือมโทรม  ช่วงคะแนนมากกว่า 
50 – 80 จดัอยูใ่นเกณฑพ์อใช ้ ช่วงคะแนนมากกว่า 80 – 90   จดัอยู่ในเกณฑดี์ และช่วงคะแนนมากกว่า 90 - 100 จดัอยู่ในเกณฑดี์มาก (โดยค านวณจากขอ้มูล
คุณภาพน ้าทะเล 8 พารามิเตอร์ ไดแ้ก่ ออกซิเจนละลาย (DO) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) ฟอสเฟต – ฟอสฟอรัส (PO4

3+-P) ไนเตรต – ไนโตรเจน 
(NO3-N)  อุณหภูมิ (Temp.) สารแขวนลอย (SS) ความเป็นกรด– ด่าง (pH)  แอมโมเนีย – ไนโตรเจน (NH3-N)  อย่างไรก็ตาม หากคุณภาพน ้ าทะเลมีปริมาณสาร
ก าจดัศตัรูพืชและสัตว ์และสารเป็นพิษ (Toxic elements)  เช่น ปรอท (Hg), แคดเมียม (Cd), โครเมียมรวม (Total Cr )  โครเมียมเฮกซาวาเลนท์ (Cr6+), 
ตะกัว่ (Pb), ทองแดง (Cu), ไซยาไนด ์(CN–) และพีซีบี (PCBs) เกินมาตรฐานคุณภาพน ้าทะเล ดชันีคุณภาพน ้าทะเลจะมีค่าเป็น “0” โดยทนัที) 

 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก-9 
 

 
คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งทะเลอันดามัน 

เกณฑ ์
คุณภาพน้ า 

57 58 59 
แหล่งน้ า ร้อยละ แหล่งน้ า ร้อยละ แหล่งน้ า ร้อยละ 

 
ดีมาก 

- - - -   

 
 
ดี 

ท่าเทียบเรือปากบารา 
บ้านทุ่งริ น 

บ้านปากบาง 
75 

บ้านปากบาง 
หาดบ้านปากบารา 

50 

ท่าเทียบเรือปากบารา 
บ้านปากบาง 

หาดบ้านปากบารา 
 

75 

 
พอใช้ 

หาดบ้านปากบารา 25 
ท่าเทียบเรือปากบารา 

บ้านทุ่งริ น 
 

50 
บ้านทุ่งริ น 

 
25 

เสื่อมโทรม - - - - - - 

เสื่อมโทรมมาก - - - - - - 

ดัชนีคุณภาพน ้าทะเล (Marine Water Quality Index : MWQI)  เป็นเคร่ืองมือท่ีกรมควบคุมมลพิษพฒันาข้ึนเพื่อใชป้ระเมินสถานการณ์คุณภาพน ้ าทะเล
โดยรวม มีค่าอยูร่ะหวา่ง 0 – 100 โดยช่วงคะแนน 0 – 25 จดัอยู่ในเกณฑเ์ส่ือมโทรมมาก ช่วงคะแนนมากกว่า 25 – 50 จดัอยู่ในเกณฑเ์ส่ือมโทรม  ช่วงคะแนนมากกว่า 
50 – 80 จดัอยูใ่นเกณฑพ์อใช ้ ช่วงคะแนนมากกว่า 80 – 90   จดัอยู่ในเกณฑดี์ และช่วงคะแนนมากกว่า 90 - 100 จดัอยู่ในเกณฑดี์มาก (โดยค านวณจากขอ้มูล
คุณภาพน ้าทะเล 8 พารามิเตอร์ ไดแ้ก่ ออกซิเจนละลาย (DO) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) ฟอสเฟต – ฟอสฟอรัส (PO4

3+-P) ไนเตรต – ไนโตรเจน 
(NO3-N)  อุณหภูมิ (Temp.) สารแขวนลอย (SS) ความเป็นกรด– ด่าง (pH)  แอมโมเนีย – ไนโตรเจน (NH3-N)  อย่างไรก็ตาม หากคุณภาพน ้ าทะเลมีปริมาณสาร
ก าจดัศตัรูพืชและสัตว ์และสารเป็นพิษ (Toxic elements)  เช่น ปรอท (Hg), แคดเมียม (Cd), โครเมียมรวม (Total Cr )  โครเมียมเฮกซาวาเลนท์ (Cr6+), 
ตะกัว่ (Pb), ทองแดง (Cu), ไซยาไนด ์(CN–) และพีซีบี (PCBs) เกินมาตรฐานคุณภาพน ้าทะเล ดชันีคุณภาพน ้าทะเลจะมีค่าเป็น “0” โดยทนัที) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก-10 
 

 

ภาคผนวก ฉ 
คุณภาพอากาศในพื้นที่ภาคใต้ชายแดน 

ค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง ค่าเฉลี่ยรายเดือน และค่าเฉลี่ยรายปี ของปริมาณฝุ่นละออง 
ขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ณ สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในพื้นที่ภาคใต้ชายแดน ปี 2559 

เดือน 

สถานี 

เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลนครยะลา ศาลากลางจังหวัดนราธิวาส 

ค่าเฉลี่ย 24 ชม. (µg/m3) 
ค่าเฉลี่ยราย

เดือน 
(µg/m3) 

 

ค่าเฉลี่ย 24 ชม. (µg/m3) 
ค่าเฉลี่ยราย

เดือน 
(µg/m3) 

ค่าเฉลี่ย 24 ชม. (µg/m3) 
ค่าเฉลี่ยราย

เดือน 
(µg/m3) ค่า 

สูงสุด 
ค่า

ต่ าสุด 
คร้ัง>std. 

ค่า 
สูงสุด 

ค่า
ต่ าสุด 

คร้ัง>std. 
ค่า 

สูงสุด 
ค่า

ต่ าสุด 
คร้ัง>std. 

ม.ค. 55 24 3/30 35 53 10 0/31 30 51 14 0/20* 29 

ก.พ. 78 29 0/26 45 58 29 0/29 42 70 28 0/29 45 

มี.ค. 67 29 0/30 46 72 31 0/31 44 83 26 0/31 41 

เม.ย. 72 33 0/30 47 71 33 0/26 46 59 30 0/30 42 

พ.ค. 61 27 0/23* 42 55 18 0/31 34 66 17 0/29 36 

มิ.ย. 65 25 0/30 45 66 16 0/30 29 44 12 0/30 25 

ก.ค. 79 30 0/29 46 65 8 0/31 25 63 15 0/31 29 

ส.ค. 50 32 0/31 42 41 8 0/31 23 51 16 0/31 30 

ก.ย. 64 34 0/31 43 29 7 0/30 19 42 16 0/28 26 

ต.ค. 70 28 0/30 40 40 4 0/28 16 44 10 0/31 24 

พ.ย. 62 23 0/28 43 26 7 0/28* 17 30 17 0/22* 22 

ธ.ค. 70 18 0/30 34 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

ค่าเฉลี่ยรายปี (µg/m3) 42 ค่าเฉลี่ยรายปี (µg/m3) 30 ค่าเฉลี่ยรายปี (µg/m3) 32 

หมายเหตุ :    * : ข้อมูลร้อยละ 50-75          N/A : เครื่องมือขัดข้อง 

 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก-11 
 

ภาคผนวก ช 
เรื่องร้องเรียนด้านมลพิษสิ่งแวดล้อมภาคใต้ชายแดน ปี 2557-2559 

จังหวัด 
จ านวนเร่ือง
ร้องเรียน 
(เร่ือง) 

ประเด็น (เร่ือง) 

น้ าเสีย 
อากาศ (ฝุ่นละออง 
กลิ่น ควัน ไอระเหย

สารเคมี) 

เสียงและ
ความ

สั่นสะเทือน 

ขยะมลูฝอย/
กากของเสีย 

อื่นๆ 

2557 25 12 8 2 3 - 
2558 54 17 25 10 1 1 
2559 63 33 26 1 3 - 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 


