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บทท่ี 1 
บทน า 

1.1  ความเป็นมา  
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2553 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้

ด าเนินการติดตามและประเมิน สมรรถนะการเดินระบบบ าบัดน้ าเสียและระบบก าจัดขยะมูลฝอย ภายใต้
แผนปฏิบัติการ เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ทั่วประเทศ ประมาณ 203 แห่ง พบว่า  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท .) บางแห่งยังไม่สามารถเดินระบบและบ ารุงรักษาระบบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากมีข้อจ ากัดในการบริหารจัดการ ระเบียบปฏิบัติต่างๆ ท าให้ไม่คล่องตัว และมีข้อจ ากัด
ของบุคลากร รวมถึงการจัดตั้งงบประมาณค่าใช้จ่าย เป็นต้น 

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2554  สผ. จึงได้จัดท าโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบบ าบัด
น้ าเสียและระบบก าจัดขยะมูลฝอย  ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบบ าบัดน้ าเสียและระบบก าจัดขยะมูลฝอย ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ 
ในระดับจังหวัด และขยายผลการติดตามและประเมินสมรรถนะฯ และแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยด าเนินการ
แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการระบบฯ ของ อปท . ตามท่ีส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ใน
รายงานการติดตามและประเมินสมรรถนะการเดินระบบบ าบัดน้ า เสียและระบบก าจัดขยะมูลฝอยภายใต้
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  โดยเน้นการปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
เพ่ือให้ อปท . เกิดความเข้าใจ และสามารถบริหารจัดการระบบบ าบัดน้ าเสียและระบบก าจัดขยะมูลฝอยได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าเดิม  

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค (สสภ.) เป็นกลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม โดยประสานการจัดท าแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดที่มีประสิทธิภาพตามมาตรา 38 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษ าคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ.2535 และสนับสนุนส่ งเสริมด้าน
เทคนิควิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) รวมทั้งตรวจสอบและติดตามประเมินผลการด าเนิน
โครงการการจัดการน้ าเสียชุมชนและขยะมูลฝอยชุมชน ดังนั้น เพ่ือให้โครงการฯ บรรลุตามวัตถุประสงค์ และ
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สผ . จึงขอความร่วมมือ สสภ .1-16 ด าเนินการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียชุมชนและระบบก าจัดขยะ
มูลฝอยชุมชน ภาย ใต้แผนปฏิบัติการฯ  ในระดับจังหวัด ของ อปท . ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีความรับผิดชอบของแต่ละ 
สสภ. 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16  จึงได้จัดท าโค รงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบ
บ าบัดน้ าเสียและระบบก าจัดขยะมูลฝอย  ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด จ านวน 9 แห่ง ที่อยู่ในพื้นท่ีความรับผิดชอบของ สสภ.16  

 

1.2  วัตถุประสงค ์
1.2.1  เพ่ือติดตามและประเมินสมรรถนะการเดินระบบบ าบัดน้ าเสียและระบบก าจัดขยะมูลฝอย

ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดทั่วประเทศ 
1.2.2  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าและพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
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1.3  พื้นที่ด าเนินการ 
 1.3.1 ระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน 
  (1) จังหวัดสงขลา  จ านวน  1  แห่ง 
  (2) จังหวัดยะลา  จ านวน  1  แห่ง 
 1.3.2 ระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
  (1) จังหวัดสงขลา จ านวน  3  แห่ง 
  (2) จังหวัดพัทลุง  จ านวน  1  แห่ง 
  (3) จังหวัดปัตตานี จ านวน  1  แห่ง   

(4) จังหวัดนราธิวาส จ านวน  2  แห่ง 
 

1.4  วิธีด าเนินการ 
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16  ได้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี ้
1.4.1  ประชุมวางแผนงานร่วมกับส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือพิจารณา

กรอบในการด าเนินงานแผนการด าเนินงานและแบบส ารวจเพื่อให้การด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
1.4.2  วางแผนการด าเนินงาน การใช้จ่ ายงบประมาณ ประสานงานกับองค์กรปก ครองส่วนท้องถิ่น 

เพ่ือชี้แจงแผนงาน โครงการ พร้อมจัดส่งแบบส ารวจข้อมูลให้กรอกข้อมูลและจัดเตรียมข้อมูลที่เก่ียวข้อง
ประกอบด้วย ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทั่วไป การบริหารจัดการ ปัญหาอุปสรรคและวิธีการแก้ไขตลอดจน
ความต้องการเร่งด่วนในการด าเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยและการจั ดการน้ าเสีย รวมทั้ง ข้อเสนอแนะ
ต่างๆ โดยใช้แบบส ารวจ 

1.4.3  ส ารวจข้อมูลภาคสนาม และตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากแบ บส ารวจ และเอกสารรายงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วน ส าหรับน าไปวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ 

1.4.4  ด าเนินการเก็บตัวอย่างน้ าเข้า-ออกของระบบบ าบัดน้ าเสีย พร้อมวิเคราะห์คุณภาพน้ า 
1.4.5  วิเคราะห์ข้อมูล ประเมินสถานการณ์ปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ าเสีย 
1.4.5  สรุปปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.4.6  จัดท าข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปัญหา โดยพิจารณ าจากสถานการณ์ ข้อจ ากัด และศักยภาพ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.4.7  จัดท ารายงานผลการติดตามและประเมินสมรรถนะระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชนและระบบก าจัด

ขยะมูลฝอยชุมชนภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2537 - 2552 

 

1.5  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1.5.1  ข้อมูลระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชนและระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือ

การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2537 – 2552 ในพ้ืนที่ จ านวน 9 
แห่ง 

1.5.2  รายงานการติดตามและประเมินสมรรถการด าเนินระบบบ าบัดน้ าเสียและระบบก าจัดขยะมูล
ฝอย ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
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1.5.3  ระบบฐานข้อมูลกลาง สถานภาพการด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสียและระบบก าจัดขยะมูล
ฝอย ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 

1.5.4  ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัด 


